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Od redaktorow

Prezentowany tomik prac historycznoprawnych bialostockiego §rodowiska
historykéw prawa jest druga z rzedu coroczng publikacja wynikéw badan
pracownikéw i doktorantéw Zaktadu Historii Panstwa i Prawa Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku. Zamierzamy kontynuowa¢ ten cykl wydawniczy
w nastepnych latach.

Zawarte w tomie prace odzwierciedlajg aktualne tematy badawcze podjete
przez nasze $rodowisko. Dlatego artykuly dotycza gtéwnie dziejéw najnow-
szych, ale znajduja sie w nim takze publikacje z historii filozofii prawa oraz
prawa rzymskiego.

Drukujemy takze tekst Pani Profesor Elsy Sabater Bayle z Univesidad Publica
de Navarra w Pampelunie, ktéra byla gosciem naszego wydziatu w ramach pro-
gramu Socrates/Erasmus. Wyglosita migdzy innymi wyklad na temat dziejéw
hiszpanskiego prawa cywilnego. Mamy nadzieje, ze jego publikacja urozmaica
zawarto§¢ merytoryczng zeszytu. Wydaje sie, ze jest on ciekawym przyczyn-
kiem dla obchodéw dwusetnej rocznicy Kodeksu Napoleona. Geneza i tre$¢ hisz-
panskiego kodeksu sa bowiem zwigzane z napoleofiska kodyfikacja.

Adam Lityniski
Piotr Fiedorczyk



Elsa Sabater Bayle
Unversidad Publica de Navarra
{Hiszpania)

Z dziejow hiszpanskiego kodeksu cywilnego
i kompilacji regionalnych

Summary

This year we celebrate 200 years’ anniversary of publishing French Civil Code (Code Napole-
on). Spanish civil code from 1889 was partially based on French one, although there are substantial
differences between them. The article presents the circumstances of passing new law and describes
subsequent modifications.

Contrary to France and other European countries, in Spain several local civil laws exist. They
are based on old Spanish customary laws, having long history. This situation shows that the Spanish
civil law system is a specific one. This is very well seen if you consider changes of civil law because
of European Union regulations

1. Obowiazujacy kodeks cywilny z 1889 r.

Proces kodyfikacji prawa cywilnego w Hiszpanii zapoczatkowaly prace
Kortezé6w z Kadyksu w 1812 r. Hiszpania znajdowala sie wowczas pod wply-
wem ideologicznym i politycznym rewolucji francuskiej, co znalazlo swoj
wyraz miedzy innymi w postulacie kodyfikacji prawa'. Wplyw ten byt
zauwazalny w wielu sferach ~ politycznej, gospodarczej i spolecznej, ale na
gruncie prawa jego najwazniejsza konsekwencja byla decyzja o stworzeniu
kodeksu cywilnego. W ten sposéb Hiszpania dolaczyla do innych krajéw, ktére
wéwczas dokonywaly kodyfikacji prawa.

Poczatek tego procesu w Europie datuje si¢ od wydania Kodeksu Napole-
ona w 1804 r. (obecnie obchodzimy 200-letnig rocznice jego powstania). Mimo
to, w Hiszpanii kodeks powstal prawie sto lat péznie;j.

! Wczeéniej, przed rozpoczeciem prac nad kodyfikacja przez Kortezy, podobna inicjatywe zglosit
Napoleon. Znalazla ona swoje odzwierciedlenie w art. 53 Konstytucji Bajonny. Kodeks napoleonski
z 1804 r. mial zostaé wprowadzony do porzgdku prawnego calego Krélestwa Hiszpanii. Ta propozycja
zostala odrzucona przez Rade Kastylii (Lacruz Berdejo, Elementos de Cerecho Clvil I, vol. Primero,
Introduccién, Barcelona 1988, s. 74).
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W konstytucji uchwalonej przez Kortezy natozono obowiazek opracowania
kodekséw: ,cywilnego, karnego i handlowego (...) jednolitych i obowigzujacych
na terenie catej monarchii”?. Takie sformulowanie artykutu konstytucji wywola-
lo oburzenie, szczegdlnie wiréd kregéw konserwatywnych, poniewaz bylo ono
w sprzeczno$ci z faktem obowigzywania regionalnych praw historycznych, kté-
re wywodzily sie ze spiséw prawa zwyczajowego zwanych Fueros. Niektére re-
giony hiszpanskie (wéwczas krélestwa) zachowaly Fueros, mimo obowiazku
unifikacji prawa nalozonego przez krélow katolickich i podejmowanych przez
Korong préb narzucenia Prawa Kastylii wszystkim krélestwom éredniowiecznym.

Propozycja ujednolicenia prawa cywilnego w postaci kodeksu zagrazala
istnieniu Fueros. Wéwczas narodzit sie podzial na centralistéw (zwolennikéw
jednego kodeksu dla calej Hiszpanii) i foralistéw (obroncow zwyczajowych
praw historycznych).

Spor ten spowodowat opéznienie procesu kodyfikacji prawa cywilnego,
ktérej dokonano dopiero po zunifikowaniu prawa karnego i handlowego (pierw-
szym byt kodeks handlowy autorstwa Sainz'a de Andino z 1829 r.).

Opracowanie kodeksu powierzono Komisji Kodyfikacyjnej powotanej 19
lipca 1843 1. na mocy dekretu krélewskiego. Skladaly sie na nia sekcje: cywil-
na, karna i handlowa. Komisja ta przetrwala do dzi§ pod nazwa Generalnej
Komisji Kodyfikujgcej. Organizacyjnie podlega ona Ministerstwu Sprawiedli-
wosci. W ramach prac komisji powstaly rézne projekty wstepne kodeksu
I projekty ustaw tworzacych ramy prawne dla jego funkcjonowania.

Najwazniejszym z nich byl projekt autorstwa Garcii Goyeny (i wielu in-
nych prawnikéw), zwany ,izabelifiskim”. Nazwa nawigzywata do imienia
wowczas panujgcej Izabeli II z dynastii Burbonéw. Redagowanie projektu
zakoriczono w 1851 r. Kodeks byt efektem wielkiego wysitku kodyfikatoréw.
Autorzy projektu dotgczyli do tekstu ,przepisy przejsciowe, uwagi i komenta-
rze”, ktére miaty wielka wartoé¢ interpretacyjna. Pomimo, Ze nie stal sie on
obowiazujacym kodeksem, wiele przepiséw projektu wiaczono do ostatecz-
nego tekstu z 1889 r.?

Odrzucenie projektu bylo spowodowane jego ,francuskim stylem” — pozo-
stawal pod silnymi wplywami francuskimi (o charakterze formalnym i ideolo-
gicznym). Ponadto byl wierny wizji zawartej w Konstytucji Kortezéw z 1812
roku zaktadajacej, jak wspomniano, unifikacje hiszpaniskiego prawa cywilne-
go i wyeliminowanie regionalnych praw zwyczajowych. Mimo popracia dla
projektu wyrazonego ze strony politycznych liberaléw, zostal on odrzucony
przez prawnikéw i przyczynil sie do zaostrzenia sporu pomiedzy centralistami
a foralistami.

* Art. 258 Konstytucji Kortezw Kadyksu z 1812 1.

* Takie jest powszechne stanowisko doktryny hiszparnskiej. Wéréd wspétczesnych autoréw warto
wymieni¢ C. Lasarte Alvarez, Principios de Derecho Civil I. Parte General y derecho de la persona,
Madrid-Barcelona 2002, s. 22.
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Efektemn tej sytuacji bylo wydanie wéwczas wielu ustaw specjalnych, ktére
tym samym niweczyly idee ujecia calej materii prawa cywilnego w jednym
akcie prawnym. Powstaly wtedy, miedzy innymi, prawo hipoteczne z 1861 r.,
prawo o rejestrach cywilnych z 1870 r. i wiele innych. Wspomniane ustawy,
mimo wielu nowelizacji, przetrwaly do dzis.

W 1880 r. ponownie wszczeto prace nad kodeksem. Byly to czasy histo-
rycznie niestabilne, w ktérych rzady na przemian sprawowali liberatowie (zwo-
lennicy jednolitego kodeksu) i konserwatyéci (zwolennicy zachowania praw
zwyczajowych Fueros). Reprezentanci tych §rodowisk, piastujgcy stanowiska
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, ktéremu podlegata bezposrednio Komisja
Kodyfikacyjna, prébowali przeforsowac¢ swoje odmienne koncepcje co do
charakteru przyszlego kodeksu. :

W celu przedyskutowania drazliwej kwestii utrzymania Fueros konserwa-
tysci (zwlaszcza minister Alvarez Bugallal) zamierzali wprowadzi¢ do Komi-
sji Kodyfikacyjnej reprezentantéw terytoriéw, na ktérych one obowigzywaty.
Do powstania kodeksu w ostatecznym ksztalcie przyczynily sie jednak przede
wszystkim prace poszczegdlnych ministréw z rzadéw liberalnych. Minister
Alonso Martinez stworzyl zarys sytemu, ktéry po wielu modyfikacjach dopro-
wadzil do skodyfikowania materii prawa cywilnego. System opieral sie na
Prawie podstawowym (Ley de Bases) z 1881 r., zawierajgcym podstawowe
zasady, ktérymi mial sie rzadzi¢ przyszly kodeks.

Podstawy odwolywaly sie do praw zwyczajowych, dla ktérych kodeks miat
by¢ jedynie uzupelnieniem. System ten zostal odrzucony przez Kongres De-
putowanych. Kolejny projekt pochodzil z roku 1882 — jego réwniez nie udalo
sie przeforsowaé. Dopiero ministrowi Silveli udalo sie uzyskaé¢ aprobate par-
lamentu dla kolejnej wersji Ley de Bases (11 V 1885 1.). Stalo sie tak dzieki
nowemu podejéciu do problemu utrzymania regionalnych praw zwyczajo-
wych (system zalacznikéw, o ktérym bedzie mowa pézniej). Po zaakceptowa-
niu Podstaw przez parlament rzad dokonatl ostatecznej redakcji kodeksu, ktéry
opublikowano w dwdch edycjach — w maju 1889 r. i 24 lipca 1889 r. — moca
dekretu krélewskiego.

2. Wybrane cechy hiszpanskiego kodeksu cywilnego

Kodeks sklada sie z czterech ksigg podzielonych na tytuly, dzialy i roz-
dzialy poprzedzone tytutem wstgpnym. Tytul ten odnosi sie do calego syste-
mu prawnego Hiszpanii, poniewaz reguluje Zrédla prawa, kryteria wyktadni
1 stosowania norm prawnych, normy kolizyjne z zakresu prawa miedzynarodo-
wego prywatnego oraz przepisy prawa miedzyregionalnego. Kodeks
zawiera w sumie 1976 artykuléw (ostatnim z nich jest jeden przepis konicowy),
13 przepiséw przejéciowych, zawierajacych ogélne kryteria w zakresie retroak-
tywnosci ustaw oraz 3 przepisy uzupelniajace.
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Jest skonstruowany wedlug wzorcéw rzymsko-francuskich (podobnie jak
Kodeks Napoleona oparty na Instytucjach Gaiusa). Wida¢ to szczeg6lnie
w ksiedze czwartej dotyczacej zobowigzan, w tym umoéw. Generalnie mozna go
zaliczy¢ do kodeksow taciniskich inspirowanych rozwigzaniami francuskimi.

Jezeli chodzi o inspiracje ideologiczne, to kodeks jest wierny myéli liberalne;j.
Jednakze w dziedzinie prawa rodzinnego i spadkowego wplywy francuskie sg
praktycznie niezauwazalne, a rozwigzania kodeksu sa zgodne z hiszpariska
tradycja i myélg prawnicza.

W konstrukeji prawa wiasnosci trudno odnalezé élady instytucji inspiro-
wanych pojeciem solidaryzmu spotecznego®. Hiszpanskie kodeksy: cywilny
i handlowy uwazane sg za charakterystyczne dla kapitalizmu wolnokonku-
rencyjnego. Ten fakt sprawil, ze pewni ministrowie, ktérym bliska byla tzw.
kwestia spoleczna zaproponowali szereg projektéw dazacych do wyeliminowa-
nia negatywnych zjawisk w tej sferze. Zaowocowato to wydaniem specjalnych
okotokodeksowych ustaw. D. Gumersindo de Azcarate byt projektodawca usta-
wy o zakazie lichwy z 1908 r. Zaniepokoil go fakt wielu naduzyé popelnianych
przez lichwiarzy na poczatku XX w. w Hiszpanii (i innych panstwach Europy).
Inng ustawa regulujaca kwestie spoleczne byla ustawa o najmie lokali miej-
skich, ktérej zatozeniem bylo zwigkszenie bezpieczenstwa prawnego w odnie-
sieniu do uméw najmu lokali mieszkalnych. W lokalach tych mieszkaly osoby
zbyt biedne, aby mogly naby¢ je na wlasnodé. Stad ustawa zawierala normy
chroniace prawa najemcéw.

W okresie pézniejszym kodeks byl wielokrotnie nowelizowany. Dokony-
wano tego poprzez promulgacje specjalnych ustaw okotokodeksowych®.
W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze reforma kodeksu cywilnego jest zaje-
ciem technicznie trudnym, poniewaz wymaga zharmonizowania wszystkich
jego przepiséw. Jest to ideal, ktérego ustawodawcy nie udalo sie osiagnaé.
Dlatego tez do dnia dzisiejszego cywilisci hiszpanscy sg podzieleni sie na
zwolennikéw pelnej rewizji jego tekstu (rekodyfikacja) i przeciwnikéw tej
idei, odrzucajacych ja jako niewykonalng. Ci drudzy proponujag rozwigzanie
szybkie i bardziej praktyczne — wprowadzenie ustaw specjalnych (dekodyfi-
kacja).

Hiszpainiskie prawo cywilne obecnie nie jest zawarte tylko w kodeksie, a to
ze wzgledu na proces dekodyfikacji oraz wspélistnienie kodeksu cywilnego

4 Zarzut ten podziela doktryna. Tak np. L. Diez Picazo, Sistema de Derecho Civil, vol. L. Introduccidn,
Madrid 2002, s. 58.

5 Nie wskaze tutaj listy licznych nowelizacji kodeksu, ale wspomne o niektérych wazniejszych
zmianach. Tak np. nowelizacja cze$ci wstepnej kodeksu nastapila w drodze Dekretu 1836/1974
z 31 V 1974. Ta reforma wprowadzila wazna modyfikacje do przestarzatych i nieprzystajacych do
zmian spolecznych przepiséw. Wedlug niej, normy prawne powinny by¢ interpretowane ,zgodnie
z aktualng sytuacja spoleczng” (art. 3 obowiazujacego tekstu kodeksu). Istotna byla réwniez reforma
prawa rodzinnego zawartego w kodeksie, ktéra miata na celu jego dostosowanie do zasad konstytucyjnych
w dziedzinie prawa dotyczacego rozwodéw i réwnouprawnienia dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie
{ustawy: 30/1981 =z 7.07.1981 i 11/ 1981 z 13.05.1981).
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razem z kompilacjami prawa specjalnego lub zwyczajowego. Te zjawiska
utrudniajg poznawanie instytucji prawa cywilnego. Problemem jest przede
wszystkim dekodyfikacja, ktérej nie jest w stanie zaradzi¢ zaden czlonek
Komisji Kodyfikacyjnej®.

3. Kompilacje (spisy) prawa cywilnego

Jak wspomniano, idea kodyfikacji byla sprzeczna z dazeniem do zachowa-
nia prawa cywilnego regionalnego, ktére utrzymalo sie¢ w niektérych regio-
nach mimo wysitkéw unifikacyjnych Korony Kastylijskiej (krél6w katolickich
rzadzacych w XV w.).

W trakcie procesu kodyfikacji foralistéw spotkalo wiele niepowodzen. Projekt
Garcii Goyeny z 1851 r. stawial sobie za cel usunigcie prawa zwyczajowego
z porzadku prawnego Hiszpanii (pierwszenstwo miato wéwczas podejécie anty-
foralistyczne). Idea zachowania praw foralnych i ich wspétistnienia obok kodek-
su narodzita sie okolo 1880 r. Jednakze foralisci byli przeciwni takiej strategii.

Prawo podstawowe (Ley de Bases) przyznawalo kazdemu regionowi, ktéry
posiadal wlasne, historycznie zakorzenione prawo cywilne, mozliwoé¢ opraco-
wania matego aktu prawnego okreslajacego instytucje prawne dlan wiasciwe
i najbardziej reprezentacyjne. Foraligci byli temu przeciwni. W ich mniemaniu
Ley de Bases dazylo do ograniczenia obowigzywania praw zwyczajowych.
Zatgcznik, ktéry zreszta nie wszed! w zycie, zostal wydany tylko dla regionu
Aragonii.

Po opublikowaniu kodeksu z 1889 r. prawa zwyczajowe nadal obowiagzywa-
ly, ale mozna rzec, byty w stanie przetrwania. Mialy charakter przejéciowy —
przewidywano ich zastgpienie wspomnianymi Zalgcznikami. Zafgezniki nigdy
nie weszly w Zycie, poniewaz zostaly odrzucone przez foralistow.

Polemika A. F. J. Thibaut — F. K. Savigny dotyczaca opracowania niemiec-
kiego kodeksu cywilnego miala reperkusje w Hiszpanii. W Katalonii powstala
pod jej wptywem szkota Duran i Bas. Jej zwolennicy sprzeciwiali sig zniesieniu
regionalnych praw historycznych i ich zastapieniu przez kodeks cywilny nie
majacy korzeni historycznych, odlegly od obywatela i zainspirowany jedynie
ratio Dei. Szkola ta zyskata popularnos¢ w innych regionach prawa zwyczajowe-
go (Navarra) i byla impulsem do powstania grupy prawnikéw — foralistéw -
zwalczajgcych szkole centralistéw.

¢ Wydaje sie, ze ostatnio spor dotyczacy dekodyfikacii zostal zarzucony na rzecz podejécia
proeuropejskiego - wyznaczonego przez naszg przynalezno$c do Unii Europejskiej. W odniesieniu do
kwestii kodeksu cywilnego konsekwencje sa tu bezposrednie. Rozwazana jest propozycja opracowania
Europejskiego Kodeksu Cywilnego. Z drugiej strony panstwa czlonkowskie starajg sie dostosowaé
swoje prawo wewnetrzne do dyrektyw wspéinotowych okreslajacych pewne instytucje prawa cywilnego
— zwlaszcza w odniesieniu do ochrony praw konsumentéw. Zob. VV.AA. Derecho Privado Europeo,
Camara Lapuente, Sergio (coordinador), ed. Colex, Madrid 2003. Jest to praca zbiorowa, w ktérej
poruszane sa kwestie reformy hiszpanskiego prawa cywilnego. W dziedzinie prawa konsumenckiego
literatura jest réwniez obszerna. Istnieja podreczniki — przewodniki: Lasarte Alvarez, Carlos, Manual
sobre proteccién de consumidores y usuarios, Madrid 2003.
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W pazdzierniku 1946 r. w Saragossie odbyl sie kongres prawnikéw repre-
zentujgcych prowincje hiszpanskie postugujace sie prawem zwyczajowym.
Na kongresie zaproponowano odmienne rozwigzanie systemowe. Opierato
si¢ ono na zatozeniu opracowania aktéw prawnych, ktére zachowalyby insty-
tucje z regionéw prawa zwyczajowego. Mialy one by¢ opublikowane w dro-
dze ustawy powszechnie obowigzujacej, obok kodeksu. Chodzito wiec
o zebranie i dokonanie przegladu dotychczasowych praw w celu usuniecia
sprzecznoéci, a takze o zaktualizowanie jezyka tekstéw historycznych. Trzeba
tu wspomnie¢, ze niektére z nich byly napisane po tacinie, co bardzo utrudnia-
to ich poznawanie i stosowanie. Te nowe teksty zyskaty miano kompilacji.
Ustalono réwniez, iz kompilacje beda mialy charakter tymczasowy i nie beda
wykluczaly wprowadzenia w przyszlosci kodeksu powszechnie obowiazuja-
cego, ktéry méglhby je wlaczy¢ w swoj sktad.

To podejscie zyskalo akceptacje. Osobiscie jestem zwolennikiem szkoty
foralistéw, ktéra uznaje wage praw zwyczajowych i stara sie je pozna¢ oraz
zmodernizowaé¢ w aktualnym kontek$cie europejskim.

Kompilacje zwyczajowych regionalnych praw cywilnych oraz ustaw spe-
cjalnych zostaly wydane w drodze ustaw ogélnopanstwowych — pomiedzy
1959 a 1973 r. — za czaséw rzadéw gen. F. Franco. Byly one opracowywane
przez komisje parytetowe zlozone z przedstawicieli Krajowej Komisji Kodyfi-
kacyjnej oraz prawnikéw-ekspertdw w dziedzinie prawa zwyczajowego. Nie
we wszystkich regionach istnialy Fueros (spisy prawa cywilnego), niektére
zniknely za rzadéw Filipa V, w wojnie o sukcesje hiszpaniska w XVIII w.
Z drugiej strony, regiony ze $rodkowego poludnia Hiszpanii nigdy nie miaty
Fueros (z malymi wyjatkami, np. Fuero de Baylio z Extremadury). Z tego wzgledu
nie dokonano tam kompilacji prawa.

Kompilacje powstaly wéwczas w nastepujacych regionach: Vizcaya i Ala-
va (1959 r.), Katalonia {1960 r.), Baleary (1961 r.), Galicja (1963 r.}, Aragonia
(1976 r.) oraz Navarra (1973 r.)’.

4. Spisy prawa cywilnego w Hiszpanii po konstytucji
z1978r.

Konstytucja z 1978 r. zakoniczyla etap frankistowski w dziejach Hiszpanii
i stworzyla podstawy dla obecnego ksztattu panstwa. Jedng z kwestii poruszo-
nych w Konstytucji jest wspélistnienie praw cywilnych zawartych z jednej
strony w kodeksie cywilnym i w ustawach specjalnych, a z drugiej — w kom-

7 O procesie powstawania kompilacji, zob. E. Lalaguna Dominguez, La diversidad de legislaciones
civiles en Espana, Valencia 1998; R. Duran Rivacoba, Hacia un nuevo sistema de Derecho Foral y su
relacién con el ordenamiento civil comun, Madrid 1993. Takze Diez-Picazo przedstawia w cytowanym
podreczniku (op. cit., s. 83-90) warto§ciowe podsumowanie treéci kompilacji.
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pilacjach. Problemy wynikajace ze stosowania tak réznych systeméw Zrédel
prawa rozwiagzano przez ustanowienie specyficznego systemu kompetencji
ustawodawczych (art. 149.1.8). Zgodnie z tym rozwigzaniem, kompilacje majg
prymat w terytoriach prawa zwyczajowego. Tam kodeks cywilny jest jedynie
uzupelniajacym zrédiem prawa. Regiony autonomiczne (comunidades auto-
nomas) dysponuja uprawnieniami ustawodawczymi®, ale dotycza tylko za-
chowania, modyfikowania lub rozwijania norm prawa cywilnego. Jednakze
niektére dziedziny z materii prawa cywilnego, okreslone we wspomnianym
artykule, sa wylacznag kompetencja paiistwa. Sg to: sposoby stosowania i sku-
tecznoé¢ norm prawnych, forma zawierania malzefistw, organizacja publicz-
nych rejestréow cywilnych, podstawowe zasady regulujace zobowigzania
umowne, reguty kolizyjne i przepisy okre§lajace Zrédla prawa (prawo zwy-
czajowe czy ustawy specjalne). Poza tymi piecioma sferami uprawnienia usta-
wodawcze w zakresie prawa cywilnego posiadajg parlamenty autonomiczne
{(utworzone na mocy Konstytucji z 1978 r.) jedynie tych regionéw autonomicz-
nych, w ktérych istnieja kompilacje. Tak na przyklad Andaluzja, Extremadu-
ra, Wyspy Kanaryjskie, Kastylia - Madryt, Kastylia — Leon, Kastylia -~ La Mancha
posiadaja parlamenty regionalne, ale nie maja one kompetencji w zakresie
prawa cywilnego. Uprawnienia w tej dziedzinie posiadajg gtéwnie parlamenty
regionéw péinocnych®. Fakt ograniczenia kompetencji niektérych regionéw
powodowat konflikty. Parlamenty powolywaly si¢ na niekonstytucyjnosc tego
typu ograniczei, ktére naruszaly, ich zdaniem, uprawnienia ustawodawcze
im przyznane (kompetencje parlamentéw — ogélnokrajowego i regionalnych).

Aktualne kompilacje sa efektem modyfikacji starych praw i ich adaptacji
do konstytucji, ktérych dokonaly parlamenty regionalne. W regionie Nawarry
obowiazuje Nowe Fuero lub Kompilacja Prawa Prywatnego Nawarry - ostatnia,
jakiej dokonano za czaséw gen. F. Franco. Jest to tekst bardzo dobrze opraco-
wany, zawierajacy ponad 500 artykutéw dotyczacych prawa cywilnego (czgs¢
ogblna, mienie, zobowigzania, prawo rodzinne i spadki)'®. W Katalonii i Arago-
nii dokonuje sie obecnie przegladu prawa cywilnego, ktérego zalozeniem jest
nie tylko jego dostosowanie do nowych czaséw i konstytucji, ale réwniez do
wymogéw Unii Europejskiej. Kazdy z tych regionéw posiada wiasny kodeks
rodzinny i kodeks spadkowy. W Katalonii opracowywany jest obecnie kodeks
kataloriskiego prawa cywilnego, ale jego pierwsza juz ogloszona czes¢ zostala

* O tej kwestii R. Bercovitz Rodriguez-Cano, Las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia de Derecho civil, Primer Congreso de Derecho Vasco, Onate 1983.

* Kwestia zgodnosci z konstytucja kompetencji ustawodawczych regionéw autonomicznych
w dziedzinie prawa cywilnego byla wielokrotnie rozpatrywana przed Trybunalem Konstytucyjnym.
Zob. Fernandez de Villavicencio, La materia civil desde el punto de vista competencial, Revista Juridica
de Cataluna, 1983, s. 181.

1 Tekst ten byl wielokrotnie analizowany. Najnowsze opracowanie tego tematu powstato pod
redakcja naukowa prof. E. Rubio Torrano (Comentarios al. Fuero Nuevo. Compilacicn del Derecho Civil
Foral de Navarra, Pamplona 2002).
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zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego z powodu przekroczenia uprawnien
ustawodawczych. Inne regiony, takie jak na przyklad Kraj Baskéw, dokonaly
wlaczenia do kompilacji zwyczajow niepisanych, ktére stosowano na niekté-
rych obszarach (np. Guipuzcoa). Kompilacja galicyjska opiera sie w gltéwnej
mierze na prawie rolnym i rodzinnym.

Przedstawiony powyzej krétki zarys dziejéw hiszpariskiego prawa cywil-
nego wskazuje, jak skomplikowana jest obecnie ta galaz prawa. Komplikacja
ta jest wynikiem specyficznej historii Hiszpanii oraz silnych tendencji decen-
tralistycznych. Trudno jest prawdopodobnie wskazaé inny kraj europejski,
w ktérym istnialaby taka réznorodno$é praw cywilnych.
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Piotr Niczyporuk

Promocje doktorskie obojga praw
w Akademii Wilenskiej

Summary

Academia et Universitas Vilnensis Societas Jesu was founded by Polish king Stefan Batory
onJuly 7% 1578. However, it obtained rights to promote doctors utriusque juris considerably later,
in 1641. The University was entitled to grant scientific degrees in philosophy (bachelor and master),
theology (bachelor and doctor), civil (Roman) law, canonic law (bachelor and doctor). Like on
many other universities, the Vilna Academy was also entitled to grant combined title utriusque iuris
of civil and canonic law. Probably Academia Vilnensis granted only title of doctor in canonic law,
but not in civil law.

Doctors’ titles were given primarily to future professors of law teaching in University. They were

1988. also given to the Catholic Church officials and to Jesuits, who were teachers of canonic law.
Lalaguna Dominguez E., La diversidad de legislaciones civiles en Esparia, Valencia The Vilna Academy granted 4076 scientific titles in the years 1583-1781. Among them there
1998. were 1810 titles of bachelor in philosophy, 113 titles of bachelor and doctor of canonic faw, and 46

Lasarte Alvarez C., Principios de Derecho Civil I. Parte General y derecho de la persona,
Madrid - Barcelona 2002.

titles of doctor and bachelor utriusque iuris. If you compare these amounts, it is obvious that Roman

law did not play big role in the scientific life in Vilna Academy. The majority of utriusque jurs=—

W BN

Lasarte Alvarez, Carlos, Manual sobre proteccion de consumidores y usuarios, Madrid doctors were priests, only five of them were civil law professors. /é\% Y /:
2003. o mg\,,&OTEKA %; \
VV.AA. Rubio Torrano E. (dir.), Comentarios al. Fuero Nuevo. Compilacidn del Dere- %\ GrOWNA :’/}
cho Civil Foral de Navarra, Pamplona 2002. \’\"7,:5 ? 7
s /;,

Academia et Universitas Vilnensis Societas Jesu, nazywana przez wzglafcfwl
na swe znaczenie dla o$wiaty, kultury i nauki Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
8o Alma Mater - matka zywicielka, zalozona zostala w XVI stuleciu, okreéla-
nym przez historykéw ,zlotym wiekiem” Rzeczpospolitej Obojga Narodéw.
Byla to pierwsza uczelnia wyzsza na ziemiach Litwy przezywajacej okres
cywilizacyjnego i gospodarczego rozkwitu oraz dazenia do ujednolicenia
1 racjonalizacji prawa. Stanowila przedmiot zainteresowania historykéw i ba-
daczy od momentu swego powstania, poprzez okres, gdy funkcjonowata jako
Szkota Gl6wna Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Szkota Gléwna Wileriska,
Cesarski Uniwersytet Wileriski, Akademia Medyko-Chirurgiczna i Akademia
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Duchowna, az po wiek XX, w ktérym zostata ponownie wskrzeszona i nazwa-
na Uniwersytetem Stefana Batorego'.

Absolwenci po ukoficzeniu studiéw w Akademii Wileniskiej zdobywali
odpowiedni stopienn naukowy. Alma Mater Vilnensis nadawala stopnie na-
ukowe z filozofii, teologii czy prawa cywilnego (rzymskiego) i kanonicznego.

' 1. Chodynicki, Dykcyonarz uczonych Polakéw, zawierajqcy krotkie rysy ich zycia, szczegdlne
wiadomosci o pismach i krytyczny rozbidr wazniejszych dzief niektérych, t. 1, Lwéw 1833; H. Koltataj,
Hugona Koliqtaja korespondencya listowna z Tadeuszem Czackim wizytatorem nadzwyczajnym szkol,
w guberniach wolytiskiej, podolskiej i kijowskiej; przedsiewzigta w celu urzqdzenia instytutéw naukowych
i pomnozenia o$wiecenia publicznego w trzech rzeczonych guberniach, t. 1, Krakéw 1844; S. Jundzill,
Zbior ufamkowych wiadomosci o osobach i zakladach naukowych w dawniejszym i obecnym (1829)
stanie Uniwersytetu Wileriskiego, [w:] ,Pismo Zbiorowe Wilenskie”, Wilno 1859; D. C. Chodzko, Zbidr
niektérych wspomnien, postuzyé mogqcey do dziejéw bylego Uniwersytetu w Wilnie, [w:] ,Pismo Zbiorowe
Wilenskie”, Wilno 1862; M. Balinski, Pamietniki o Janie Sniadeckim, jego zyciu prywatnem i publicznem,
idzielach jego, t. 1, Wilno 1865; Opis dzienny szkdl wileriskich, akademii i uniwersvtetu oraz diariusz
znaczniejszych wypadkdw w Wilnie od roku 1781 po rok 1824 nastalych, wyd. przez A Lazarowicza pod
ps. W. Tekielinskiego, Wilno 1876; M. Zmigrodzki, Akademia Wileriska, [w:] Wielka encyklopedia
powszechna, t. 1, Warszawa 1890; E. Heleniusz, Wspomnienia polskich czaséw dawnych i pézniejszych,
t. 2, Lwéw 1894; P. Chmielowski, Liberalizmm i obskurantyzm na Litwie | Rusi (1815-1823), Warszawa
1898; L. Janowski, Uniwersytet Wileriski i jego znaczenie, Lwéw 1903; H. Moscicki, Zniesienie Uniwersytetu
Wileriskiego, ,Ateneum” 1910, nr 5; idem, Z filareckiego §wiata, Warszawa 1924; ], Frank, Pamietniki
D-ra Jézefa Franka Profesora Uniwersytetu Wileriskiego, t. 2, Wilno 1913; W. Sobieski, Uniwersytet
Wileriski w roku 1812, Krakéw 1915; L. Janowski, Historiografia Uniwersytetu Wiletiskiego, ,Rocznik
Towarzystwa Przyjaciél Nauk w Wilnie” 1921; idem, W promieniach Wilna i Krzemierica, Wilno 1923;
idem, Sfownik biograficzny dawnego Uniwersytetu Wileniskiego, R. Mienicki (red.), Wilno 1929;
B. Wécieklica, Z rozwazan nad zadaniami Uniwersytetu Wileriskiego, .,Alma Mater Vilnensis” 1922,
z. 1; B. Zongoltowicz, Ustrdj Uniwersytetu Wileniskiego 1792-1802, ,Rocznik Prawniczy Wilenski”
1925, nr 1; J. Lipski, Archiwum kuratorji wileniskiej X. Adama Czartoryskiego, Krakéw 1926; S. Pigon,
Z dawnego Wilna. Szkice obyczajowe i literackie, Wilno 1929; W. Szumowski, Fryderyk Hechell
o swoich studiach w uniwersytecie wileriskim, [w:] Ksigga pamiqtkowa ku uczczeniu CCCL rocznicy
zalozenia i X wskrzeszenia Uniwersytetu Wileriskiego, t. 1, Wilno 1929; W. Tatarkiewicz, Z dziejéw
gmachu uniwersyteckiego w Wilnie, [w:] Ksiega pamigtkowa ku uczczeniu CCCL rocznicy zalozenia
i X wskrzeszenia Uniwersytetu Wilenskiego, t. 1, Wilno 1929; S. Matachowski-Lempicki, Wolnomularsiwo
na ziemiach dawnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego 1776-1822. Dzieje i materialy, Wilno 1930;
Z. Jabloniska-Erdmanowa, Oswiecenie | romantyzm w stowarzyszeniach milodziezy wileniskiej na poczqtku
XIXw., Wilno 1931; J. Bialynia-Cholodecki, Emisariusz Henryk Dmochowski i listy z Paryza Waleriana
Pietkiewicza, Lwéw 1931; S. Bednarski, Dwiescie lat Wileriskiej Akademii Jezuickiej 1570—1773. Préba
syntezy, {w:] Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Wilnie, t. 1, Lwow 1935, s. 289-
-294; S. Borowski, Kodeks Stanistawa Augusta. Zbior dokumentow, Warszawa 1938; M. Patkaniowski,
Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego od reformy kotlqtajowskiej do korica XIX stulecia,
Krakéw 1964; W. Sukiennicki, Legenda i rzeczywistosé, Paryz 1967; H. Barycz, Barok, [w:} Historia
nauki polskiej, B. Suchodolski (red.), t. 2, s. Wroctaw 1970, s. 65 i n.; L. Szybiak, Szkolnictwo Komisji
Edukacji Narodowej w Wielkim Ksiestwie Litewskim, Wroctaw 1973; M. Kosman, Reformacja
1 kontrreformacja w Wielkim Ksiestwie Litewskim w $wietle propagandy wyznaniowej, Wroclaw 1973;
K. Mezynski, Gotfryd Ernest Groddeck profesor Adama Mickiewicza, Gdansk 1974; H. Gulbinowicz,
Odrodzenie Akademii Wileniskiej w XVIII wieku, , Tygodnik Powszechny” 1979, nr 15; K. Mrozowska,
Uniwersytet Wileriski i jego szkoly w latach 1795-1803, [w:] Studia z dziejéw Uniwersytetu Wileriskiego
1579-1979, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace historyczne” 1979, z. 64; ]. Kurylo-Omelianiuk, Profesorowie
Uniwersytetu Wileriskiego 1803-1832, Bialystok 1979; A. Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce
(1773-1794), Wroclaw 1979; H. Baranowski, Uniwersytet Wileriski 1579-1939. Bibliografia za lata
1945-1982, Wroctaw 1983; idem, Bibliografia Wilna, t. 1. Uniwersytet Wileriski 1579-1939, Torun
1996; M. B. Topolska, Przeglgd badan nad dziejami Akademii Wileriskiej (1579-1781), ,Zapiski
historyczne” 1986, t. 51, z. 1, s. 155-171; Wyzsze uczelnie polskie na ziemiach wschodnich Rzeczy-
pospolitej, Londyn 1989; D. Beauvois, Szkolnictwo polskie na ziemiach litewsko-ruskich 1803-1832,
t. 1. Uniwersytet Wileriski, Rzym 1991; ]. Kaminska, Akademia Wileriska w latach 17921799, ,Rozprawy
z Dziejéw Oswiaty” 2000, t. 40, s. 3-21.
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Byly dwa stopnie naukowe filozofii: bakalarz sztuk wyzwolonych i filozofii
(atrium liberalium et philosophiae baccalaureus) oraz magister nauk wyzwo-
lonych i filozofii (atrium liberalium et philosophiae magister)’. Stopiefi magi-
stra odpowiadal stopniowi doktora — najwyzszemu stopniowi naukowemu
prawa czy teologii. Stopnie naukowe teologii byty trzy: bakatarz, licencjat
i doktor. Stopnie akademickie mialy znaczenie nie tylko naukowe, lecz takze
spoleczne: majacy stopnie naukowe korzystali z okreélonych praw i przywi-
lejow®.

Uwienczeniem wyksztalcenia prawniczego bylo uzyskanie doktoratu*.
Wzorem innych uniwersytetow, Akademia Wileniska nadawata potaczony sto-
pien doktora ,,0bojga praw”: cywilnego (rzymskiego) i kanonicznego. Jednak-
ze Academia Vilnensis stanowila wyjatek od tej reguly wéréd uczelni polskich,
gdyz przyznawata obok doktoratéw obojga praw — réwniez doktoraty jedynie
z zakresu prawa kanonicznego®. Przypuszczalnie w Akademii Wilefiskiej nie
promowano doktoréw z prawa cywilnego, natomiast absolwenci prawa mogli
zdobywaé jedynie stopieni licencjata®.

O doktoraty ubiegali sig¢ przede wszystkim przyszli profesorowie prawa.
Otrzymywali je takze wysocy dostojnicy koscielni, ktérzy pelnili funkcje
publiczne. Stopieni doktora obojga praw mogli otrzymaé¢ réwniez jezuici
wykladajacy prawo kanoniczne’. W Akademii Wilenskiej, podobnie jak na
innych uniwersytetach, prawo nadawania stopni naukowych i promowania
wlasnych doktoréw bylo najistotniejszym przywilejem godnosci uniwersyteckiej.
Dawalo ono wyréznionej nim uczelni prerogatywy zréwnujace ja ze szkotami
wyzszymi §wiata chrzescijanskiego®. Posiadaniem tego prawa szczycila sig Aca-
demia Vilnensis od roku 1641, czyli dopiero kilkadziesiat lat po zatozeniu
Alma Mater w Wilnie. Co prawda, moca bulli papieza Grzegorza XIII z 29
pazdziernika 1579 r., przyznano Akademii prawo promocji doktoréw filozofii,
teologii, prawa i medycyny®, jednakze korzystanie z przyznanych uprawnien

¢ R. Pletkaitis, Stopnie naukowe w dawnym Uniwersytecie Wilefiskim, [w:] Studia z dziejow
Uniwersytetu Wileriskiego 1579-1070, Warszawa 1979, s. 31.

3Ibidem, s. 29.

* M. Dyjakowska, Prawo rzymskie w Akademnii Zamojskiej w XVIII wieku, Lublin 2000, s. 193 in.

5 R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33; L. Piechnik, Dzieje Akademii Wilefiskiej, t. 2.
Rozkwit Akademii Wilenfiskiej w latach 1600-1655, Rzym 1982, s. 81; M. Dyjakowska, op. cit., 5. 193
in. wraz z cytowana literatura.

&R, Pleckaitis, Moksliniai laipsniai senajame Vilniaus Universitete, ,Mokslas ir Gyvenimas” 1975,
1,s.24; idem, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33; L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 81; ibidem, t. 4. Odrodzenie
Akademii Wileriskiej w latach 1730-1733, s. 144. Jednakze L. Piechnik uwazal, iz w Akademii Wilenskiej
promowano réwniez doktoréw z prawa cywilnego (rzymskiego). L. Piechnik, Dzieje Akademii..., op.
cit, t. 2, s. 186.

7 Ibidem, s. 81.

8 H. Gmiterek, Promocje doktorskie w Akademii Zamojskiej, [w:] W kregu akademickiego Zamoscia,
H. Gmiterk (red.), Zamo$é 1996, s. 225.

9 Ibidem, s. 226. Zob. takze L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 157,
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wymagalo potwierdzenia przez kr6la'®. Dopiero kr6l Wiadyslaw IV, w paz-
dzierniku 1641 r., wydal stosowny przywilej, w ktérym przyznal wilenskiej
Alma Mater prawo promowania doktoréw prawa i medycyny, gdyz na mocy
przywileju wydanego przez kréla Stefana Batorego z dnia 7 lipca 1578 r. uczelnia
takich uprawnien nie posiadala®.

Badania nad historig wilefiskiej Alma Mater utatwia zachowany bardzo
cenny dokument — rekopis rejestracji nadawania przez Akademie stopni na-
ukowych — Laurae Academicae seu Liber continens Ritum Promovendi et
Catalogum Promotorum ad Gradum Doctoratus, Licentiatus, Magisterii et
Bacalareatus in Alma Academia Vilnensi Societatis lesu comparatus et ordi-
natus Anno 1650, Dokument ten wymienia niemal wszystkich promowa-
nych w Akademii, poczawszy od otrzymania uprawnien az do kasaty zakonu
jezuitéw w 1773 r."* Przypuszczalnie odtworzono go po 1650 1. na podstawie
szczatkowych przekazéw, gdyz pierwotny rekopis zaginal podczas wojen
w polowie XVII w.'*Zapiséw w ksiedze dokonywal sekretarz uniwersytecki,
ktéry oprécz daty nadania stopnia naukowego i personaliéw, umieszczal
informacje o dzialalnoéci m.in. naukowej, koscielnej i pedagogicznej promo-
wanego®®. Przypuszczalnie to wlasnie jemu zawdzigczamy odtworzenie nada-
wania przez Akademie stopni naukowych do polowy XVII w. Dokument nie
zawiera jednak nazwisk wszystkich promowanych. Braki dotycza XVI i1 po-
owy XVII w., gdyz zgodnie z wymownymi uwagami autora Laurae Academi-
cae: Multorum scire nomina non potui; quos e variis scriptis collectis habere
potui, hic oblivioni eripere volui®®.

R. Pleckaitis uwaza, ze dopiero w 1677 r. Academia Vilnensis zaczela
nadawaé polagczony stopieit naukowy licencjata i doktora prawa kanonicznego
i cywilnego'’. Tym pierwszym miat by¢ promowany 24 lipca Daniel Giedmint.
Nie do kofica mozna podzieli¢ te opinie.

Warto w tym miejscu réwniez wspomnieé o osobie Andrzeja Marquarta,
ktéry jeszcze przed sporzadzeniem zachowanej wersji Laurae Academicae,

10H. Gmiterek, op. cit., s. 226; M. Dyjakowska, op. cit., s. 188 wraz z cytowana literaturg.

1" H. Barycz, Barok..., op. cit., t. 2, s. 66; L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 157,

2 Dokument ten przechowywany obecnie w Bibliotece Uniwersyteckiej w Wilnie (rkps F2 DC1)
jest, zdaniem L. Piechnika, podstawowym zrédlem informacji w zakresie promocji naukowych
w Akademii. L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 185, R. Pletkaitis przedstawit liste promowanych w oparciu
o ten dokument. R. Ple€kaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 38-58.

8 L. Piechnik, op. cit., t. 2, 5. 185.

* Ibidem, s. 186. R. Pletkaitis uwazal, iz dokument Laurae Academicae powstat w zachowanym
ksztalcie po roku 1664. R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 29,

% Ibidem, s. 29.

% ,Wielu nazwisk nie moglem poznac. Te, ktére mogtem zebra¢ z r6znych pism, chciatem uchronié
od zapomnienia” - thum. za L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 186.

7R, PleCkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33; idem, Akademijos Laurai, Vilniaus Universiteto
Leidykla, 1997, s. 149-152, 183-188; L. Piechnik, op. cit,, t. 2, s. 186.
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w 1647 r. doktoryzowal sie rozprawa Dissertatio juridica e jure canonico, civili
et Regio Poloniae MD Lithuaniae nec non saxonicco et municipali Magdebur-
gensi dicisa po$wigcona prawu spadkowemu, napisang pod patronatem Jana
Schauera'. Przypuszczalnie byl on doktorem obojga praw: cywilnego i kano-
nicznego®®.

W 1650 r. réwniez Jan Marquarta (Markwart) otrzymatl doktorat utriusque
furis*®. W drukarni uniwersyteckiej wydano jego rozprawe dotyczgca prawa
cywilnego, De damno injuriae, napisana pod patronatem Szymona Dilgera®*.
L. Piechnik sugerowal, iz Jan Marquarta (Markwart) otrzymal tylko doktorat
z prawa cywilnego (rzymskiego)*. Przypuszczenia swoje opieral byé moze
na tym, ze temat rozprawy doktorskiej zaczerpnal wlasnie z prawa cywilnego
(rzymskiego). Brak jednak zrédel potwierdzajacych jego hipoteze.

20 marca 1673 r. prowincjat Wiladystaw Rudzinski, w czasie wizytacji
Akademii, przekazal rektorowi tres¢ listu generala zakonu, Jana Pawla Oliwy
z 12 listopada 1672 r., w ktérym czytamy: permitto ut in Academia Vilnensi
promoveantur discipuli externi ad lauream doctoratus in iure civili et canoni-
co®. Nalezy podnie$¢, ze tez z prawa cywilnego broniono co rok, do 1760 r.2
W zwigzku z powyzszym, nalezy domniemywaé¢ z duzym prawdopodobien-
stwem, ze nazwiska promowanych znalazly sie w dokumencie Laurae Aca-
demicae. Dlaczego lista jest niekompletna? Dokument ten wymienial niemal
wszystkich promowanych w Akademii, ale zachowany rekopis przypuszczal-
nie nie odtwarzal wszystkich stopni naukowych nadawanych przez Akade-
mi¢ do potowy XVII w. By¢ moze sekretarz uniwersytecki, ktéry odtwarzat
wczesdniejszy dokument Laurae Academicae nie znal personaliéw wczesniej
promowanych badZ promowani posiadali kilka tytutéw doktora z innych dys-
cyplin i trudno bylo je ustalié.

Akademia Wilenska nadawata, jak juz wczesniej wspomniano, takze sto-
piefi naukowy doktora prawa cywilnego (rzymskiego) i kanonicznego zatrud-

'® K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 22, Krakéw 1908, s. 187; L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 172.
Zob. takze J. Kodrebski, Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, L6d# 1990, s. 32.

¥ J. Kodrebski, op. cit., s. 32.

*0 K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 22, op. cit., s. 187; S. Kot, Aaron Aleksander Olizarowski,
profesor prawa Akademii Wileniskiej, [w:] Ksiega Pamigtkowa ku uczczeniu 350 rocznicy zglozenia
Uniwersytetu Wileriskiego, Wilno 1929, s. 5; L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 181, przyp. 617; K. Cepieneg,
L Petrauskieng, Vilniaus Akademijos Spaustuvés Leidiniai 15761805, Vilnius, s. 96.

“' K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 4, cz. 3, Krakéw 1897, 5. 210; S. Kot, op. cit., s. 5; L. Piechnik,
op. cit., t. 2, 5. 172.

% Ibidem, s. 186,

f“ ~Pozwalam, aby w Akademii Wilenskiej byli dopuszczeni do doktoratu na wydziale prawa
cywilnego i koscielnego takze eksterni”. Prowincjat dodal: inteligendum de iis, qui se experimentis
Pprobaverint dignos (,dotyczy to tych, ktérzy na egzaminach dowioda, ze sa tego godni”). Thum. za
L. Piechnik, op. cit., t. 3, 5. 60

1. Petrauskiené, Vilniaus Akademijos Spaustuve 1575-1773, Vilnius 1976, s. 215 i n.
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nionym w niej profesorom prawa. W latach osiemdziesiatych katedre prawa
cywilnego (rzymskiego) objat Udalrik Franciszek Peier (znany tez jako Peyer
lub Pejer). Mamy niewiele wiadomo$ci na jego temat. Peier byl doktorem
obojga praw i wykladal w Akademii dwadziescia lat prawo cywilne {in qua
pluribus annis ius civile professus est)*®. Nie wiadomo, czy doktorat uzyskat
w Academia Vilnensis. Nie znajdujemy tytulu jego rozprawy ani miejsca
i daty promocji. Wiemy jedynie, iz byl autorem hymnu dedykowanego Kon-
stantemu Kazimierzowi Brzostowskiemu, biskupowi wilenskiemu?®.

Natomiast wiadomo, iz zatrudnionym w Akademii profesorem prawa, kt6-
ry otrzymal stopiefi naukowy doktora prawa cywilnego (rzymskiego) i kano-
nicznego byl Stanistaw Paszkiewicz?’. Ksztalcil sie on w Akademii, gdzie
uzyskal tytul magistra filozofii. 26 marca 1699 r. przedstawil tezy rozprawy
doktorskiej Assertiones canonico — legales de judiciis et processis in causis
civilibus et criminalibus®, ktérej promotorem by! rektor Akademii Wilenskiej,
Krzysztof Losiewski, doktor teologii i prawa kanonicznego®®. W uroczystosci
uczestniczyl m.in. biskup wilefiski Konstanty Kazimierz Brzostowski. Zasta-
nawia fakt, dlaczego Stanistaw Paszkiewicz, ktéry wyktadal prawo cywilne
(rzymskie) nie zaczerpnal tematu rozprawy doktorskiej wlanigz tego prawa.
Co sklonito go do obrony tez z prawa kangnicznego? Przypuszczalnie zaden
temat z prawa rzymskiego nie zdobyl uznania grona profesorskiego i nie zna-
lazt promotora®. Byé moze Stanistaw Paszkiewicz najpierw otrzymatl dokto-
rat utriusque iuris, a nastepnie zostal profesorem prawa cywilnego (rzymskiego)
w Akademii®'.

W czasach wyjatkowo trudnych, w okresie wojny, epidemii, glodu i pozaréw,
szczegblnie w latach 1712-1721, kiedy to nawet katedra prawa cywilnego (rzym-
skiego) pozostawala nieobsadzona®?, przypuszczalnie odbywaly sie promocje
doktorskie obojga praw. Swiadczy o tym doktorat utriusque iuris, ktéry otrzymat
w 1708 1. Aleksander Jan Zebrowski — parochus Solensis. Jednakze nie do

% L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 60. Zob. takze P. Niczyporuk, Nauczanie prawa rzymskiego
w Akademii Wileriskiej, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza, ludzie, idee, prawo. Materialy ze
Zjazdu Katedr Historycznoprawnych. Augustéw 15-18 wrzesnia 2002 r., A. Litynski i P. Fiedorczyk
(red.), Bialystok 2003, s. 155.

% K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 24, Krakéw 1912, s. 180; K. éepiené, 1. Petrauskieneg, op. cit.,
s. 113-114;

27, Bielinski, op. cit., t. 2, s. 654, ibidem, t. 3, s. 280; K. Cépiens, L. Petrauskieng, op. cit., s. 113-
-114; L. Piechnik, op. cit,, t. 3, s. 61.

2 J. Bielinski, op. cit., t. 2, s. 654. Zob. takze K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 24, op. cit., s. 124.

# L. Piechnik, op. cit., t. 3, 5. 61.

307, Bieliniski, op. cit., t. 2, 5. 475; P. Niczyporuk, Nauczanie..., op. cit., s. 156.

31 R. Plekaitis odtwarzajac liste promowanych z dokumentu Laurae Academicae podaje przy jego
nazwisku ,notarius Apostolicus S.R.M. secretarius”, a nie ,,prof. iuris civilis”, co moze §wiadczy¢, ze
Stanistaw Paszkiewicz jeszcze nie byt wyktadowca Akademii. Zob. R. Pleckaitis, Stopnie naukowe...,
op. cit., s. 48.

¥ M. Dyjakowska, op. cit., s. 112 i n. wraz z cytowana literatura.
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konica pewna byla data jego promocji. Przypuszczalnie odbyla sie ona nie 24
listopada, lecz 25 grudnia®.

W 1723 1. Jerzy Suszycki, wyktadowca prawa cywilnego (rzymskiego), otrzy-
mat stopieft doktora obojga praw®* w dniu 6 czerwca. W dokumencie Laurae
Academicae, przy jego nazwisku, mamy dwa zapisy: 6 czerwca i 8 dnia id
czerwcowych. Jednakze jest to jedna i ta sama data — 6 czerwca. Jest mato
prawdopodobne, by najpierw otrzymal tytul licencjata, a nastepnie doktorat
utriusque ifuris. Stad tez wilasciwe bylyby dwa zapisy w dokumencie Laurae
Academicae przy tym nazwisku®.

W kolejnym roku stopiert doktora obojga praw uzyskali: Ernest Kazimierz
Delator, kanonik katedralny Lucki (20 paZdziernika 1724 r.) i Jézef Puzyna,
kanonik katedralny wilenski {5 listopada 1727 r.}*®. Natomiast 4 czerwca 1730 r.
promowano dostojnika koscielnego, archidiakona Biatorusi, Antoniego Zo1-
kowskiego.

Natomiast w 1731 r. Akademia Wilefiska wzbogacila sie 0o nowego wykla-
dowce z prawa cywilnego (rzymskiego), a byl nim przypuszczalnie Jan Piotr
Scheiffers, ktéry przybyt do Wilna z zagranicy®”. Nie wiadomo jednak, z ja-
kiego miasta, czy chociazby kraju pochodzil, ale zaraz po przybyciu do Aka-
demii otrzymatl doktorat obojga praw®®. Niestety, byly to wszystkie informacje
na jego temat®. W tym samym roku (17 czerwca) doktorem utriusque iuris
zostal Ludwik Jozef Dawidowski, regens seminarium duchownego w Wilnie,
a w roku nastepnym (18 lipca) Jakub Adempski, kanonik katedralny w Chelmnie.

Dopiero 25 pazdziernika 1733 r. doktorat obojga praw otrzymal kolejny
profesor iuris civilis, ktéry podjat sie prowadzenia wykladéw z prawa cywilnego
(rzymskiego) w Akademii Wilenskiej, Tomasz Szymak*’, Bp Michat Zienko-

3 R, Pletkaitis podaje dwie listy promowanych zanotowane w dokumencie Laurae Academicae
(Zob. takze R, Pleckaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 47-48). Pierwsza z nich nosi tytul: Iuris Canonici
et Civilis doctores et licentiati in Alma academia et Universitate Vilnensi Societas Iesu (zob. s. 47),
natomiast druga: Doctores et licentiati utriusque furis (s. 48). Na pierwszej z nich w 1708 1. Jan Zebrowski
byl promowany 24 listopada, natomiast na drugiej z nich Aleksander Jan Zebrowski otrzymal promocije
25 grudnia. Chociaz zabraklo imienia Aleksander na pierwszej z list, na pewno chodzilo o te sama
osobe, o czym $wiadczyt dopisek o zajmowanym urzedzie - parochus Solensis. Moglo sie tak zdarzyé,
i brat zastepowal na urzedzie zmartego brata, ale bylo mato prawdopodobne, by od razu byt promowany
na doktorat utriusque furis; szczegolnie, ze te dwie uroczystosci dzielit miesigc. By¢ moze te sprzecznosc
mozna wythumaczy¢ inaczej. Najpierw 24 listopada Aleksander Jan Zebrowski otrzymal tytul licencjata,
anastepnie 25 grudnia — doktorat utriusque iuris. Stad tez dwa zapisy w dokumencie Laurae Academicae
przy tym nazwisku.

3 Laureae Academiae, Biblioteka Wilenska, rkps F2 DC1, . 103.

% Zob. R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 47-48.

% R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 47. Zob. K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 25,
Krakow 1913, s. 424,

% L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 62; P. Niczyporuk, Nauczanie..., op. cit., s. 157.
% Laureae..., op. cit., f. 111. Zob. R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit,, s. 48.
# L. Piechnik, op. cit,, t. 3, 5. 62.

4 Laureae..., op. cit., f. 111.
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wicz w sprawozdaniu do Stolicy Apostolskiej z tego roku pisat: regens,
sacerdoces saecularis, theologus absolutus, iuris utriusque doctor et in Academia
Vilnensi ifuris civilis actualis profesor*!.

Dnia 8 wrzesnia 1739 r. promowano Karola Karpa, archidiakona zmudz-
kiego, réwniez hierarche koscielnego jako doktora utriusque iuris, a nastep-
nie w listopadzie 1741 r. regensa seminarium diecezjalnego, Antoniego
Krawsa*®. W kolejnym roku, doktorami obojga praw zostali: Franciszek Do-
wgialo Zawisza — canonicus Livoniensis (9 stycznia) oraz pralat Franciszek
Antoni Kononowicz (17 maja). Natomiast 2 grudnia 1744 r. promowano nieja-
kiego Huszcze, nieznanego z imienia*3.

Wiadomo natomiast, ze 21 grudnia 1749 r. doktorem utriusque iuris zostat
Daniel Tyszka artium et philosophiae doctor*. Przypuszczalnie to on w 1752 r.
zajal miejsce Tomasza Szymaka jako professor iuris utriusque et doctor et
professor in Academia. Znany takze jako R. Daniel Tyszko (Tyszka), wykladat
prawo cywilne (rzymskie) do roku 1756%.

Kolejne doktoraty utriusque iuris zostaly nadane dostojnikom koécielnym.
Otrzymali je: Mikolaj Tyszkiewicz, kanonik katedralny wilenski 6 pazdzierni-
ka 1755 r., a 25 lipca — Jan Lopacifiski, MDL secretarius*®. Przypuszczalnie
doktorem obojga praw zostal tego dnia promowany Jan Lopacifiski, péZniejszy
biskup zmudzki*’.

W latach 1758-1761 wyklady z prawa cywilnego (rzymskiego) prowadzit
J. W. Syrpowicz*®, ale nie wiemy, czy zostal doktorem utriusque iuris w Aka-
demii Wileriskiej. Byloby to bardzo prawdopodobne, gdyz poprzednich wy-
ktadowcéw promowano. Jednakze brak informacji w tej materii.

16 wrzesnia 1760 r. doktorat z prawa cywilnego i kanonicznego uzyskat
sekretarz krélewski, Antoni Ostoja Zagérski*®. Wyktadat on w Wilnie prawo
cywilne od roku 1759°°. Bieliniski podaje, ze na pierwszym roku wyklady swe
prowadzil w jezyku lacinskim wzorujac si¢ na innych uczelniach europej-
skich, na drugim za§ juz po polsku®!.

* Relationes status Dioecesium in Magno Ducatu Lituaniae, t. 1, ed. P. Rabikauskas, Romae 1971,
§.127. O Szymaku zob. takze K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 30, Krakéw 1934, s. 330 i n.
L. Piechnik, op. cit,, t. 3, 5. 62-63; K. Cepiené, 1. Petrauskieng, op. cit., s. 223, 278, 484,

42 Zob. R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 48.

* Ibidem.

#Ibidem.

* P. Niczyporuk, Nauczanie..., op. cit., s. 157,

% R. PleZkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 48.

¢ Zob. takze K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 21, Krakéw 19086, s. 401.

“* L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 62-63.; P. Niczyporuk, Nauczanie..., op. cit., s, 157.

* L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 63; R. PleCkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 47.

% L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 63; M. Dyjakowska, op. cit., 5. 113 i n. wraz z cytowana literatura.
51 ]. Bieliniski, op. cit,, t. 3, 5. 360.
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W 1761 r. wykladali prawo cywilne (rzymskie) dwaj profesorowie: Koza-
ryn oraz adwokat konsystorza wilefiskiego, Andrzej Wieczorkowski®?. Nie
wiadomo, czy otrzymali w Akademii Wileniskiej doktoraty obojga praw, gdyz
mamy o nich skape informacje®. Kozaryn pracowatl tylko rok, a na jego miej-
sce wstapil ceremoniarz katedralny i wiceregens (a od 1764 r. regens) semi-
narium diecezjalnego, Augustyn Dgbrowski (Dombrowski), ceremoniarz
katedralny®®. Z prawa cywilnego i kanonicznego doktoryzowal si¢ on 30 sierp-
nia 1763 r.; rok pézniej uzyskat tez stopieni doktora teologii®®. Natomiast 30
czerwca 1763 r. zostal doktorem utriusque juris w Akademii Wileniskiej Ste-
fan Giedroy¢, sufragan dla Bialorusi®®. L. Piechnik uwazal, ze otrzymal on
doktora obojga praw jako pralat i prepozyt katedry wileniskiej, archidiakon
zmudzki, a dopiero niebawem sufragan biskupa wileniskiego dla Biatorusi®’.

Nalezy zauwazy¢, iz w 1764 r. odbyly sie trzy promocje: jedna profesora
furis civilis i dwie dostojnikéw koscielnych. W dniu 16 stycznia doktorem
obojga praw zostal Michal Chomicki, sufragan zmudzki®®, a 5 kwietnia Jan
Jézef Wawrzecki — vicepraefectus Orsensis®® . Natomiast 24 listopada promo-
wano Pawla Meiera (Majera), wykladowce prawa cywilnego (rzymskiego)®.
Byl to ostatni doktor utriusque iuris w Akademii Wilenskiej spoéréd profesoréw
iuris civilis. Az do konca funkcjonowania Academia Vilnensis promowano
jedynie dostojnikéw ko§cielnych. Wczeéniej, bo 27 czerwca 1764 1., dyspucie
z prawa przewodniczy! Dabrowski, a tez bronili alumni seminarium diece-
zjalnego: Wilczynski, Bratulewicz. Trudnosci przedstawiali: Grodzinski, byly
prokanclerz kapituly wilenskiej i Serdakowski. Obecny byt takze bp Tomasz
Zienkowicz. W roku nastepnym 28 maja 1765 r. dyspucie poSwieconej bp
Zienkowiczowi przewodniczyl Majer. Zarzuty wysuwali franciszkanin i ba-
zylianin, a tez bronili Wilczynski, Bratulewicz i Rodkiewicz. W tym samym
roku 15 czerwca mial miejsce drugi actus publicus ex iure prudentiae®’.

W 1766 r. odbyla sie obrona tez z prawa kanonicznego i cywilnego (rzym-
skiego) pod kierunkiem dwéch profesoréw: Augustyna Dabrowskiego (Do-
mbrowskiego) i Pawla Meiera (Majera). Tez bronili stuchacze prawa cywilnego
i teologii, magistrzy filozofii — Andrzej Rodkiewicz i Marcin Dankiewicz oraz

21, Piechnik, op. cit., t. 3, s. 64-66.

3 P. Niczyporuk, Nauczanie..., op. cit., s. 157-158.

547, Bielinski, op. cit., t. 3, s. 156; L. Piechnik, op. cit., t. 3, s. 66.

5 Ibidem; R. Pleckaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 48.

5 Ibidem. Zob. takze K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 17, Krakéw 1899, s. 134.
57 L. Piechnik, op. cit., t. 4, s. 145, przyp. 380.

8 K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 14, Krakéw 1896, s. 202.

¥ R, Pleckaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 48.

% Historia nauki polskiej, op. cit., 1. 2, s. 68; L. Piechnik, op. cit., t. 3, 5. 67.

8 Ibidem.
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stuchacze prawa cywilnego i retoryki — Michal Rodkiewicz i Michal Zajacz-
kowski®2.

24 grudnia 1769 r. doktorem utriusque iuris zostal J6zef Leon Lopacinski,
kanonik katedry w Miednikach, pézniejszy biskup®, a 11 lutego 1772 r. - Jézef
Kossakowski, pratat, kustosz katedry wilefiskiej®®. Nastepnymi promowany-
mi byli w roku 1773: Pawet Ksawery Brzostowski®, notarius MDL supremus
(15 lipca); Jerzy Polubinski®, kanonik katedry wilenskiej (28 listopada).
W kolejnym roku doktorami utriusque iuris zostali: Jézef Korsak®”, kanonik
katedry smolenskiej (7 kwietnia) 1 Sebastian Jankowski, pralat katedry zmudzkiej
(8 czerwca). Natomiast w styczniu 1776 r. doktorat obojga praw otrzymal Jézef
Rogaliniski, rektor Akademii Poznanskiej®®. 23 stycznia 1778 r. promowano jesz-
cze Adama Koscisa, praelatus cancellarius Livoniensis, a 3 wrzeénia 1779 r.
Ksawerego Kieszkiewicza, dyrektora seminarium diecezjalnego®.

Ogo6lem w latach 1583-1781, zdaniem R. Pleckaitis, w Akademii Wilen-
skiej nadano 36 stopni doktora lub licencjata prawa kanonicznego i cywilne-
go, a 113 — samego prawa kanonicznego’®. Natomiast wedlug L. Piechnika,
od powstania Akademii do 1773 r. nadano 46 stopni doktora lub licencjata
prawa kanonicznego i cywilnego, a 97 — samego prawa kanonicznego”'. Skad
wynikaly owe rozbieznosci. R. Pletkaitis opieral sie przede wszystkim, a mozna
by powiedzie¢, ze wylgcznie, na dokumencie Laurae Academicae. Analizu-
jac ten dokument mozna stwierdzi¢, iz autor pominal wiele nazwisk, nawet
znanych i zastuzonych jezuitéw’®. Przypuszczalnie nawet dane L. Piechnika
nie byly do kofica precyzyjne z uwagi na brak przekazéw zrédiowych co do
faktu promocji.

2 K. éepiené, 1. Petrauskien¢, op. cit., s. 217,

& K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 21, op. cit., s. 401; L. Piechnik, op. cit, t. 4, s. 145;
R. Ple&kaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 48.

% K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 19, Krakéw 1903, s. 138; R. Pletkaitis, Stopnie naukowe...,
op. cit., s. 48.

8 K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 13, Krakéw 1894, s. 403; R. Pletkaitis, Stopnie naukowe...,
op. cit., s. 48.

® K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 24, Krakéw 1912, s. 468; R. Pletkaitis, Stopnie naukowe...,
op. cit., s. 48.

K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 22, Krakéw 1905, s. 105; R. Pletkaitis, Stopnie naukowe...,
op. cit., s. 48.

% K. Estreicher, Bibliografia polska, t. 26, op. cit., s. 3341 n.

% R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., 5. 48.

" Ibidem. Zob. 1. Jaroszewicz, op. cit., s. 224-226. J. Kodrebski rozszerzajac liste zaproponowana
przez R. PleCkaitisa, m.in. 0 Andrzeja Marquardta, pozostaje przy ogélnej liczbie 36 stopni doktora lub
licencjata prawa kanonicznego i cywilnego, a 113 - samego prawa kanonicznego. J. Kodrebski, op. cit.,
s. 32, przyp. 3.

7t Zob. L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 185.

72 Diugoletni prof. teologii i rektor Akademii Wileriskiej, Garcias Albano, czy dtugoletni profesor
filozofii i teologii oraz rektor — Leonard Kraker. Zob. L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 187 i n. Co prawda,
nie byli doktorami utriusque iuris, ale §wiadczyé to moze o tym, ze réwniez promowani w innych
dziedzinach nie znalezli sie w Laurae Academicae.
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Nadanie polaczonego stopnia doktora ,obojga praw”: cywilnego i kano-
nicznego poprzedzala skomplikowana procedura promocyjna. Uroczystosci
z tym zwigzane mialy podobny przebieg na innych uniwersytetach””.

Procedura promocyjna oraz akt nadania stopnia naukowego urastaty
w wilenskiej Alma Mater do rangi podniostej uroczystoéci. Przyznawanie stop-
ni lezalo w gestii senatu uniwersyteckiego, zwanego ,senatem doktoréw”,
w sklad ktérego w I polowie XVII w. wchodzito dziewieciu doktoréw, szcze-
gblnie zastuzonych profesoréw akademii’™.

Prawdopodobnie procedura nadania doktoratu w Akademii Wilenskiej
wygladala podobnie, jak w Akademiach Zamojskiej oraz w Akademii Kra-
kowskiej. Mozna domniemywac, ze reguly postepowania przy promocjach
doktorskich byly zblizone na wszystkich polskich uczelniach wyzszych.

Jak zaznacza stlusznie M. Dyjakowska’®, procedure promocyjna rozpoczy-
nal ubiegajgcy sie o stopien, zglaszajac ten fakt rektorowi lub dziekanowi
wydzialu. Ten z kolei przedstawial jg na ogélnym zgromadzeniu profesoréw,
zwanym convocatio, ktére zwolywane bylo na specjalne zyczenie kandydata
do promocji. Zadaniem czlonkéw zgromadzenia bylo ustalenie, czy kandydat
spelnia wymogi natury formalnej, tzn. czy osiagnat odpowiedni wiek i po-
ziom wyksztalcenia, czy ma wtasciwe pochodzenie, czy odznacza sie wia-
$ciwg postawa moralng, czy nie podlega zadnym cenzurom koscielnym oraz
czy uzyskal wpis do albumu studentéw. Wpis ten byl prawdopodobnie obo-
wigzkowy, nawet wéwczas, gdy kandydat nie nalezal do grona absolwentéw
Akademii. Obligatoryjnos¢ wpisu wynikala stad, ze dzigki niemu promowany
mial sie sta¢ podmiotem okreslonych przywilejéw, ktére gwarantowata uczel-
nia, a ponadto mial jg reprezentowa¢ na zewnatrz. W przypadku, gdy ubiega-
jacy sie o stopien spelnial powyzsze wymagania, droga gtosowania oficjalnie
uznawano go za kandydata do promocji, a sposréd profesoréw lub eksprofe-
soréw wyznaczano podkanclerzego (wicekanclerza), ktéry z upowaznienia
papieskiego uzyskiwal prawo nadawania stopni akademickich. Oprécz tego,
zgromadzenie wybierato sposréd siebie egzaminator6w oraz jednego profe-
sora jako promotora. Kandydat na doktora obowiazany byt poddac¢ sie dwu-
stopniowemu egzaminowi. Oba etapy egzaminu odbywaly sie oddzielnie,
w jedno- lub kilkudniowych odstepach. Stopniem pierwszym byt tzw. tenta-
men. Obejmowal on egzamin ogélny z cato$ci prawa kanonicznego i rzym-
skiego. Stopien drugi, okreslany mianem examen, polegal na rozwinieciu
przez doktoranta przedstawionych mu szczegblowych zagadnien z zakresu
prawa. Examen odbywal sie w ciggu dwdch dni: dnia pierwszego, tuz po

7 L. Piechnik, op. cit., t. 2, s. 182 i n. Szczegélowo procedure promocyjna w odniesieniu do
Akademii Zamojskiej omawia M. Dyjakowska, op. cit., s. 194 i n. wraz z cytowansg literatura.

7#R. PleCkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33-34; L. Piechnik, op. cit,, t. 2, s. 181-182.
® M. Dyjakowska, op. cit., s. 194-205.
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modlitwie, kandydat na doktora rozstrzygal kwestie z zakresu prawa kano-
nicznego, drugiego za$ dnia z prawa rzymskiego. Jesli chodzi o prawo rzym-
skie, musial on zaprezentowac tre§¢ tytulu, tj. rubryki danej lex, a w dalszej
kolejnosci odczytaé analizowany przepis. W przypadku, gdy tekst byl jasny,
przystepowal do egzemplifikacji, nie poddajac go wczedniej logicznemu
podzialowi; poza tym przedstawial i uzasadniat ratio legis. Wywody swe wien-
czyl przedstawieniem aparatu glos. W trakcie egzaminu zobowiazany byt roz-
strzygaé istniejace watpliwoéci, jak réwniez odpowiadac¢ na pytania stawiane
przez egzaminatoréw. Pytania te mialy charakter kontrargumentéw wzgle-
dem wyglaszanych przez doktoranta stwierdzen. Dodatkowo, kazda ze swych
wypowiedzi doktorant powinien byl formulowaé memoriter et magistraliter,
czyli w sposéb wyczerpujacy i krasoméwczy. Po zakonczeniu wystapienia
doktorant uiszczal okreslong oplate egzaminacyjna, z ktérej zwolnieni byli
jedynie ubiegajacy sie o doktorat wykladowcy Akademii. Wniesiong optate
dzielono proporcjonalnie pomiedzy rektora, wicekanclerza i egzaminatoréw.
Nastepnie, juz na koniec, doktorant zobowigzany byl ufundowaé uczte dla
wszystkich profesoréw uczelni. Jeszcze przed zakonczeniem biesiady zebra-
nie profesoré6w decydowalo w przedmiocie akceptacji ztozonego przez dokto-
ranta egzaminu. Pozytywna decyzje profesorskiego gremium koronowato
publiczne udzielenie kandydatowi licencjatury przez podkanclerzego. Kilka
badz kilkanaécie dni pézniej nastepowalo uroczyste nadanie stopnia doktora.
Nalezy podkresli¢, ze lgczenie nadania stopnia licencjata ze stopniem dokto-
ra bylo zjawiskiem charakterystycznym dla polskich uniwersytetow.
Ceremonia nadania stopnia miata miejsce w auli uniwersytetu, czasami
takze w kosciele §w. Jana lub tez w rezydencji jezuickiej w Lukiszkach’®,
Odbywala sie zazwyczaj pod koniec roku’”. Uroczysto$é zaszczycaly swym
udzialem rodziny promowanych, dostojnicy koscielni i §wieccy. Zawsze tez
jezuici starali sie o to, by promocje zbiegaly sie z przyjazdem do Wilna kro-
16w i wielkich pan6éw. Czestymi goé¢mi na tego typu uroczystosciach byli
m.in. Zygmunt III Waza i Wladyslaw IV. Przyznanie stopnia naukowego gro-
madzito ttumy ciekawskich z catego miasta i sgsiednich okolic, i przybierato
charakter uroczystoéci panstwowej. Otrzymujgcy stopiefi naukowy klekat
przed profesorskim gremium, po czym, w obliczu zebranych gosci, skladat
przysigge przestrzegania praw i obowigzkéw wynikajacych z nadania stop-
nia. W dalszej kolejnosci, promowany otrzymywal od swego promotora ksie-
ge z zaleceniem dalszego studiowania oraz nauczania z niej teologii, filozofii
i prawa, symboliczny pierSciefi na znak za$lubienia ze swojg naukg, epomi-
de, tj. toge symbolizujacq powage, stalo$¢ i wstrzemigzliwos$é ~ cnoty meza
nauki. Na koniec, na glowe promowanego wkladany byt doktorski biret. Nowy

76 R. PleCkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33; L. Piechnik, op. cit, t. 2, 5. 181.
778, Zaleski, op. cit., t. 1, 5. 255,

PROMOCJE DOKTORSKIE OBOJGA PRAW W AKADEMII WILENSKIE] 29

doktor otrzymywal dyplom z podpisami rektora, wicekanclerza i sekretarza
oraz z pieczeciag Akademii. Podczas ceremonii rektor w czasie przemawiania
trzymat berto, ktére ofiarowane zostalo Akademii przez kréla’®.

Czasami tez nadanie stopnia doktora odbywatlo sie skromnie, bez wielkiej
uroczystosci, jak méwiono — privatim. Takze to zjawisko nie bylo w wilen-
skiej uczelni rzadkoscia”.

Podkresla sig, Zze cecha charakterystyczng polskich uczelni wyzszych,
w tym Akademii Wilefiskiej, byl wzrost liczby przyznawanych promocji
w najbardziej burzliwych okresach istnienia tychze uczelni. Przypuszcza sie,
ze nadawanie stopni mialo na celu potwierdzenie sensu istnienia podupadaja-
cych uniwersytetéw oraz uzasadnialo wysitki zmierzajace do ich wewnetrznej
odbudowy®. Ani niezliczone pozary Wilna, ani kleski w wojnie z Moskalami
w drugiej potowie XVII i pierwszej XVIII w. nie zdotaly ograniczy¢ prawa nada-
wania stopni naukowych na wilenskiej Alma Mater, wrecz przeciwnie — stop-
ni tych nadawano wiecej®'. Wystarczy wspomnieé¢ chociazby jezuickich
profesoréw filozofii i teologii scholastycznej w Akademii, ktérym general Oliva
27 stycznia 1676 1. zezwolil na posiadanie stopnia doktora bez koniecznosci
zdawania egzaminéw. Ponadto, wielu ksigzy i alumnéw seminarium papie-
skiego starajacych sie¢ o wyzsze pratatury doktoryzowato sie z filozofii, teologii
i prawa kanonicznego. Egzaminy doktorskie sktadali takze przeznaczeni na
lektoréw filozofii i teologii zakonnicy®. S. Zaleski podaje, ze w latach 1667-
-1699 nadano 37 doktoratéw z teologii, za§ w latach 1700-1733 az 197:;
z prawa kanonicznego promowano w okresie 1667-1699 tylko 7 doktoréw, po
czym nastgpita 16-letnia przerwa; natomiast w latach 1713-1773 doktorat
z prawa kanonicznego uzyskalo 47 os6b®.

Widoczna byla takze tendencja do hojniejszego nadawania stopnia dokto-
ra prawa: do 1779 r. mialy miejsce 34 promocje na doktora i licencjata obojga
praw i az 107 promocji na doktora i licencjata prawa kanonicznego®*.

Reasumujac, zgodnie z zapisami w dokumencie Laureae Academicae,
Akademia Wileniska w latach 1583-1781 nadala stopnie naukowe 4076 oso-
bom, w tym: bakalarza filozofii — 1810, magistra filozofii — 1700, bakatarza teolo-
gii — 46, licencjata - 59, doktora — 312, licencjata i doktora prawa kanonicznego

7 R. Ple€kaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 33-34; L. Piechnik, op. cit., t. 2, 5. 181-182. Zob.
takze J. Bielifiski, op.cit., t. 1, s. 469 oraz s. 478-481.

7 R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 30; M. Dyjakowska, op. cit., s. 203.

% A. Sidorowska, Okolicznosci likwidacji Akademii Zamojskiej w roku 1784, [w:] W kregu
akademickiego Zamoscia, H. Gmiterek (red.), Zamosé 1996, s. 317; M. Dyjakowska, op. cit., s. 193.

8 8. Zaleski, op. cit,, t. 2, 5, 94-98.

% Inaczej kwestia ta wygladata w odniesieniu do profesoréw teologii moralne;j i prawa kanonicznego:
by uzyskaé stopien doktorski, musieli oni zdawaé rigorosum examen. S. Zalgski, op. cit., . 2, 5. 97.

% Ibidem, t. 2, s. 98.

* Dane wg zestawienia w artykule R. Pletkaitisa, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 45-48; por.
M. Dyjakowska, op. cit., s. 193.
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— 113, doktora i licencjata obojga praw — 36%°. Przytoczone dane dowodza, e
w Akademii Wilefiskiej dominowato przyznawanie stopni m.in. z filozofii.
Ponadto, nadano ponad trzy razy wiecej stopni naukowych prawa kanonicz-
nego anizeli potaczonego prawa kanonicznego i cywilnego, co $wiadczy¢ moze
o tym, ze prawo cywilne, tj. rzymskie, w Akademii odgrywalo, w poréwnaniu
z prawem kanonicznym, drugorzedna role. Umieszczone w dokumencie Lau-
reae informacje o promowanych wyraznie pokazuja, ze wiekszos¢ doktoréw
obojga praw to osoby stanu duchownego, w tym m.in. kanonicy katedralni,
regensi seminariéw diecezjalnych, prataci, prefekci; tylko pieciu doktoréw
utriusque iuris to profesorowie prawa cywilnego w Akademii. Przypuszczal-
nie jednak wypromowano co najmniej 46 doktoréw utriusque iuris, a moze
nawet 114, skoro w latach 1672-1760 tez z prawa cywilnego (rzymskiego)
broniono co roku®.

Doktorzy i licencjaci utriusque iuris [prawa kanonicznego
1 cywilnego (rzymskiego)] w Akademii Wileniskiej

1. 1647 - Andrzej Marquardt
2. 1650 —Jan Marquarta (Markwart)
3. 24 lipca 1677 ~ Daniel Giedmint — canonum auditor
4. 26 marca 1699 — Stanistaw Paszkiewicz — in Academia Vilngnsi iuris civilis
professor
5. 24 listopada (25 grudnia) 1708 — Aleksander Jan Zebrowski — parochus Solensis
6 6 czerwca 1723 —Jerzy Kuszycki - in Academia Vilnensi iuris civilis professor
7. 20 pazdziernika 1724 - Ernest Kazimierz Delatour — canonicus cathedralis
Luceoriensis
5 listopada 1727 —J6zef Puzyna — canonicus cathedralis Vilnensis
1731 — Jan Piotr Scheiffers — in Academia Vilnensi iuris civilis
professor
10. 17 czerwca — Ludwik J6zef Dawidowski — regens seminarii dioecesiani
Vilnensis
11. 18 lipca — Jakub Adempski — canonicus cathedralis Culmensis
12 25 pazdziernika 1733 - Tomasz Szymak - in Academia Vilnensi iuris civilis professor

13, 8wrzeénia 1739 ~ Karol Karp — archidiaconus Samogitiensis

% R. Pletkaitis, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 34.

* 1. Petrauskiené, Vilniaus Akademijos Spaustuve 1575-1773, Vilnius 1976, s. 215 i n, Liczba ta
jest jednak malo prawdopodobna.

PROMOCJE DOKTORSKIE OBOJGA PRAW W AKADEMII WILENSKIEJ 31

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.
31

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

listopad 1741

9 stycznia

17 maja

2 grudnia 1744
21 grudnia 1749

6 pazdziernika 1755
25 lipca
(1758-1761)?

16 wrzesnia 1760

30 czerwca 1763
30sierpnia 1763

16 stycznia 1764
5 kwietnia 1764
24 listopada 1764

27 czerwca 1764

28 maja 1765

15 czerwca 1765 - (?)
1766

24 grudnia 1769
11 lutego 1772
15 lipca 1773
28 listopada

7 kwietnia

8 czerwca
styczen 1776

23 stycznia 1778
3wrzeSnia 1779

— Antoni Kraws — seminarii dicecesiani regens

- Franciszek Dowgiato Zawisza - canonicus Livoniensis

— Franciszek Antoni Kononowicz — praelatus

—Huszcza

— R. Daniel Tyszko (Tyszka) — atrium et philosophiae doctor,

in Academia Vilnensi iuris civilis professor

— Mikolaj Tyszkiewicz — canonicus cathedralis Vilnensis

- Jan topaciniski — MDL secretarius

- J. W. Syrpowicz — in Academia Vilnensi iuris civilis professor

— Antoni Ostoja Zagérski — in Academia Vilnensi iuris civilis
professor

— Stefan Giedroy¢ - suffraganus Albae Russie

-~ Augustyn Dabrowski (Dombrowski) — viceregens seminarii
dioecesiani, in Academia Vilnensi iuris civilis professor

- Michat Chomicki - suffraganus Samogitiae

- Jan J6zef Wawrzecki — vicepraefectus Orsensis

- Pawet Meier (Majer) — in Academia Vilnensi iuris civilis
profesor

— Wilczynski, Bratulewicz (?)

— Wilezynski, Bratulewicz i Rodkiewicz (?)

— Andrzej Rodkiewicz, Marcin Dankiewicz, Michat Rodkiewicz
i Michat Zajaczkowski (2)

— J6zef Leon topaciiski — canonicus cathedralis Mednicensis

— Jozef Kossakowski — praelatus custos cathedralis Vilnensis

- Pawet Ksawery Brzostowski - notarius MDL supremum

— Jerzy Polubinski - canonicus cathedralis Vilnensis

—J6zef Korsak — canonicus cathedralis Smolensciensis

— Sebastian Jankowski — canonicus cathedralis Samogitiensis

— Jozef Rogalinski — rector Academiae Posnanensis

— Adam Koscis — praelatus cancellarius Livoniensis

— Ksawery Kieszkiewicz — director seminarii dioecesiani



Ireneusz Stanistaw Grat

Zagadnienie prawa wlasnos$ci w polskiej
myS$li prawnonaturalnej

Summary

In 1879 Pope Leo Xl acknowledged philosophy of saint Thomas Aquinas as a ground, on
which the Catholics should build their values. As a result, so called social encyclical confirm that
there is close connection between property law and natural law. All of them refer to saint Thomas
and try to find confirmation of this thesis. According to Thomas, law of nature does not make any
distinctions between different kinds of property.

The Catholic Church’s views on property faw are adapted to changing social conditions.
According to different needs, the most important question deals with the problem of common
using the property or with the problem of everybody's right to private possession. When the
Catholic Church evaluates individualistic views on property, then it stresses that material goods are
for everybody. Contrary, when the individual rights to property are in danger, the Church prevents
them from the attacks.

1. Chociaz poczatki chrzescijafistwa nie przynosza rozstrzygnie¢ dotycza-
cych wlasnosci prywatnej, to niektére zasady okreslajace sposéb posiadania
oraz uzywania débr materialnych mozna znalez¢ juz u najstarszych pisarzy
koscielnych. W tzw. okresie Ojcéw Kosciota na pierwszy plan wybija sie kryty-
ka egoizmu bogatych. Sw. Jan Chryzostom glosi, ze wlasnoé¢ wspélna jest ta
forma wlasnosci, ktéra harmonizuje z naszym zyciem. Sw. Hieronim uwaza,
ze bogacz jest zlodziejem lub dziedzicem zlodzieja. Sw. Ambrozy twierdzi,
ze skoro Bdg stworzyl ziemie dla wszystkich ludzi, to uzywanie jej powinno
by¢ wspélne. Zdaniem Jana Piwowarczyka, przypominanie o wspélnym uzy-
waniu débr bylo w tamtym czasie gléwnym watkiem nauczania Kosciola
0 prawie wilasnosci®.

']. Piwowarczyk, Wobec nowego czasu (z publicystyki 1945-1950), Krakéw 1985, s. 171; idem,
Katolicka etyka spofeczna, t. 2, Londyn 1960, s. 44-45.
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Nauke Ojcéw Kosciola o wspélnym uzywaniu débr mozna znalezé réw-
niez w pb6zniejszych dokumentach, m.in. w Dekrecie Gracjana, w ktérym
zostala ona rozszerzona o poglad, ze wlasnosé prywatna (proprietas posses-
sionum) jest instytucja prawa narodéw. Zatem zgodnie z tym pogladem, wla-
sno$¢ prywatna nie jest ani instytucja prawa pozytywnego, ani instytucjg prawa
naturalnego. Sto lat pézniej Tomasz z Akwinu stwierdza, ze uzywanie wila-
snosci powinno pozostaé wspélne, jednakze sama wlasnosé prywatna bliz-
sza jest prawu naturalnemu, niz wlasno$¢ wspélna. Zaczeto podkreslaé
naturalne prawo czlowieka do prywatnego posiadania. Ale jeszcze w poto-
wie XIX w. biskup Moguncji, Ketteler, wyglosil slynne kazania adwentowe,
w ktérych moéwil, ze wlasnosé jest kradzieza i winniémy uczynié owoce swej
wiasnos$ci wspélnymi. Jednakze Leon XIII w encyklice Rerum novarum pisze
wyraznie, ze prywatne posiadanie débr materialnych na wlasnosé jest natu-
ralnym prawem czlowieka?®.

Urzedowe dokumenty koscielne dosy¢ pdzino dotykajg materii prawa wia-
snodci. Sposréd nich trzeba wymienié bulle Jana XXII z 1323 r., w ktérej uznat
za heretyckie zdanie, jakoby Chrystus i apostolowie potepili wszelkg wla-
snoé§¢ débr materialnych. Mozna tu réwniez zaliczy¢ potepienie na soborze
w Konstancji {1414-1418) pogladéw J. Wiclefa odnoszacych sie do majatku
posiadanego przez kler i Kosciél, encyklike Piusa IX Quanta cura (1864) pote-
piajaca komunizm, a zwlaszcza encyklike Leona XUI Rerum novarum (1891),
w ktérej znalazlo sie uzasadnienie systemu wlasnoéci prywatnej. Jego istotnym
elementem bylo zwigzanie zasady prawa wlasnosci z prawem naturalnym.
W innej encyklice, Aeterni Patris (1879}, Leon XIII uznal filozofie §w. Tomasza
z Akwinu za podstawe, na ktérej katolicy winni budowaé swoje koncepcje.
Publikacje katolickie w §lad za ,spotecznymi encyklikami” uznaja zwigzek
prawa wlasnoSci oraz prawa naturalnego. Wszystkie odwotujg sie réwniez do
Tomasza i u niego szukajg uzasadnienia dla tej tezy®.

Wedlug Tomasza z Akwinu, czlowiekowi przystuguje naturalne prawo do
posiadania rzeczy na wlasnosé. Nie wynika ono z natury posiadanych rzeczy,
lecz z wladzy Boga, ktéremu wszystko jest postuszne. Prawo to przystuguje czlo-
wiekowi ze wzgledu na uzytkowanie tych rzeczy. Wedlug Tomasza z Akwinu,
panowanie nad rzeczami jest dla czlowieka naturalne, gdyz posiadajgc rozum
oraz wole moze si¢ nimi postugiwaé tak, jakby dla niego zostaly stworzone. Zgodnie
bowiem z arystotelesowskg zasadg byty niedoskonate stworzone zostaly po
to, by stuzy¢ bytom doskonatym®*.

2], Piwowarczyk, Katolicka etyka...,op. cit., s. 36 i 44-46; idem, Wobec nowego czasu..., op. cit.,
5. 142-143.

#]. Keller, Zasada wiasnosci w katolickiej doktrynie spolecznej, ,,Studia Filozoficzne” 1964, nr 3,
s. 59,

* Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (2-2, q. 66, art. 1), t. 18. Sprawiedliwos¢, Londyn 1970,
s. 131.
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Akwinata pisze, ze posiadanie rzeczy na wlasnosé¢ jest konieczne dla zycia
ludzkiego z trzech powodéw: po pierwsze, czlowiek bardziej troszczy sie
o swojg wlasnoéé, niz o wspdlne dobro; po drugie, jasno okreslone stosunki
wlasnosciowe ulatwiajg zarzadzanie rzecza (,byloby zamieszanie, gdyby kazdy
bez réznicy musiat o wszystko zabiega¢”); po trzecie, klarowne stosunki wia-
snosciowe stanowig gwarancje pokojowych relacji migdzyludzkich. (,Gdy
kazdy zadowala sie tym, co posiada, wéwczas wiekszy panuje pokéj w wspot-
zyciu ludzi. Wszak doswiadczenie uczy, Ze przy wspdlnym i niezréznicowa-
nym posiadaniu, czes$ciej wybuchaja spory”.)

Zdaniem Tomasza, z prawa naturalnego nie wynika podzial wlasnosci.
Prawo naturalne jest w tym zakresie neutralne: ,prawo natury nie okreéla
podziatu wtasnosci, gdyz ten opiera sie raczej na umowie ludzi nalezacej do
prawa stanowionego”®. Skoro prawo naturalne jest neutralne w stosunku do
wtlasnosci, to kazdy ma prawo do prywatnego posiadania rzeczy: ,posiadanie
czego$ na wlasnoéé nie sprzeciwia sig prawu natury, lecz uzupeinia je na
podstawie wnioskowania rozumu”’. Wskazane jest przy tym, by w pewnych
okolicznoéciach, gdy tego wymaga dobro ogélu, cztowiek mogl ,,mie¢ te rze-
czy nie jako wlasne, lecz jako wspélne®. Akwinata pisze jednoczeénie, Ze
,wspélne posiadanie wszystkich débr i réwna wolnos¢ dla wszystkich jest
z prawa naturalnego”.

Wedlug niego, mozemy moéwié¢ o dwojakim pochodzeniu czego$ z prawa
naturalnego. Po pierwsze, co§ pochodzi z prawa naturalnego, gdyz do tego
sklania natura; przykladem sa naturalne skfonnosci czlowieka'. Po drugie,
co$é moze pochodzi¢ z prawa naturalnego, gdyz natura nie wprowadzita ni-
czego przeciwnego, np. nago$é czlowieka (czlowiek z prawa naturalnego jest
nagi, poniewaz natura nie dala mu ubrania) oraz wspélne posiadanie wszyst-
kich débr, bowiem podzialu débr nie dokonala natura, tylko rozum ludzki dla
pozytku czlowieka''. A zatem, prawo naturalne nie nakazuje wspélnoty débr,
dopuszcza natomiast wszelkie rodzaje wlasnosci pod jednym wszakze wa-
runkiem: spos6b uzytkowania i rodzaj wlasnosci majg gwarantowa¢ pokojowe
stosunki miedzy ludzmi®®.

5 Ibidem, (2-2, q. 66, art. 2), s. 133.

& Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

¢ Ibidem, (1-2, q. 94, art. 5), t. 13. Prawo, Londyn 1970, s. 63.

W Wedtug Tomasza z Akwinu, cztowiek ma naturalng skionnosé do zachowania zycia, do przekazania
g0 w zwigzku malzeniskim kobiety i mezczyzny oraz do poznania prawdy. Tomasz z Akwinu, Suma
teologiczna, (1-2, q. 94, art. 2), s. 55-56.

" Ibidem, (1-2, q. 94, art. 5), s. 63.

22 [...] to lub tamto pole samo w sobie, czyli bezwzglednie, nie wymaga, by bylo wlasnoscia tego
a nie innego czlowieka. Gdy sie jednak wezmie pod uwage potrzebe uprawiania tegoz pola i jego
spokojnego uzytkowania, wowczas zachodzi pewna wspdéimiernosé, by pole to nalezalo raczej do
jednego czlowieka niz drugiego”. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (2-2, q. 57, art. 3}, s. 22.
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Skoro wilasno§¢ wynika z prawa naturalnego, nasuwa sie pytanie, z kté-
rych zasad tego prawa? Tomasz z Akwinu zalicza prawo wlasnosci do juris
gentium. Pisze o tym przy okazji rozwazan na temat sprawiedliwoéci. Oma-
wiajgc uprawnienia przyrodzone, czyli to, ,co jest sprawiedliwe w sposéb
przyrodzony”* dochodzi do wniosku, ze z natury swej co§ moze byé wyréw-
nane, ewentualnie wspétmierne w stosunku do czego$ drugiego w dwojaki
sposob: bezwzglednie oraz ze wzgledu na nastepstwa. Pierwszy sposéb od-
nosi si¢ do uprawnien przyrodzonych, drugi do uprawnieri ogélnoludzkich,
czyli fus gentium. Ten drugi sposéb dotyczy takze prawa wlasnosci. Wiasnie
ze wzgledu na nastgpstwa, chociazby spokojnego dzierzenia, wskazane jest, by
rzeczy mialy ustalonych wiascicieli'*. Ot6z, wlasnos¢é wynika z prawa natural-
Nego pojmowanego w znaczeniu szerszym, obejmujagcym swym zakresem dru-
gie zasady prawa naturalnego oraz jus gentium. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
Akwinata nie wprowadza pojecia ,prawa naturalnego w znaczeniu szerszym”.
Mozemy je znalez¢ dopiero u jego interpretatoréw.

2. Wedlug Czestawa Martyniaka, prawo naturalne w swych pierwszych
zasadach wspdlnych nie okresla konkretnego ustroju wtasnosci, podobnie jak
nie okreéla konkretnego ustroju spolecznego. Wiasnoéé prywatna jest wytworem
ludzkiego umystu odnoszacym sie do ius gentium. Wiasnoéé jest spontaniczna
instytucja rozumows, a co za tym idzie (podobnie jak ius gentium) nalezy do
prawa naturalnego w znaczeniu szerszym obejmujgcym zaré6wno pierwsze
zasady, jak i wnioski z nich wyplywajace®. Zdaniem Martyniaka, rozum ludzki
w naturalny sposéb dochodzi do wniosku, Ze najlepsza forma wlasnosci jest
wlasnos$¢ prywatna, gdyz jest ona najbardziej efektywna ekonomicznie, tym
samym jest korzystna ,dla zycia spolecznego, a wigc zgodnego ze skionno-
§ciami naturalnymi”?,

Z kolei Feliks Bednarski uwaza, ze ius gentium sa to wnioski wysnute
z prawa naturalnego przy pomocy przeslanek syntetycznych'’. Iuris gentium
zawiera w sobie co$ wiecej niz norma prawa naturalnego, z ktérej wynika’®,

¥ Ibidem.

14 Tbidem, s. 22-23,

' Cz. Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug $w. Tomasza z Akwinu, Lublin 1949, s. 56
i57.

16 Ibidem, s. 56.

"7 Przesianki syntetyczne to takie, w ktérych zwiazek migdzy podmiotem a orzeczeniem nie jest
bezwzglednie konieczny, gdyz podmiot nie zawiera sig w poijeciu orzeczenia, jak réwniez orzeczenie
nie zawiera sig w pojgciu podmiotu. Z kolei przestankami analitycznymi sa te, w ktérych tresé orzeczenia
zawiera sig w tre$ci podmiotu, ewentualnie zakres podmiotu zawiera sig w zakresie orzeczenia, Wedhug
F. Bednarskiego, z norm zawartych w pierwszych zasadach prawa naturalnego mozna wyprowadzié
dalsze wnioski, ktére w zaleznosci od tego czy sa wysnute przy pomocy przestanek analitycznych, czy
syntetycznych sg - odpowiednio - bgdz normami prawa naturalnego (drugie zasady prawa naturalnego),
badZ normami jus gentium. F. Bednarski, Dynamiczne ujecie prawa naturalnego u sw. Tomasza
z Akwinu, ,Studia Ecclesiastica” 1972, nr 14, s. 18-20.

ZAGADNIENIE PRAWA WELASNOSCI W POLSKIE] MYSLI PRAWNONATURALNE] 37

Jego zdaniem, ,klasycznym przykladem normy prawa ponadnarodowego, czyli
ius gentium jest u $w. Tomasza prawo jednostki do posiadania czego$ na
wiasnoéé. Prawo natury wymaga tego, co jest niezbedne do zachowania dobra
ogoblu, ale nie wymaga by akuratnie ten czlowiek posiadat to pole, a tamten te
kopalnig”*. Posiadanie bowiem $rodkéw produkcji moze by¢ prywatne, spot-
dzielcze i panstwowe. W przypadku jednak, gdy wspélne posiadanie, na przy-
klad $rodkéw masowej produkcji, prowadzitoby do zalamania gospodarczego
i w nastegpstwie do niepokojéw spolecznych, wskazane bytoby uwtlaszczenie
jednostek. I odwrotnie, jesli w danych warunkach prywatne posiadanie okre-
$lonych srodkéw masowej produkcji prowadzitoby do powszechnego wyzy-
sku i zubozenia ogétu obywateli, wéwczas konieczna bytaby zmiana stosunkéw
wlasnoéciowych przez uspolecznienie owych $rodkéw.

Innymi stowy, jesli brak prywatnej wilasnoéci, na przyklad ziemi, unie-
mozliwiatby w danej epoce utrzymanie zgody miedzy ludZmi, wéwczas na-
turalnym wnioskiem byloby wprowadzenie wtasnosci prywatnej ziemi.
~Wniosek ten nie jest norma prawa natury, gdyz zostal wysnuty przy pomocy
syntetycznej przestanki, sprawdzajacej sie w danej epoce u ogétu spote-
czefistw, ale dopuszczajgcej wyjatki, np. u ludéw, zyjacych nie z rolnictwa,
ale z fowiectwa. Wniosek 6w bedzie jednak norma prawa ponadnarodowego,
bo niewatpliwie sprawdza si¢ u wigkszoéci narodéw, zyjacych w naszej epo-
ce”?®. I odwrotnie, jesli prywatna wlasnoéé bytaby zarzewiem konfliktéw,
wéwczas nalezatoby przeprowadzi¢ wywlaszczenie. Tak wiec z juris gentium
wynika jedynie, Ze musi istnie¢ instytucja wlasnosci, natomiast nie wynika
z niego, jaka forma wlasnosci jest wlaciwa; mowi o tym ius civile.

Wedtug F. Bednarskiego, aby poprawnie odpowiedzie¢ na pytanie czy
posiadanie rzeczy na wlasnos¢ jest zgodne z prawem naturalnym, nalezy
bra¢ pod uwage nature czlowieka nie abstrakcyjnie (animal rationale), ale
rzeczywidcie taka, jaka ona faktycznie jest w obecnym stanie Zycia. A natura
ludzi realnie istniejacych jest taka, ze wrecz konieczne jest posiadanie rze-
czy na wlasnos¢. Zdaniem F. Bednarskiego, podane przez Akwinate trzy po-
wody przesadzajgce o koniecznos$ci istnienia wlasnosci prywatnej sg
przestankami syntetycznymi, czyli takimi, ktére umozliwiaja wyprowadze-
nie juris gentium z prawa naturalnego. Inny poglad Tomasza gloszacy, ze
posiadanie rzeczy zewnetrznych na wlasnos¢ jest wrecz konieczne dla zycia
ludzkiego F. Bednarski opatruje komentarzem, ze Tomasz ma na mysli zycie
spofeczne, a niekoniecznie jednostkowe. A zatem chodzi tu o jedna ,z wtérnych
zasad prawa natury, czyli [...] tzw. prawo ogélno-ludzkie (lex gentium oraz
fus gentium)”?'.

" Ibidem, s. 19.

" Ibidem.

#Ibidem.

“ Objasnienia F. Bednarskiego do Sumy teologicznej. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (2 -2,
g. 57-80), op. cit., s. 320.



38 IRENEUSZ STANISEAW GRAT

Wybitny znawca tomizmu, Jozef Keller, twierdzi, ze z prawa naturalnego
nie wynika nakaz podzialu wlasnoéci. Jego zdaniem, nakaz ten jest konse-
kwencja ludzkiego rozumowania i jako taki nalezy do prawa ludzkiego. Po-
siadanie débr jest bowiem regulowane przez ius gentium, ktérego tre$¢ tworzona
jest na podstawie rozumnej oceny konkretnej rzeczywistosci. Prawo wlasno-
§ci jest, co prawda, zalezne od prawa naturalnego, ale zalezne jest réwnieZ
od zmiennych warunkéw zycia. Wedtug J. Kellera, prywatne posiadanie nie
wynika z prawa naturalnego, ale nie jest tez prawu naturalnemu przeciwne.
~Raczej jest do niego dodane jako wytwér rozumu ludzkiego”??.

Rozumowanie J. Kellera nie jest sprzeczne z koncepcja Tomasza z Akwinu.
Tomasz dopuszcza bowiem zmiane prawa naturalnego drogg dodania do nie-
go nowych rozwigzan, W ten sposéb mogg zmienia¢ sie zar6wno pierwsze, jak
i drugie zasady prawa naturalnego. Piszac o zmienno$ci prawa naturalnego
Tomasz z Akwinu stwierdza, ze ,prawo Boskie, jak i prawo ludzkie wiele
pozytecznego dla zycia ludzkiego dorzucitlo do prawa naturalnego”. A przy
okazji rozwazan na temat sprawiedliwoéci wyjasnia, ze ,posiadanie czego$
na wlasno§¢ nie sprzeciwia sie prawu naturalnemu, lecz uzupelnia je na
podstawie wnioskowania rozumu”?*. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z pogladem
]. Kellera, ze wlasnoé¢ prywatna nie jest wnioskiem wynikajgcym w sposéb
konieczny z prawa naturalnego. Jest jedynie, jak pisze J. Keller, ,wytworem
rozumu ludzkiego” dodanym do prawa naturalnego.

Skoro rozumowanie to jest poprawne, trzeba sie zastanowi¢, katalog ktérych
zasad prawa naturalnego zostal powiekszony o 6w ,wytwér rozumu ludzkiego™?
Czy rozwigzanie méwiace o prywatnej formie wlasnosci, moze byé dowolnie
dodane do pierwszych lub drugich zasad prawa naturalnego? Tomasz z Akwinu
pisze przeciez, ze prawo ludzkie wiele pozytecznego dorzucilo do prawa
naturalnego. A z dalszych jego rozwazan wynika, ze w ten sposéb moga
zmieniaé¢ sie pierwsze oraz drugie zasady. Czy moze wlasno$¢ prywatna jest
rozwigzaniem powiekszajacym tylko jeden rodzaj zasad prawa naturalnego?
Jesli tak, to ktory?

Aby poprawnie odpowiedzieé¢ na to pytaunie, trzeba wréci¢ do zagadnienia
furis gentium. Wedlug Tomasza z Akwinu, prawo stanowione przez czlowie-
ka wywodzi sie z prawa naturalnego w dwojaki sposéb. Po pierwsze, jak
wnioski z zasad. Po drugie, na spos6b uszczegdétowienia (konkretyzacji). To
prawo, ktére wywodzi sie z prawa naturalnego, jak wnioski z zasad, Tomasz
z Akwinu okre$la mianem fus gentium. To natomiast, ktére jest konkretyzacja
zasad prawa naturalnego nazywa jus civile. Ius gentium wywodzi sie z pierw-
szych zasad prawa naturalnego, zaé ius civile konkretyzuje drugie zasady tego

21, Keller, Zasada wiasnosci. .., op. cit., s. 70.
% Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (1-2, q. 94, art. 5}, op. cit., s. 62.
2 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (2-2, q. 66, art. 2}, op. cit., s. 133,
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prawa®. Przy czym, konkretyzujac drugie zasady prawa naturalnego ius civi-
le konkretyzuje jednoczesnie ius gentium. Tylko wtedy fus civile moze kon-
kretyzowaé jednocze$nie ius gentium oraz prawo naturalne, gdy ius gentium
bedzie traktowane jako prawo naturalne w znaczeniu szerszym. Tylko przy
takim zalozeniu mozna konsekwentnie twierdzi¢, ze fus gentium traktuje
o formie wlasnoéci in abstracto (o tym, ze musi istnie¢ jakas forma wiasnosci)
oraz ze forme wlasnoéci okre§la ius civile. Zatem w koncepcji Tomasza
z Akwinu rozwiazanie méwiace o prywatnej formie wlasnosci powigksza jedy-
nie katalog pierwszych zasad prawa naturalnego. Z zasad tych wywodzi sig
ius gentium.

Zdaniem J. Kellera, o kazdym prawie stanowionym, ktére jest wyrazem
rozumu naturalnego mozna moéwic, ze jest rozumne i naturalne. Jednakze,
jak pisze, ius gentium jest bardziej ,naturalne” niz ius civile, gdyz wynika
z prawa naturalnego nie na skutek uszczegélowienia, lecz wskutek wniosko-
wania. Wedlug niego, ius gentium jako og6t wnioskéw z zasad prawa natural-
nego nie jest stale i niezmienne. Zalezy bowiem nie tylko od prawa naturalnego,
lecz réwniez od zmiennych warunkéw zycia. Jus gentium powstaje zatem na
podstawie konkretnej rzeczywistosci i nie nalezy go utozsamia¢ ani z pra-
wem naturalnym, ani z ius civile®®.

Zagadnieniem wlasnosci w kontekécie prawa naturalnego zajmowal sig
takze Jan Piwowarczyk. Nurtowal go problem, czy wlasno$¢ prywatna jest
instytucja pierwszych, czy drugich zasad prawa naturalnego®. Czy jest insty-
tucja zasad oczywistych prawa naturalnego (principia per se nota), czy wnio-
skami (conclusiones) wyprowadzonymi z tych zasad? Jesli jest wnioskiem, to
jest tym samym instytucja prawa narodéw, czyli fure gentium. Szukajac od-
powiedzi na powyzsze pytania, ]J. Piwowarczyk nawiazal do rozrdéznienia
dwéch elementéw w instytucji wlasnoéci: prawa do posiadania i prawa do
uzywania. Jego zdaniem, prawo naturalne w znaczeniu $cistym (pierwsze
zasady prawa naturalnego) zawiera tylko jedng oczywistg zasadg¢ dotyczgca

% Wedtug Tomasza z Akwinu, z prawa naturalnego ¢o$ moze wywodzi¢ sig w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, jak wnioski z zasad. Prawo stanowione, ktére w ten spos6b wywodzi sig z prawa naturalnego
Akwinata okresla mianem ius gentium. Ius gentium obok mocy obowiazujacej przynaleznej prawu
ustanowionemu przez cztowieka ma réwniez moc obowigzujaca plynaca z prawa natury. Przyklady
wywodzenia sie fus gentium z prawa natury: podstawowa zasada prawa natury brzmi: ,dobro nalezy
czynié i don dazyé, a zla nalezy unika¢”. Bezposrednio z niej wynika pierwsza zasada prawa natury,
ktéra mowi, ze ,nikomu nie nalezy zle czyni¢”. Zakaz zabijania jest wnioskiem (ius gentium)
wywiedzionym z tej zasady. Po drugie, prawo ludzkie moze wywodzi¢ sig z prawa naturalnego jako
jego konkretyzacja. Na przyklad z prawa naturalnego wynika, ze za popelnienie przestgpstwa nalezy
poniesé kare; jej rodzaj i wysokosé okresla prawo ludzkie. Prawo ludzkie, ktére jest konkretyzacja
prawa natury, to ius civile (prawo obywatelskie). Moc obowiazujaca ius civile pltynie z ,,samego tylko
prawa ludzkiego”.

% Por. J. Keller, Zasada wlasnosci..., op. cit., s. 69.

27}, Piwowarczyk uzywa nastepujgcych okre§len: przykazania pierwszorzedne (primaria praecepta)
oraz przykazania drugorzedne (secundaria praecepta).
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wlasnosci. Glosi ona, ze z prawa naturalnego wynika prawo kazdego czlo-
wieka do uzywania potrzebnych mu débr materialnych. Prawo do uzywania
koniecznych érodkéw stuzacych do utrzymania jest bezposrednio oczywiste,
jest wigc trescig pierwszych zasad prawa naturalnego. Oczywistosé ta nie
dotyczy formy posiadania débr materialnych. W tym zakresie prawo naturalne
$cisle wziete jest nieokreslone. Z zasad tych nie wynika, czy natura ludzka
zada prywatnej, czy publicznej formy wlasnosci. Wiasnosé prywatna nie jest
wiec instytucjg prawa naturalnego w §cistym znaczeniu?®®.

Wedtug J. Piwowarczyka, podzial wlasnosci prywatnej, czyli prawo do
posiadania na wlasno$¢, nie jest nakazem prawa naturalnego, lecz jego uzu-
peinieniem, dodatkiem rozumu ludzkiego. Prawo naturalne pozostawia ludz-
kiemu rozumowi okreélenie formy wtasnosci. Odbywa sie to w drodze
sylogizmu. Przestanka wieksza jest prawo naturalne écisle wziete: kazdy po-
trzebuje débr materialnych do zaspokojenia swoich potrzeb. Przestanka
mniejszg jest rozumny przeglad ludzkich potrzeb niemozliwych do zaspokoje-
nia bez posiadania débr na wiasnos¢. Logicznym wnioskiem jest stwierdzenie:
wlasnos$¢ prywatna jest postulatem prawa naturalnego. Instytucja wiasnosci
prywatnej (prawa do prywatnego posiadania) jest wiec uzupelnieniem prawa
naturalnego w drodze logicznego rozumowania. Jest instytucja drugich zasad
prawa naturalnego, czyli iure gentium. Zdaniem J. Piwowarczyka, mozna teo-
retycznie przyjac¢, ze rozum ludzki dojdzie kiedy$ do innego wniosku i uzna
za wia$ciwsza ludzkiej naturze forme wspélnego, czyli publicznego, posiada-
nia na wiasnoé¢, wiec komunizm. W jego przekonaniu mogtoby to nastapi¢, ale
tylko wtedy, gdyby zmienila si¢ natura ludzka. A to, jego zdaniem, jest niemoz-
liwe?9.

Wedlug J. Piwowarczyka, wlasno$é prywatna jest instytucja prawa natu-
ralnego z czterech powodéw. (J. Piwowarczyk przytacza argumenty Leona
XIIl zawarte w encyklice Rerum novarum). Po pierwsze, dobra materialne sa
niezbedne czltowiekowi, gdyz dzigki nim moze zaspokoié naturalng potrzebe
utrzymania i zachowania zycia. Co prawda, zwierzeta réwniez maja natu-
ralng potrzebe zachowania zycia, jednak zaspokajajg ja instynktownie. Za-
tem w przypadku zwierzat, o zaspokojenie tej potrzeby troszczy sie natura.
Czlowiek natomiast sam musi troszczy¢ sie o zaspokojenie naturalnej potrze-
by utrzymania zycia. Przy pomocy rozumu troszczy sie o zywnosé, odziez,
mieszkanie itp. Konieczne jest, aby srodki, ktére stuza zaspokojeniu jego na-
turalnych potrzeb byly jego wlasnoscia prywatna (od , privare” — pozbawia¢
druga osobe prawa posiadania)®. Po drugie, pozbawienie czlowieka wiasno-
Sci jest réwnoznaczne z pozbawieniem go wolnosci. Doswiadczenie uczy, ze

“ Por. J. Piwowarczyk, Katolicka etyka..., op. cit., s. 47.
® Ibidem, s. 49.
% Ibidem, s. 37.
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najlepszym gwarantem wolnosci oraz godnosci czlowieka jest wlasnosé pry-
watna. Po trzecie, zycie ludzkie nie ogranicza sie do zabezpieczania bieza-
cych potrzeb. Czlowiek robi réwniez plany na przysztoéé. Wlasnosé prywatna
jest mu wigc niezbedna do realizacji tych planéw. Planujac swoja przyszlosé,
planuje réwniez zycie rodzinne. Zakladajac rodzine musi zapewni¢ jej wa-
runki do zycia. Niezbedne do tego jest posiadanie pewnych débr na swoja
wylaczna wlasnosé.

Kolejnym przytoczonym przez J. Piwowarczyka argumentem przemawia-
jacym za wiasnoscig prywatna jest prawo czlowieka do owocéw swojej pra-
cy. W przypadku pracownika najemnego jest to prawo do czeici owocow
pracy, mianowicie do sprawiedliwej zaptaty za wykonana prace®!.

Wedlug J. Piwowarczyka, wlasno$¢ prywatna ma dwa cele: jednostkowy
oraz spoteczny. Celem jednostkowym jest stuzenie zaspokajaniu potrzeb wla-
$ciciela, przy czym wlasciciel jest ograniczony w korzystaniu ze swojej rze-
czy; nie przystuguje mu prawo jej zniszczenia. Etyka katolicka odrzuca zasade
prawa rzymskiego, ktéra przyznawata wiascicielowi prawo naduzywania®?
rzeczy (ius abutendi). Jest to bowiem sprzeczne z naczelng zasada prawa
naturalnego: ,,dobro nalezy czyni¢, zta nalezy unika¢”. Zniszczenie rzeczy
dla celéw nierozumnych, czyli naduzycie prawa wlasnosci, zawsze stanowi
stratg dla kogo§, komu moglaby dana rzecz stuzy¢. Etyka katolicka przyznaje
wiascicielowi jedynie prawo uzywania rzeczy (ius utendi).

Celem spotecznym wlasnosci prywatnej jest zaspokojenie potrzeb spote-
czenstwa. Wedlug J. Piwowarczyka, uzasadnieniem celu spotecznego jest
zasada prawa naturalnego gloszaca, ze dobra materialne zostaly stworzone
dla wszystkich ludzi, nie dla jednostek. Zasada ta nie okresla sposobu wyko-
rzystania débr, a jedynie prawo wszystkich ludzi do korzystania z nich. Insty-
tucja wlasnosci prywatnej nie moze by¢ sprzeczna z tym prawem; musi by¢
mu podporzadkowana. Innymi stowy, prawo wlasciciela, ktére opiera sie na
drugich zasadach prawa naturalnego, nie moze znosié¢ pierwszych zasad tego
prawa, tj. prawa wszystkich ludzi do débr materialnych potrzebnych czlo-
wiekowi. Prawo wilasciciela nie jest prawem absolutnym. Ograniczone jest
prawem spoleczefistwa do posiadanej przez wlasciciela rzeczy. Jak pisze
J. Piwowarczyk, obcigzone jest hipoteka spoteczna®. Czlowiek znajdujacy
si¢ w ostatecznej potrzebie ma prawo do zabrania takiej ilosci débr material-
nych, ktéra jest konieczna, by uchroni¢ sig¢ od §mierci. Odméwienie mu tego
prawa byloby przeciwstawieniem sig¢ prawu naturalnemu®:.

# Ibidem, s. 36-39 i 52.

# Podajg w ttumaczeniu J. Piwowarczyka. Ibidem, s. 50. K. Kolaficzyk thumaczy ius abutend; jako
prawo zuzycia - najbardziej skrajny przejaw uzywania rzeczy. K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa
1997, s, 292.

% J. Piwowarczyk, Katolicka etyka..., op. cit., s. 54.

* Ibidem, s. 55.
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Zdaniem ]. Piwowarczyka, czlowiek ma pelne i wylaczne prawo do uzy-
wania tylko tych débr, ktére sg mu konieczne. W uzywaniu pozostatych, tak
zwanych débr zbytecznych, jest ograniczony. Dobrami zbytecznymi (bona
superflua) sa te, ktére zostaja czlowiekowi po zaspokojeniu potrzeb.

Etycy katoliccy wyrézniajg trzy rodzaje potrzeb oraz zwigzane z nimi trzy
rodzaje koniecznych débr. Potrzeby zwigzane z utrzymaniem zycia i wiazace
sie z tym dobra konieczne dla zycia (necessaria vitae). Sq to dobra, ktérych
brak grozi cztowiekowi §miercia: pozywienie, odziez, mieszkanie itp. Potrze-
by konieczne dla stanu (necessaria statui) i wigzace si¢ z tym dobra, ktérych
wymaga przynalezno$¢ do okreslonego stanu, na przyklad oficerskiego. Trze-
cim rodzajem sa potrzeby kultury stanu (necessaria decentiae status). Dobra-
mi koniecznymi sa w tym wypadku dobra wymagane nie przez koniecznosc¢
utrzymania sie na poziomie stanu (jak w przypadku potrzeb stanu), lecz dobra
wymagane przez pewna przyzwoito$¢ cechujaca dany stan, przez stopien kultu-
ry stanu. Wedtug etyk6éw katolickich, brak tych débr nie stragca na poziom nizsze-
go stanu, a jedynie uniemozliwia utrzymanie si¢ na poziomie zycia kulturalnego
wymaganego przez dany stan. Uniemozliwia korzystanie z débr kultury, utrud-
nia prowadzenie zycia towarzyskiego itp. Natomiast to, co zostaje po zaspo-
kojeniu tych potrzeb jest dobrem zbytecznym®.

Kosciél zawsze nauczal, ze dobra zbyteczne winny by¢ obracane na rzecz
potrzebujacych. Na przyklad §w. Augustyn pisal, ze ten, kto posiada dobra
zbyteczne, posiada cudze rzeczy, gdyz dobra zbyteczne bogatych sa dobrami
koniecznymi ubogich®®. Z kolei Tomasz z Akwinu pisal, ze z prawa natural-
nego wynika, iz dobra zbyteczne naleza si¢ utrzymaniu biednych®’. Glosit
jednoczeénie, ze na ludziach bogatych spoczywa obowiazek jalmuzny, do-
broczynnosci oraz wspaniatomyslnoéci. Przez jalmuzne rozumiat wspieranie
poszczegélnych oséb bedacych w potrzebie. Dobroczynnosé pojmowat jako
popieranie dziet majgcych na celu opieke nad potrzebujgcymi, na przykiad
wspieranie instytucji charytatywnych. Pod pojeciem wspanialomys$lnosci ro-
zumial za§ wielkie wydatki przynoszace zaszczyt panstwu®®. Zdaniem J. Pi-
wowarczyka, wsp6lczeénie pod tym pojeciem nalezy rozumieé zakladanie
bibliotek, popieranie sztuki, budowe pomnikéw i innych budowli o znaczeniu
kulturowym?®.

Wedtug J. Piwowarczyka, katolicka nauka o dobrach zbytecznych jest obec-
nie realizowana w systemie podatkowym opartym o zasade progresji. Uwaza
on, ze progresja podatkowa stosowana w stosunku do ludzi bogatych zabiera

% Ibidem, s. 56.

% ], Piwowarczyk, Wobec nowego czasu..., op. cit., s. 144.

% Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, (2-2, q. 66, art. 7), op. cit., s, 141,
# 7, Piwowarczyk, Katolicka etyka..., op. cit., s. 58-59.

% Ibidem, s. 59.
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im te dobra, ktére nie sg im potrzebne dla zaspokojenia rozumnych potrzeb,
gdyz one zostaly juz zaspokojone. To, co zostalo im odebrane obracane jest
przez panstwo na cele ogéle, na przyklad na rozwéj produkcji zapewniajacy
miejsca pracy. Jego zdaniem, dzieki progresji bogaci zmuszeni sa do ograni-
czenia luksusu, masy zaé zyskuja mozliwoé¢ zatrudnienia®.

Wynika z tego, ze zdaniem J. Piwowarczyka wplywy uzyskane z wyzszych
podatkéw powinny by¢ przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy.
Nalezy przypuszczac, ze J. Piwowarski nie ma na mysli aktywizacji zawodo-
wej bezrobotnych przez odpowiednie kursy i szkolenia, lecz budowe nowych
panstwowych zakladéw przemyslowych. Zatem opowiada sig¢ za wlasnoscig
panstwowa jako podstawowg forma wlasnosci. Nie dostrzega zaleznosci mig-
dzy obcigzeniem podatkowym przedsigbiorcy a jego zdolnosciag do tworzenia
nowych miejsc pracy.

Jan Piwowarczyk pisze, ze mozna stworzy¢ teoretyczny, abstrakcyjny ob-
raz ludzkosci, ktérej cate zycie gospodarcze byloby oparte na wlasnoéci wspél-
nej. Wszystkie dobra gospodarcze stanowilyby wtasnos¢ zbiorowosci -
panstwa. Jednostki nie posiadalyby niczego na wlasno§¢. Wszystko, czego by
potrzebowatly otrzymywatyby od zbiorowosci. W takim spoleczenstwie nie
byloby biednych i bogatych. Wszyscy byliby réwni. Spoleczenistwo takie reali-
zowaloby stan wysokiej doskonatosci. Wedlug niego, gdyby chrzedcijanstwu
przyszlo wybieraé¢ miedzy dwiema teoriami: wlasnosci prywatnej oraz wta-
snoéci wspélnej, to pierwszenstwo przyznaloby teorii wlasnoéci wspélnej.
Jednakze w praktyce natura ludzka nie jest zdelna do zycia w tego typu ko-
munistycznym ustroju. W ustroju takim mogliby zy¢ tylko ludzie idealni, tacy
za$ stanowig zdecydowang mniejszoé¢. Ustr6j komunistyczny nadaje sie je-
dynie dla wspdélnot zakonnych. Masy nie sg do tego zdolne. Moga zy¢ w ta-
kim ustroju tylko pod wplywem przymusu czy pod wplywem rozkazu, jak
mialo to miejsce w Paragwaju, gdzie jezuici zatozyli tzw. redukcje, swego
rodzaju komunistyczng wspélnote. Ustrojem gospodarczym, wiasciwym dla
og6tu spoleczenstwa, nie jest i nie moze by¢ ustréj komunistyczny, lecz ustréj
oparty na wlasnosci prywatnej. Wlasnoéc¢ prywatna jest zatem naturalng oraz
moralng koniecznoécig*®,

Wedtug J. Kellera, w pogladach Tomasza z Akwinu mozna znalez¢ argu-
menty na rzecz wlasnoéci prywatnej, a przeciw wlasnosci panstwowej. Nie
wynikajg one ,z zasadniczych cech natury ludzkiej, lecz tylko z pewnych
wlasciwosci, ktére moga by¢ rezultatem takiego, a nie innego $rodowiska
wychowawczego”™?, Z pogladem tym polemizuje Jozef Majka. Wedlug niego,
w stanowisku J. Kellera znajduje sie dwojakiego rodzaju nieporozumienie. Po

“ Ibidem, s. 62.
* Ibidem, s. 40-42.
2§, Keller, Zagadnienie wlasnosci a prawo naturalne, ,Zycie { My$l” 1954, nr 3, s. 45.
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pierwsze, chociaz prawdg jest, ze argumenty Akwinaty na rzecz wlasnosci
prywatnej czerpane sg ,z zasadniczych cech natury ludzkiej”, to nie sa one
czerpane z wiasciwosci, ,ktére moga by¢ rezultatem takiego, a nie innego
$rodowiska wychowawczego”. Plyng one z wlasciwosci natury upadlej oraz
z cech drugorzednych ludzkiej natury. Po drugie, argumenty te skierowane
sg nie tyle przeciw wlasnosci panistwowej, co przeciw wiasnoéci ogélnoludz-
kiej, przeciw ,stanowi bezwlasno$ciowemu w znaczeniu posiadania”*®. We-
diug niego, Tomasz z Akwinu nie wypowiada si¢ przeciw wtasnoéci prywatnej,
lecz przeciw wylacznie panstwowej formie wlasnoéci. J. Majka uwaza, ze
przeciwko wylacznie panstwowej wlasnosci srodkéw produkeji wymierzony
jest argument gospodarczy, zgodnie z ktérym cztowiek bardziej troszczy sie
0 swojg wlasnoéé, niz o dobro wspélne. Jak pisze, argument ten mozna od-
czyta¢ jako opowiedzenie sie Tomasza za prywatng forma wlasnoéci, ale tak-
ze przeciw niskiej wydajnosci pracy, przeciw niedbatoéci i niecelowosci
produkcji, przeciw marnotrawstwu, biurokracji i niewydolnosci, przeciw ni-
skiej jakosci i brakom w zaopatrzeniu; inaczej 'méwiqc, przeciw wlasnosci
panstwowejt,

Przeciwko wlasnosci wylacznie paristwowej skierowany jest réwniez ar-
gument spoleczno-polityczny: klarowne stosunki wlasno$ciowe sg gwarancijg
pokojowych relacji miedzyludzkich. Ustréj, w ktérym nie ma wiasnoéci innej
niz pafnstwowa gwarantuje porzadek spoleczny w panstwie, lecz nie zapew-
nia obywatelom bezpieczenistwa. Cztowiek pozbawiony jest wewnetrznego
pokoju plynacego z przeswiadczenia, ze nic mu nie zagraza. R6wniez argu-
ment spoleczno-organizacyjny: jasne okreslenie stosunkéw wiasnosciowych
ulatwiajace zarzadzanie rzecza, w polaczeniu z argumentem spoleczno-psy-
chologicznym, skierowany jest wylacznie przeciw panstwowej wlasnosci.
Bowiem w takich okolicznosciach czlowiek pozbawiony jest mozliwosci pet-
nego rozwoju, skazany jest na prowidencje pafistwa, a jego dzialania maja
jedynie funkcjonalng racjonalnosé. Swoich funkcji wzgledem panstwa nie
spelnia w sposéb catkowicie wolny, lecz jedynie pod wplywem pewnej ko-
nieczno$ci. Wedtug J. Majki, podstawowym argumentem przemawiajacym
przeciwko wylacznie panstwowej formie wlasnosci, jest zagrozenie podmio-
towosci gospodarczej i zwigzane z tym zagrozenie praw osobowych czlowie-
ka. Przy wylacznie panstwowej formie wlasnosci nastepuje ograniczenie
inicjatywy gospodarczej i spoleczno-kulturalnej, a w konsekwencji ograni-
czenie podmiotowosci prawnej czltowieka.

Argumenty te, nie wykluczajac calkowicie wlasnoéci panstwowej, prze-
mawiajg na rzecz wiasnosci prywatnej: jednostkowej, rodzinnej oraz spo-
tecznej. Bowiem - jak pisze J. Majka — w ustroju, w ktérym istnieje wylacznie

# . Majka, Granice wiasnosci, ,,Znak” 1957, nr 37-38, s. 132,
+ Ibidem.

wlasnos$¢é panistwowa wspélnoty nizszego rzedu, takie jak rodzina czy stowa-
rzyszenie, zdane sa na laske wladzy panstwowej. Nie dysponujac wlasnymi
srodkami materialnymi, uzaleznione sg od panstwowych dotacji, przez co
tracg niezalezno§¢ dziatania®.

Wedtug J. Kellera, niezrozumiale jest stanowisko, zgodnie z ktérym prawo
naturalne przesadza o tym, ze jedne dobra mogg stanowi¢ wlasnoé¢ prywatna,
a inne nie. Jego zdaniem, nie ma zadnych racji, ktére przemawialyby za ta-
kim podziatem. Brak jest r6wniez kryterium, ktérym nalezaloby sie kierowaé
dokonujac takiego podziatu*.

Réwniez z tym pogladem J. Kellera nie zgadza si¢ J. Majka. Wedlug niego,
zaréwno racje przedmiotowe, jak i podmiotowe przemawiaja za wieloscia
form wiasnosci w panstwie, a nawet za tym, by pewne dobra byly przedmio-
tem okreslonej formy wlasnoéci. Racjg przedmiotowa przemawiajgcg za pry-
watng formg wilasnosci jest argument gospodarczy przedstawiony przez
Tomasza z Akwinu, a takze ograniczona ilo§¢ débr konsumpcyjnych. Tego
typu racja jest réwniez konieczno$é wspoétdzialania przy produkcji srednio-
i wielkoprzemyslowej oraz w rodzinnym gospodarstwie rolnym. Natomiast
racjami przedmiotowymi przemawiajgcymi za publiczng forma wlasnosci jest
rodzaj $wiadczonych uslug (zaktady uzytecznoéci publicznej, instytucje kul-
turalne) oraz bezpieczenstwo panstwa (przemys! kluczowy ze wzgledu na
jego znaczenie dla obronnosci kraju, monopol surowcowy). Z kolei racjami
podmiotowymi, przemawiajgcymi za dywersyfikacjg form wlasnosci jest
wzglad na dobro panstwa, ktéry moze by¢ podstawa nacjonalizacji oraz argu-
menty spoteczno-organizacyjny i spoleczno-polityczny przemawiajgce za pry-
watng oraz spoleczna forma wlasnosci®’.

Wedlug J. Majki, prawo wlasnosci jest zrédiem niezaleznosci osobistej
czlowieka, jednakze w ustroju kapitalistycznym moze by¢ ono takze przy-
czyng zaleznoéci spolecznej oraz §rodkiem zniewolenia czlowieka. Jego zda-
niem, niezbedne jest odrzucenie kapitalistycznej koncepcji wlasnosci
powigzane z reformg kapitalistycznego ustroju wilasnosci*®. Jak pisze, nauka
katolicka wyznacza granice wlasnosci; jest nig racja dobra wspélnego.
By prawo wlasnoéci nie przemienito si¢ w narzedzie wladzy nad ludzmi,
konieczna jest permanentna rewolucja spoleczna. Innymi stowy, potrzebna
jest szeroko pojeta demokratyzacja w sferze kulturalnej oraz prawno-polityczne;
i spoteczno-gospodarczej. Konieczna jest reforma wlasnosci zmierzajaca do
zlikwidowania nadmiernych réznic w sferze wiasnosci. Niezbedne jest réwniez
upowszechnienie wlasnoéci w zakresie, co najmniej minimalnej rodzinnej prze-

4 Ibidem, s. 132-134.

*J. Keller, Zagadnienie wiasnoéci..., op. cit., s. 40-41.
7 J. Majka, Granice..., op. cit., s. 137-139.

“ Ibidem, s. 126.
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strzeni Zyciowej oraz upowszechnienie podstawowych form wtasnoéci, tj.
indywidualnej wlasnoéci prywatnej, wlasnosci wspélnej rodzinnej, wtasno-
éci robotniczych wspélnot produkcyjnych, wlasnoéci spotecznej, a takze wia-
snoéci pafstwowej. Zdaniem J. Majki, ,zréznicowanie form wtasnosci jest
niezbednym warunkiem pelnego rozwoju oséb ludzkich, a takze rozwoju go-
spodarczego i kulturalnego spoteczenstwa oraz réwnowagi spolecznej. Row-
nowaga ta jest réwnowaga dynamiczng i domaga sie jako swego warunku
stalego czuwania pafistwa nad rozwojem struktury wilasnosci, permanentnej
rewolucji”*®. ,Celem rewolucji spotecznej jest zapewnienie kazdemu czto-
wiekowi mozliwosci pelnego rozwoju gospodarczego, kulturalnego i moral-
nego, (...) stworzenie warunkéw doskonalenia osobowosci kazdego w klimacie
wolnosci”®. ‘

J6zef Majka (za Tomaszem z Akwinu) wyréznia dwa zasadniczo rézne
uprawnienia wynikajgce z prawa wlasnoéci. Prawo do uzytkowania dobr
materialnych oraz prawo do posiadania tychze débr. Zdaniem J. Majki, pra-
wo wlasnosci w znaczeniu prawa do uzytkowania débr materialnych jest pierw-
szorzednym nakazem prawa naturalnego® i przystuguje kazdemu cztowiekowi.
Dopiero z tego powszechnego prawa wynika indywidualne prawo do zawtasz-
czania débr materialnych, jednakze tylko w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do utrzymania zycia ludzkiego oraz osiggniecia celu czlowieka.
Wedtug J. Majki, konsekwencja prawa do uzytkowania jest prawo do posiada-
nia. Uczony ten traktuje prawo do posiadania i dysponowania dobrami mate-
rialnymi jako forme oraz warunek realizacji prawa do uzytkowania débr.
Posiadanie jest, wedtug niego, funkcja spoleczng i w tym rozumieniu jest
konsekwencja prawa naturalnego. Natomiast sama struktura wiasnosci, przy
zachowaniu dbatosci o dobro wspélne, podlega wylacznej regulacji wladzy
panstwowej®?. Jego zdaniem, prawo do posiadania jest prawem wilasnodci w
écistym tego stowa znaczeniu. Obok elementu uzytkowania zawiera ono réw-
niez element psychologiczny. Nastepuje bowiem swoiste rozszerzenie osobo-
woéci na rzeczy do niej przynalezne, dzigki czemu czlowiek ma poczucie
bezpieczenstwa®,

Podstawe prawa posiadania, a zarazem najglebsza ontologiczng racje pra-
wa wlasnoéci J. Majka upatruje w rozumnosci czlowieka, jego wolnosci, zdol-
noéci prawidtowego wyboru oraz oceny dobra. Ponadto uwaza, ze podstawa

¥ Ibidem, s. 139.

50 Ibidem, s. 131.

5t Taki poglad zawart J. Majka w artykule Granice wilasnosci, natomiast w pracy Etyka zycia
gospodarczego napisal, ze prawo do uzytkowania jest elementem pierwszorzednego prawa naturalnego.
Por. J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Warszawa 1980, s. 89.

52 ], Majka, Granice..., op. cit., s. 128-129.

53 . Majka, Etyka zycia..., op. cit., s. 89,
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prawa wiasno$ci jest materialna natura czlowieka oraz materialny, czyli ilo-
éciowy charakter débr materialnych®®,

Zdaniem J]. Majki, wlasnos¢ w ustroju kapitalistycznym jest prawem do
uzywania i naduzywania, jest wypaczeniem prawa do posiadania, nie jest
wigc realizacja podstawowego prawa wlasnosci; przystugujacego wszystkim
prawa do uzytkowania. Wlasno$¢ w ustroju kapitalistycznym jest zatem tama-
niem prawa naturalnego. Natomiast wlasnos¢ w ujeciu chrzescijanskim jest
jednoczesnie funkcjg spoleczng oraz niezbywalnym prawem osoby. Dzigki
temu prawu czlowiek moze sig¢ rozwijaé, doskonalié. Uczestniczac w zyciu
spolecznym i gospodarczym zyskuje poczucie bezpieczenstwa i wolnoéci,
ma mozliwo$¢ swobodnego podejmowania decyzji dla dobra swojego, swych
najblizszych oraz dobra catego spoteczenstwa®,

O ile J. Majka podchodzil z pewnym dystansem do wtasnosci prywatnej,
zwlaszcza w ustroju kapitalistycznym, to apologeta wlasnoéci prywatnej jest
o. Mieczyslaw A. Krapiec. Zwraca on uwage, ze wlasnos¢ prywatna jest pod-
stawa porzadku spolecznego, jest celem dzialalnosci gospodarczej czlowie-
ka. Wedlug niego, ,0gélnie rozumiane prawo wlasnosci — jak kazde prawo —
posiada swa moc wigzgca z racji celu, ktérym jest racja «bytu prawa»”®®,
M. A. Krapiec uwaza, ze prawo jest bytem-relacja zachodzacq pomiedzy po-
szczegblnymi osobami. Relacja ta charakteryzuje sie powinnoécig dzialania
lub zaprzestania dzialania. Racjg istnienia oraz obowigzywania prawa jest do-
bro wspélne cztowieka. Dobro wspélne jest réwniez racja, ze wzgledu na ktérg
obowigzuje ogélnie rozumiane prawo wilasnosci®”.

Prawo wlasnosci wyraza wylaczne i nieograniczone prawo panowania nad
rzeczg. Wtasciciel moze uzywaé nalezaca do siebie rzecz, moze dokonac
w niej zmian, moze jg zuzy¢, sprzedaé czy podarowac. Jednakze, zdaniem
M. A. Kragpca, prawo wlasnosci nie jest prawem ,uzycia i naduzycia”. Bledne
jest wigc uzywanie wlasnosci w celu, ktéry jest zaprzeczeniem dobra. Takie
postgpowanie jest nieracjonalne, a tym samym zabronione nakazem prawa
naturalnego: dobro nalezy czynié, zla nalezy unikaé®®.

Mieczystaw A. Krapiec uwaza, ze wlasno$¢ prywatna, jako dobro czlowie-
ka, znajduje oparcie w ziemi. Dobra ziemskie stuza wszystkim ludziom do
zaspokajania podstawowej potrzeby, tj. zachowania zycia. Jesli wiec ktos
znajduje si¢ w ostatecznej potrzebie, to moze uzy¢ dobra ziemskiego, ktére
do niego nie nalezy; nie jest jego wlasnoécia. Dobra ziemskie stuza wszystkim.
Nie znaczy to jednak, Ze jakas ich cze$¢ moze dowolnie do kogo$ nalezed.

* Ihidem, s. 91-92.

% Ibidem, s. 97.

% M. A. Krapiec, O ludzkq polityke, Warszawa 1996, s. 261.

%7 Ibidem, s. 261; idem, Ludzka wolnoéé i jej granice, Warszawa 1997, s. 223,
% M. A. Krapiec, Ludzka wolnosé..., op. cit., s. 259-260.
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Bowiem ,,ziemia i dobra ziemskie nalezgce do wszystkich ludzi stajg sie wia-
snoscig prywatng w oparciu o tzw. powszechne prawo ludzkosci ius gentium
akceptujace czltowieka, jego prace ludzka, plynaca z decyzji §wiadomych
i dobrowolnych”®. Dzieki nim zostaje wyeliminowany chaos, ktéry jest skut-
kiem, jak pisze M. A. Krapiec, zawlaszczenia nieuwarunkowanego pracs.
Wedlug niego, zadaniem zwigzkéw spotecznych jest ustalenie warunkéw
posiadania okre§lonych débr ziemskich. ,,Zasada wlasnoéci prywatnej jest
wiec pochodng w stosunku do prawa naturalnego i uchodzi za swoisty wyraz
ius gentium - «prawa ludzko$ci» spontanicznie akceptowanego przez narody
ze wzgledu na dobro czlowieka i calych spolecznosci, ktérych ludzkie dziata-
nie — racjonalne i wolne — bez prywatnej wlasnosci jest albo uniemozliwione,
albo z trudem realizowane”®. :

Jego zdaniem, wlasno§¢ prywatna istnieje na przestrzeni calej dostgpnej
nam historii i zawsze byla akceptowana. Sluzyta indywidualnym potrzebom
czlowieka, jak i potrzebom catych spotecznosci. Jest to fakt realny, a fakty
realne nalezy akceptowaé i staraé¢ sie je wyjaséni¢ wskazujac na racjonalne
podstawy faktu. Ewentualnie wykaza¢ podstawy nieracjonalne i stara¢ sig
je zmienié. Zdaniem M. A. Krapca, istnienie prywatnej wlasnoéci na prze-
strzeni dostgepnej nam historii jest powaznym i niewatpliwym argumentem
przemawiajacym za racjonalnoscig tej formy wlasnosci®.

Prawo prywatnego posiadania zwiazane jest z osobniczym oraz spolecz-
nym wymiarem czlowieka, gteboko sie wiaze zaréwno z psychika ludzks, jak
i spoleczna naturg cztowieka®. Wlasno§¢ prywatna daje czlowiekowi swobo-
de®3. Podejmowanie przez niego decyzji oraz wynikajace z nich dziatania
ugruntowane sg w prawie prywatnego posiadania débr zewnetrznych. Po-
zbawienie cztowieka prywatnej wlasnosci stanowitoby istotne utrudnienie w de-
cydowaniu o wtasnym losie. Sprawia ono, ze czlowiek nie moze by¢
odpowiedzialny za siebie i za swoje czyny. Sytuacja, w ktérej cztowiek nie moze
decydowac o sobie samym w kontekécie posiadanych débr jest wprowadzeniem
czlowieka w stan niewolniczy®*.

Kolejny argument przemawiajgcy za prywatna forma wlasnosci jest zwia-
zany z planowaniem. Wedtug M. A. Krapca, ,cale zycie czlowieka jest jakby
«wychylone w przysztoéé»”®®, Czlowiek planuje swoje zycie, planuje swoja
niezaleznoé¢ od innych oséb, planuje réwniez §rodki zabezpieczajace te nie-

% Ibidem, s. 260.

% Ibidem, s. 261.

81 Ibidem.

52 M. A. Krapiec, O ludzkq..., op. cit., s. 268.

8 Przytoczone przez M. A. Krapca argumenty na rzecz prywatnej formy wiasnosci nawiazuja do
argumentacji Leona XIII zawartej w encyklice Rerum novarum.

% M. A. Krapiec, Ludzka wolno$é..., op. cit., s. 267.
65 Ibidem, s. 264.
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zaleznoéé. Robiac plany na przyszlosé, chce racjonalnie uporzadkowaé swo-
je zycie, pragnie by przebiegalo ono w spokoju. Bez wlasnoéci prywatnej,
posiadanej i powigkszanej przez osobista prace jest to niemozliwe. Odebra-
nie cztowiekowi materialnych érodkéw niezbednych dla Zycia, odméwienie
mu prawa do prywatnego posiadania w istotny sposéb ogranicza czlowieka.
Sprawia, ze nie moze by¢ oparciem dla samego siebie, a takze dla swoich
bliskich. Czlowiek bowiem chce zapewni¢ spokojne i racjonalne zycie sobie
i swoim bliskim, a ulatwia to posiadanie prywatnych débr. Bez prywatne;j
wlasnosci zycie rodzinne narazone jest na nieustanne konflikty i niepokoje.
Zatem pozbawienie czlowieka prawa prywatnego posiadania niemal unie-
mozliwia zorganizowanie rodzinnego zycia.

Analizujac prawo posiadania w kontekscie spotecznego wymiaru czlowie-
ka. M. A. Krapiec stwierdza (za Tomaszem z Akwinu), ze aby mégl panowac
spok6j w danej spolecznodci, konieczne jest rozgraniczenie tego, co ,moje”
od tego, co ,twoje”. Odnosi si¢ to zaréwno do débr konsumpcyjnych, jak
i produkcyjnych. Wiasnos¢ prywatna wymaga od posiadacza débr wigkszego
poswiecenia w pracy, wiekszego trudu i wiekszej ofiary. Skutkiem zwigkszo-
nego wysitku jest polepszenie stanu gospodarczego. Czlowiek bardziej dba
o to, co jest jego wiasnoscig niz o to, co stanowi wlasnosé¢ wielu. Prywatne
posiadanie przynosi wigc zwigkszenie wartosciowej produkcji, prowadzi réw-
niez do lepszej konkurencji, korzystnej dla producentéw i konsumentéw. Jak
pisze M. A. Krapiec, doéwiadczenie komunistyczne pokazato, ze dobra pro-
dukcyjne, bedace w dyspozycji ,urzednikéw” sg mniej skuteczne w konku-
rencji na rynku, a nade wszystko sa okazja do korumpowania dysponentow®.

Prywatna wlasno$¢ ma réwniez i te przewage nad wlasnosciami spolteczna
i pafistwowa, ze ta pierwsza poglebia wigzy spoleczne. Miedzyludzkie kon-
takty pokojowe odbywaja sie na tle prywatnego posiadania débr i dzigki temu
przyczyniajg si¢ do harmonijnego wspélzycia miedzy ludzmi. Dokonywana
na podstawie prywatnego posiadania wymiana débr kierowana jest do kon-
kretnych grup spotecznych. Natomiast dobra produkowane przez panstwo-
wego lub spotecznego, a wigc anonimowego wlasciciela, nie majg na celu
zaspokojenie realnych potrzeb. Produkowane sa do magazynéw, by wypetnic
plany. Inaczej pracuje si¢ na Lswoim”, inaczej na ,obcym”, a jeszcze inaczej
na ,niczyim”. Zdaniem M. A. Krgpca, wlasnoéé zarzadzana przez zmieniaja-
cych sie urzednikéw panstwowych lub spotecznych jest w gruncie rzeczy
wlasnoscia ,niczyja”®’. Czlowiek nie dba o ,cudze”, czyli o to, co nie jest jego
wlasnoscig. W interesie spoleczefistwa lezy wiec prywatne posiadanie débr.

Wiasno$¢ prywatna gwarantuje wolnos¢ czlowieka w spoleczenstwie. Gdy
w systemie komunistycznym odebrano ludziom wiasnos¢, nastagpito daleko

% Ibidem, s. 265.
M. A. Krapiec pisze, ze u§wiadomil mu to pewien kolchoznik na Ukrainie. Ibidem, s. 266.
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posuniete zniewolenie czlowieka. W systemie tym wyrosta ,kasta nomenkla-
tury”, wytworzyly sie kliki ludzi wzajemnie sie¢ popierajacych, potegowala
sig korupcja. System komunistyczny, zamiast deklarowanej sprawiedliwosci
spotecznej, doprowadzil do zniewolenia oraz instrumentalizacji spoteczen-
stwa. Zdaniem M. A. Krapca, podeptanie prawa wtasnosci powoduje daleko
posuniete szkody spoleczne oraz degradacje ludzkiej osobowosci. Prawo wia-
snosci jest gleboko zwigzane z ludzka naturg, a przez to réwniez i z prawem
naturalnym. Bez zachowania prawa wlasnoéci wielce utrudnione jest, a cza-
sami wrecz niemozliwe, spelnienie naczelnej normy prawa naturalnego: czyn
dobro. Prawo prywatne, ktére pozbawia wiasnosci jest pseudo-prawem i nie
moze wigzaé czlowieka®®.

Nie znaczy to jednak, Zze prawo do prywatnego posiadania wlasnosci jest
czyms$ absolutnym i nieograniczonym. Prawo wlasnosci dotyczy jedynie $rod-
kéw prowadzacych do celu, ktérym jest dobro wspélne, rozumiane jako aktu-
alizacja osobowej potencjalnosci, jako rozwdj intelektualny, twérczy i moralny
oraz jako zesp6l srodkéw potrzebnych do osobowego rozwoju cziowieka. Zda-
niem M. A. Krapca, wlasnie ze wzgledu na dobro wspélne mozna ograniczy¢
prawo wlasno$ci. Wedlug niego, bledne sa obie skrajnoéci: odbierajacy ludziom
prawo wilasnosci komunizm oraz absolutyzujacy to prawo skrajny liberalizm.
Rozwigzania te wprowadzajg spoleczna niesprawiedliwos¢, prowadza do nie-
pokojéw spolecznych, a ostatecznie do rewolucji®.

3. Wspomniany juz ]J. Piwowarczyk zauwaza, ze nauczanie Kosciola
o wilasnoéci prywatnej nie zmienia sie. Jedynie wyklad tej nauki dostosowy-
wany jest do zmieniajacych sig warunkéw. Stosownie do potrzeb, wysuwany
jest na pierwszy plan badz wyklad o wspélnym uzywaniu débr, badz o natu-
ralnym prawie kazdego do prywatnego posiadania’,

Réwniez Franciszek Mazurek zwraca uwage na jednolitos¢ doktrynalng
Magisterium Kosciota w odniesieniu do problemu wlasnosci”. Jak pisze,
w nauczaniu Koéciola nie ma wewnetrznej sprzecznosci. Sa jedynie nowe aspekty
tej nauki i nowe uzasadnienia, ktére §wiadcza o rozwojowosci doktryny.

Gdy system wlasnoéci prywatnej nakierowany jest wylacznie na dobro
jednostki (wlasciciela), skazuje tym samym olbrzymie masy na zycie w nedzy,
bez wlasnosci. Kosciél akcentuje pierwsze zasady prawa naturalnego i gtosi,
ze dobra materiale sgq dla wszystkich. Gdy ma miejsce naruszenie drugich
zasad prawa naturalnego i pogwalcenie naturalnego prawa czlowieka — pra-
wa wlasnosci, to Kosciél staje na strazy tego prawa’.

% Ihidem, s. 269.

# Ibidem.

70 Ibidem, s. 46.

' F. Mazurek, Wiasno$¢, ,Ateneum kaptanskie” 1970, nr 3, s. 383.
72 Por. J. Piwowarczyk, Wobec nowego czasu..., op. cit., s. 176-177,
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Wsr6d neotomistéw przewaza obecnie poglad, ze do ius gentium nalezy
prawo wlasnosci w ogéle w przewazajacej wiekszosci, za$ o konkretne'j fo.r-
mie wlasnosci decyduje fus civile. Wszyscy jednak zgodnie przyjmu]g,‘ze
o tym, ktéra forma wiasnosci w danych warunkach jest najlepszﬂa powinien
decydowaé Koéciél. Tylko on jest uprawniony do interpretacji konkluzji
wynikajacych z prawa naturalnego. .

Blizsze jest mi stanowisko M. Szyszkowskiej’®, ktéra podobnie jak neoto.-
miéci twierdzi, ze z prawa natury nie wynika konkretna forma wlasnosci.
Prawo natury dopuszcza kazda forme wlasnosci pod warunkiem, Ze nie ogra-
nicza to prawa ogétu do wspdlnego korzystania z débr. Jednakze deCyZ].Q
o tym, ktéra forma wlasnoéci w danych warunkach jest najlepsz'a pozostawia
panstwu. Przy ocenianiu konkretnej formy wtasnosci nalezy bowiem uw:zgled-
nia¢ czynniki lezace poza prawem natury, takie jak warunki ekonomiczne,

polityczne czy spoteczne’.

7M., Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Bialystok 2000, 5. 126; idem, Europejska filozofia prawa,
Warszawa 1993, s. 43-46. '

7Juz po oddaniu niniejszego tekstu do druku ukazal sig t. LVI, 2. 1 (.2004 r.) ,,’C.zasopls.n}a Prawn’oj
Historycznego” zawierajacy liczne rozprawy dotyczace problematyki wiasnosci w dziejach mysli
politycznej i prawne;.



Karol KuZzmicz

Z badan nad filozoficznoprawnymi
aspektami liberum veto

Summary

The institution of /iberum veto was one of the most characteristic features of Polish parliamen-
tary system before 1795. According to it, one single MP was entitled to veto any bill, which was
discussed by parliament (Sejm). This right was used for the first time by MP Wiadystaw Siciriski in
1652. After this event many Polish parliaments were broken down by veto. The article describes
liberum veto as an element and product of political culture of noblemen in Polish Republic. In this
context it was one of the most important components of so called ,golden noble freedom”, based
on republican values. Other values referred to democracy, freedom, equality, brotherhood and
tolerance.

Kazde zagadnienie filozoficzne mozna rozwazaé z rozmaitych punktéw
widzenia, tym bardziej zagadnienie wieloznaczne, problematyczne, czy wzbu-
dzajace wiele kontrowersji. Jednym z nich jest liberum veto. Mozna rozpatry-
wac¢ je w réznych aspektach i to niekoniecznie zwigzanych, jakby sie mogto
wydawag, tylko z historig ustroju, ktora wigze je przede wszystkim z dzieja-
mi polskiego parlamentaryzmu i sejmowania. Omawiajac liberum veto z in-
nego punktu widzenia, nie sposéb pomina¢ jego historycznego ujecia, jakze
§cisle zwigzanego z losami narodu i panstwa polskiego, jak réwniez z szeroko
rozumiang kultura, zwlaszcza kultura polityczna dawnej Rzeczypospolitej. Nie
oznacza to jednak, ze powyzsze ujgcie jest jedyne i najwazniejsze, zwigzane
bardziej z problematyka polityczna, anizeli spoteczng’.

Termin liberum veto (dostownie: wolne nie pozwalam) kojarzy sie najcze-
Sciej z obrazem anarchii politycznej, ,rozwydrzonym” szlacheckim indywidu-

1Por. H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-1763. Prawo — praktyka - teoria
- programy, Poznan 1966, s, 302 1 303.
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alizmem, prywata, gtupota i upadkiem polskiej panstwowosci pod koniec XVIII
wieku®. Bylo to zjawisko jak najbardziej negatywne w historii Rzeczypospoli-
tej przedrozbiorowej, wymagato jednak najogélniejszej przynajmniej znajo-
mosci organizacji i funkcjonowania parlamentaryzmu polskiego, jak réwniez
6wczesnej mysli polityczno-prawnej?. Dotychczas stato sie przedmiotem zain-
teresowania niewielu opracowan i analiz badawczych. Najwazniejsze w tym
zakresie jest dzielo Wladystawa Konopczynskiego pt. Liberum veto. Studium po-
réwnawczo-historyczne z 1918 r.%, zdaniem wielu historykéw znakomite, jednak-
ze ujmujace 6w problem przez pryzmat lat niewoli i narodowego ucisku, co
dodatkowo przyczynilo sie do utrwalenia zwlaszcza negatywnego wizerunku
liberum veto w polskim spoleczenstwie®. Podobne zarzuty formutowatl cho-
ciazby Konstanty Grzybowski zwracajac uwage na brak precyzji wywodéw
Konopczynskiego i liczne wady metodologiczne®. Mimo to, Wiadystaw Ko-
nopczyfiski najlepiej jak dotad przedstawit geneze, rozwéj i mechanizm dzia-
tania tej instytucji widzac w niej, jako historyk i patriota, jeden z gtéwnych
(obok bezwzglednej wszechwladzy szlachty) przejawéw, a zarazem przyczyne
anarchii i postepujgcego rozktadu panstwowosci polskiej’.

Inng bardzo ciekawga prezentacja powyzszej instytucji jest praca Zbignie-
wa Wéjcika pt. Liberum veto opublikowana w 1992 r. Autor ukazal w niej
tytulowe zagadnienie nie tylko w historycznym aspekcie dziejow parlamenta-
ryzmu polskiego XVII i XVIII w., ale takze w ujeciu najwybitniejszych 6wcze-
snych myslicieli polityczno-prawnych, zar6wno polskich, jak i zagranicznych.
W pracy zawart tez liczne wskazéwki bibliograficzne wiazace omawiane za-
gadnienie przede wszystkim z dziejami sejmu Rzeczypospolitej szlacheckiej?.

Niezastapionym jednak zrédtem do badania instytucji liberum veto sa pra-
ce licznych przedstawicieli polskiej filozofii spotecznej i politycznej okresu
Rzeczypospolitej szlacheckiej i czaséw pézniejszych. Jednym z nich jest Jakub
Zawisza z Kroczowa Zyjacy na przetomie XVI i XVII w., autor Wskrdcenia praw-
nego procesu koronnego z 1613 r., w ktérym rozwazat zasade szlacheckiej wol-
nosci: ,Nic o nas bez nas”, Inni przedstawiciele polscy czaséw o$wiecenia to:

? Por. Z. Ogonowski, W obronie liberum veto, Nad pismami Andrzeja Maksymiliana Fredry,
~Czlowiek i Swiatopoglad” 1975, z. 4, s. 59.

# Por. Z. Wéjcik, Liberum veto, [w:] Dzieje narodu i panistwa polskiego, Krakéw 1992, s. 1.

* Zob. W. Konopczynski, Liberum veto. Studyum poréwnawczo-historyczne, Krakéw 1918; idem,
Liberum veto. Studium poréwnawczo-historyczne, Krakéw 2002,

® Por. Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 59. Z. Ogonowski zarzuca W. Konopczynskiemu, iz
kierowal sig wzgledami patriotycznymi i ocenial liberum veto z punktu widzenia przysziego upadku
Rzeczypospolitej; zob. Z. Rynduch, Andrzej Maksymilian Fredro, Gdansk 1980, s. 22.

% Zob. K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki odrodzenia, Warszawa 1959, s. 288 i n.

7 Por. W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej 1648-1795, t. 2, Warszawa-Krakéw-Lédz—
—Poznan-Wilno-Zakopane 1936, s. 271; H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 301; Z. Ogonowski,
W obronie..., op. cit., s. 66 1 67; Z. Rynduch, Andrzej Maksymilian..., op. cit., s. 22.

¥ Zob. Z. Wéjcik, Liberum..., op. cit., s. 72.
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Stanistaw Konarski, Stanislaw Staszic, czy Hugo Kollataj. Nie sposéb jest pon}i-
na¢ rozwazan tak wybitnych przedstawicieli §wiatowej filozofii, jak: Gabriel
Bonnot de Mably, czy Jean Jacques Rousseau, ktérych interesowa.ia struktura
organizacyjna i funkcjonowanie ustroju dawnej Rzeczypospohte]: Warto za-
znaczy¢, ze nie wszyscy sposréd nich problematyke zwiazang z liberum veto
postrzegali tylko i wylacznie w Swietle negatywnym. .

Co ciekawe, liberum veto stato sie takze inspirujgcym haslem dla wielu
p6zniejszych filozoféw, poetéw i myslicieli dostrzegajacych coraz czeéciej
inne niz na gruncie kultury politycznej mozliwoéci jego ewentualnego zasto-
sowania. Jest to o tyle istotne, ze niekoniecznie wigzali oni Iiberumlve.to tylko
z polska tradycja kulturows. Wéréfi nich mozna wymieni¢: Adamfa Mickiewicza,
Fryderyka Schillera, Aleksandera Swietochowskiego, Fryderyka Nietzschego, czy
Johna Stuarta Milla. Wszyscy oni starali sie znalezé jakie§ pozytywne‘ a.spekty
liberum veto, bardzo czesto szukajac jego Zrdédel, istoty czy mozliwoéci innego
niz na gruncie parlamentaryzmu zastosowania. o o

Stad wniosek, ze liberum veto jest pojeciem bardzo sze.rokm'l i moz'na in-
terpretowac je na rozmaitych plaszczyznach: historyczne;j, pohty.czne), spo-
fecznej, kulturowej, doktrynalnej, filozoficznoprawne;j. Rozp}atru.]qc' a.s,pekty
jakiego$ problemu czy zagadnienia nalezy je zawsze ujm?W?C \ ]akle]§ SZer-
szej perspektywie, biorac pod uwage wszelkie relacje, w jakich mogg si¢ one
znajdowaé. W tym kontekscie analizowany z filozoficznoplfaw?ego .punktu
widzenia problem faczy sie z kilkoma pytaniami: 1) w relacji z jakimi warto-
§ciami wyzszymi, tj. ideami, nalezy rozpatrywac liberum Veto'i ?)”023’/ samo
liberum veto nie stalo sie w gruncie rzeczy jaka$ ,meta-wartoscig goru.]ch
nad wszystkimi innymi wartociami w pafistwie?; 3) jakie by.lo. podioZ('a"}usto—
ryczne i konsekwencje historiozoficzne wykorzystywan‘ia tej 1nst.ytuc11.; .Aby
odpowiedzie¢ na powyzsze pytania w miare wyczerpujaco, I}alezy najplerw
zapoznaé sie z podstawowymi wiadomo$ciami dotyczqc.g/ml genezy, istoty
oraz funkcjonowania liberum veto jako instytucji prawne;j”. .

Dla petniejszego zrozumienia problemu i jego uporzad.k.owama, trz'eba roz-
wazy¢ liberum veto w dwé6ch perspektywach: publicznej i prywatnfe]..Do ta-
kiego podzialu zacheca historyczna systematyka prawa df)ko‘nana juz przez
starozytnych Rzymian, a najbardziej przydatna do zro}z'ur.mema tego typu in-
stytucji. Wedlug zawartego w Digestach podziatu rozzézniano dwa p/odftaw'(?-
we rodzaje prawa: jus publicum i ius privatum. Definicja Ulp‘lana moéwila, iz:
»publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, pr1vatum.qu(.)d”?gl
singulorum utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia quaedam prlvat}un .
Tak rozumiane prawo publiczne odnosito sig¢ zawsze do interesu panstwa,

¢ Por. idem, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 2. '
10 Digesta 1, 1, 1, 2; cyt. za: W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa
2001, s, 21.
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jego organizacji i dzialania, za§ prawo prywatne zwigzane bylo jedynie
z interesami poszczegélnych jednostek!. Charakteryzujac pierwsza z okre-
Slonych sfer, tj. publiczng, podkresli¢ nalezy jej zwiazek z panstwem, spole-
czefistwem i funkcjonowaniem instytucji liberum veto w ramach ustroju
politycznego i kultury politycznej Rzeczypospolitej szlacheckiej. Sfera druga,
czyli prywatna, dotyczy¢ miala ludzi jako jednostek, a zatem indywidualnych
podmiotéw mogacych korzystaé z liberum veto jako przyslugujgcego im prawa
podmiotowego i to w dodatku prawa przystugujacego kazdemu z réwnoupraw-
nionych obywateli panstwa.

Nie sposéb jest méwié o liberum veto z jakiegokolwiek punktu widzenia
bez odwolania sie do dziejéw tej instytucji i przyktadéw jej historycznego
zastosowania. Najpierw trzeba jednak sprébowaé okresli¢ samg istote libe-
rum veto podajac najczestsze przyklady jego definiowania.

Wedlug Jacka Matuszewskiego, liberum veto to ,motywowana obawa przed
absolutum dominjum, anarchizujaca zycie polityczne Polski »Zrenica« szla-
checkiej wolnoéci — wynaturzona postaé¢ zasady uwzgledniania przy podej-
mowaniu kolegialnej decyzji pogladéw znaczacej mniejszosci (...) nie
wymagajace uzasadnienia, bezwzgledne prawo kazdego posta do sprzeciwu
zaréwno w sprawach proceduralnych, jak i przy podejmowaniu decyzji me-
rytorycznych (...) paralizujgce prace najwazniejszego organu panstwowego
{...) zerwanie sejmu uniewazniajace wszelkie juz uzgodnione decyzje, unie-
mozliwiajace parlamentowi jakiekolwiek dalsze prace, nie obowiazywato na
sejmach skonfederowanych; w praktyce wykorzystane dla ochrony interesow
koterii magnackich i dworéw cudzoziemskich, cho¢ siegat po ten instrument
i dwér polski; paralizujace prace najwazniejszego organu panstwa...”'?, Istota
liberum veto zwigzana byla bez watpienia z ustrojem spoteczno-politycznym
6wczesnego panistwa polskiego, tj. Rzeczypospolitej szlacheckiej i kwintesencja,
czy wrecz szczytowym osiggnieciem prawno-ustrojowym, demokracji szlachec-
kiej w jej ramach. Dlatego tez, aby w pelni uja¢ problematyke liberum veto,
trzeba zrozumie¢ charakter éwczesnego panstwa.

Rzeczpospolita szlachecka byla, jak sama nazwa wskazuje, republikg szla-
checka; posiadala jednak kréla. Wybierat go od 1573 r. w wolnej elekgcji viri-
tim ,nar6d polityczny” zwany takze ludem, ktérym byta szlachta. Kazda
republika majac na wzgledzie dobro publiczne {res publica) juz od czaséw
rzymskich w swoich podstawach ustrojowych odwolywala sie do wartosci
wyzszych, zwanych wartoéciami republikaniskimi. Ksztaltowaly sie one jako
zasady wyrazone w prawie pafistwowym od tamtych wlasnie czaséw. Dla
pelnoprawnych obywateli republiki szlacheckiej najcenniejszymi sposréd nich

' W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrédel, Warszawa 1991, s. 25;
Wstep do nauk prawnych, A. Jamroz (red.), Bialystok 2001, s. 84 in.

2 Wielka encyklopedia prawa, E. Smoktunowicz (red.), Biatystok-Warszawa 2000, s. 415.
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byly zawsze: wolnoé¢, réwnosc i braterstwo, co w 1789 r. potwier-
dzi¢ miata takze Wielka Rewolucja Francuska dokonana przeciez w imig ich
urzeczywistnienia. Dodatkowo, wskazane wyzej wartosci jako najwyzsze idee
pafistwa republikanskiego byly scisle ze soba zwiazane, tzn. nie mozna bylo
mé6wié o korzystaniu z jednej bez istnienia pozostatych. Co ciekawe, w rezul-
tacie odwolywania sig¢ do nich pojawila sie kolejna idea zwigzana z demokra-
tycznym ustrojem republikanskim, jaka formalnie wyrazala Rzeczpospolita
szlachecka od konfederacji warszawskiej z 1573 1., tj. tolerancja'®. Do ko-
rzystania jednak w pelni z tych dobrodziejstw, czyli z wszelkich praw,
w postaci najczesciej przywilejow, uprawniona byta tylko niewielka cze§¢
mieszkancéw I Rzeczypospolitej, mianowicie szlachta. Bylo to wowczas zja-
wisko ogélnoeuropejskie zwigzane z istnieniem spoteczenstwa feudalnego
z tym, ze przewaga stanu szlacheckiego nad pozostalymi stanami w Rzeczy-
pospolitej byta najwyrazniejsza. Faktem godnym podkreslenia jest rowniez
to, ze niektére przywileje szlacheckie godzily i razaco naruszaly interesy pozo-
stalych stanéw, zwlaszcza tych nieuprzywilejowanych, czyli mieszczanstwa
i chiopéw", hamujac jednoczesnie ich rozwéj, inaczej niz mialo to miejsce na
zachodzie Europy.

Wsréd gtéwnych wad ustrojowych XVI-wiecznej Rzeczypospolitej Wiady-
staw Konopczynski dostrzegal: ,1) faktyczng nierownos¢ uczestnikéw sejmow
i sejmikéw; 2) pézny i niedostateczny rozwoj regulaminu obrad; 3) brak silne-
go nacisku z zewnatrz na izbe poselska; 4) brak silnego poparcia wewnatrz
tejze, z jednym wyjatkiem walk o egzekucje; 5) ekstensywny (tj. zbyt spokoj-
ny) charakter zycia spolecznego w Rzeczypospolitej, wynikly z latwej eks-
pansji na wschéd, a uwalniajacy od radykalnych rozstrzygnie€ i konfliktow;
6) zly przyklad ptynacy z wielu uchwal za Zygmunta I, ktérym skutecznie
opieraly sie sejmiki; 7) stabos¢ krélewskiej wiadzy wykonawcz’ej i 8) wladze
sejmik6w nad swoimi postami zwigzanymi instrukcjami”*®. Zrédet liberum
veto mozna jeszcze prébowaé szuka¢ w zasadach ustrojowych, takich jak
chociazby: wywodzaca sig¢ z prawa kanonicznego zasada quod omnes tangit'®
oraz zasada jednomyélnoéci rozumiana jako nemine contradicente a contra-
rio’.

1], Maciszewski, Szlachta polska i jej paristwo, Warszawa 1969, s. 1591 n. 28 stycznia‘1573_ r.na
sejmie konwokacyjnym podpisano akt konfederacji warszawskiej wprowadzajgcej tolerancije religijng
w Rzeczypospolitej i wieczny pokéj miedzy réznigcymi si¢ w wierze.

7. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994,
5. 195 i n. W XV w. (od przywileju wareckiego z 1423 r.) wzrastala przewaga stanu szlacheckiego
posiadajacego prawa godzace w interesy przedstawicieli stanéw nieuprzywilejowanych.

15 W, Konopczynski, Liberum..., op. cit., s. 429; por. H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 302.

% K, Grzybowski, Teoria..., op. cit., s. 227 i n.

7 A. Lityfiski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzisje reformy, Katowice 1988, s. 26, 27 i29; por.
idem, Sejmiki ziemskie koronne Rzeczypospolitej w okresie oligarchii, ,Czasopismo Prawno-Historyczne
(dalej skrot: CPH) 1983, t. 35, z. 1, 5. 179.
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Jak twierdzi Adam Lityniski, liberum veto mialo tradycje wyrazne, ale nie-
wyrazna geneze znajdujaca jednak w jednomyslnoéci swéj fundament®®.
Z kolei formuta quod omnes tangit ab omnibus comprobari debet, czyli ,co
wszystkich dotyczy przez wszystkich winno by¢ aprobowane”, bardzo szybko
upowszechnila sie¢ na zgromadzeniach szlacheckich w Polsce otrzymujgc
bardziej znana wersje ,nic o nas bez nas”**.

Nie bez znaczenia dla problematyki liberum veto pozostajg przy tym kwe-
stie zwigzane z charakterem mandatu posla na sejm walny oraz mocy wigza-
cej instrukcji sejmikowych w formie udzielanego wybranym postom nakazu,
czy tez zakazu jako limitata potestas®®. Wedlug Stanislawa Plazy, postowie
na sejm byli quasi-przedstawicielami poszczeg6lnych wojewédztw majgcych
charakter mini panstewek?!. Organizdcja, porzadek i tryb pracy sejmu zwia-
zane byly z praktycznym zastosowaniem instytucji liberum vefo w czasie jego
obrad??. Szczegélnie istotne byly: tryb zglaszania protestéw oraz obrona wol-
noéci protestu i protestujacych®.

W odczuciu samej szlachty polskiej ustréj Rzeczypospolitej byt najdosko-
nalszy, wolnosci byly najznakomitsze, a pafistwo byto najmocniejsze®*. Jeden
z jej przedstawicieli, Maciej Kazimierz Sarbiewski, scharakteryzowatl Pola-
kéw w nastepujacy sposéb: ,,Oni jedni korzystaja z dwu najpiekniejszych
skarb6w, jakie tylko moze posiada¢ panstwo: z wolnosci i wymowy, ktéra jest
identyczna ze swobodg stowa”?®. W ten sposéb ideologia wolnosciowa i réw-
nosciowa szlachty stala sie gtéwnym zrédlem jej konserwatyzmu®®. Konser-
watyzm z kolei stal si¢ podstawa do twierdzenia, ze Rzeczypospolita jest
doskonaloscia, a nawet ,rajem” na ziemi dla szlachty, ktérego nie nalezy
zmieniaé, tylko utrzymaé?’. Kazda przeto probe chocby najdrobniejszych
zmian i reform traktowano jako zamach na szlacheckie wolno$ci i prawa,

8 Idem, Sejmiki jako instytucje demokracji szlacheckiej 1764-1793. Tradycje, mity, nowosci,
utopie, [w:] Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki. Prace dedykowane Profesorowi Stanislawowi
Plazie w siedemdziesigtq rocznice urodzin, J. Malec, W. Uruszczak (red.), Krakéw 1999, s. 77178,

19 Por. J. Bardach, Poczqtki sejmu, [w:] Historia sejmu polskiego, t. 1, Do schylku szlacheckiej
Rzeczypospolitej, ]. Michalski (red.), Warszawa 1984, s, 14; A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., op. cit.,
s. 21,

2 Por. W. Czaplinski, Sejm w latach 1587-1696, [w:] Historia sejmu..., op. cit., s. 230.

8. Plaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztw poznariskiego i kaliskiego. Ustrdj i funkgjonowanie
(1572-1632), Warszawa-Krakow 1984, s. 18 i n.

22 Zob, S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana
Kazimierza Wazy. Prawo — doktryna - praktyka, t. 2, Wroclaw 2000, s. 99 i n.

23 Ibidem, s. 115 i n.

2 Por. J. Maciszewski, Szlachta..., jw., s. 225,

» M. K. Sarbiewski; cyt. za: Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 84; zob. O poezji doskonalej,
ks. III, rozdz. VIII, Wroclaw 1954, Biblioteka Pisarzy Polskich, nr 4, s. 100.

% Por. J. Maciszewski, Szlachta..., op. cit., s. 218.

27 Zob. N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, ttum. E. Tabakowska, Krakéw 1991, s. 272 i n;
J. Maciszewski, Szlachta..., op. cit, s. 178 i n.
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a najczestszym ,narzedziem” stojacym na ich strazy okazalo si¢ byc¢ veto,
czyli na zadne zmiany nie pozwalam®®. Stalo sie ono od Il potowy XVII w.
pewnego rodzaju sacrum, przeciwko ktéremu jeszcze w czasie uchwalenia
Konstytucji 3 Maja ,méwié nawet wolny Polak nie §miat”?°.

Taki sposéb rozumowania zwiazany byl z megalomania, poczuciem dumy
narodowej i wyzszosci szlachty polskiej swiadomej tego, Ze zyje i rzadzi pan-
stwem szczegélnego rodzaju, wyjatkowym i oryginalnym pod wzgledem funk-
cjonowania, niepodobnym do zadnego z istniejacych éwczednie, ale jak
najbardziej nawiazujacym do tradycji republikanskiego Rzymu®. Swiadczyé
o tym moga rozpowszechniane przez rzecznika wolno$ci i réwnoéci szla-
checkiej II polowy XVI w. Jana Zamoyskiego, poglady zamieszczone w dziele
pt. De senatu Romano z 1563 r., ,wmawiajace” moznowltadcom i dostojni-
kom panstwowym, ze sa rzymskim senatem, cztonkom stanu szlacheckiego,
Ze sg patrycjuszami, a postom, Ze sa trybunami ludowymi®'. Zdarzalo sie tez,
7e magnaci polscy przyjmowali zagraniczne tytuly ksigzece, np. Szydlowiec-
ki i Radziwilt w 1515 1. stali sie — za sprawg cesarza Maksymiliana I — princi-
pes sacri Romanii imperii**. Warto przypomnie¢ bardzo wazny fakt
historyczny, iz ziemie wchodzace w skiad Rzeczypospolitej nigdy nie znaj-
dowaly sie w granicach republiki, czy cesarstwa rzymskiego, a zwane byly
sarmacja. Zadziwiajace jest wigc to, jak bardzo silne zwiazki, zwlaszcza ide-
owe, laczyly szlachte polska z republikq rzymska, ktérej uwazata sie spadko-
bierczynia. Na to, ze: ,dawne panstwo polskie to préba o wysoce oryginalnym
i zaciekawiajagcym charakterze (...)”% zwrécil uwage réwniez amerykanski
historyk zajmujacy sie sprawami polskimi — Robert Howard Lord. Wedlug
niego, byta to ,najszersza i najgérniejsza proba republikaniskiej formy rzadu,
jaka §wiat widziat od czaséw rzymskich. Co wiecej, pierwsza to przed zja-
wieniem sie Stanéw Zjednoczonych, na szeroka skale podjeta préba republi-
ki federacyjnej”3*. Chociazby z tego powodu podstawowe zasady prawne
dotyczace ustroju republikanskiego Rzymu staly sie, takze dla szlachty pol-
skiej, fundamentalnymi zasadami majgcymi okresla¢ ustroj Rzeczypospolitej
szlacheckiej.

Whniosek, jaki mozna z tego wyprowadzi¢ zwigzany jest z demokracja,
ktéra stata sie zasadniczym wyréznikiem 6wczesnego panstwa polsko-litew-
skiego na tle panstw sasiednich. Wyréznik ten powinien przynosi¢ pewnego

28 Por, J. Maciszewski, Szlachta..., op. cit., s. 214.

¥ Cyt. za: A. Litynski, Sejmiki jako..., op. cit., s. 78.

%0 por, Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 84; Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny,
W. Wolodkiewicz (red.), Warszawa 1986, s. 225.

31 Por., A. Briickner, Dzieje kultury polskiej, t. 2. Polska u szczytu potegi, Warszawa 1958, s, 231 24.

% Ibidem, s. 22.

3 R, H. Lord, Polska, thum. ]J. Kasprowicz, Lwéw 1921, s. 15-16.

$+1bidem, s. 15-16.
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rodzaju dume Polakom i Litwinom zwazywszy na to, ze podkreslal wyjatko-
wo5¢, jak na tamte czasy, rozwigzan prawnopolitycznych ustroju republikan-
skiego (zwlaszcza zwiazanego z demokracja szlachecks). Bowiem tylko
i wylacznie na gruncie panstwa demokratycznego, a takim byla Rzeczpospolita
szlachecka w pierwszej swojej fazie, mozna méwi¢ o formalnym korzystaniu
z praw i wolnosci w réwnym stopniu przystugujacym kazdemu przedstawicie-
lowi narodu politycznego — szlachcie. Nigdzie indziej nie korzystano z nich na
takq skale i w takim stopniu, jak mialo to miejsce w Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw. Trudno jest sobie wyobrazi¢ tego typu instytucje w jakimkolwiek
panistwie absolutystycznym, na gruncie za$ demokratycznym stata sie ona
jedna z fundamentalnych zasad prawnych majacych wplyw na ustréj pan-
stwa. Liberum veto, jako jedno z podstawowych praw podmiotowych posta,
przystugiwalo indywidualnemu przedstawicielowi stanu szlacheckiego uczest-
niczacego w obradach sejmu, pézniej takze i sejmikéw®>. W konsekwencji,
na pewien czas wzrosta nawet rola sejmikéw kosztem niesprawnosci prac
calego sejmu. Byl to przy tym okres, w ktérym tylko sejmowi walnemu i sej-
mikom ziemskim majacym stanowi¢ sprzezong i sprawnie funkcjonujaca
calosé przystugiwala suwerennosé prawna®.

Kolejne problemy odnoénie liberum veto zwigzane sg z kultura polityczng
dawnej Rzeczypospolitej oraz ze sposobami wlasciwego, czy tez umiejetne-
go postugiwania sie nim jako instytucja prawna. Dotyczy to przede wszyst-
kim wykorzystywania liberum veto jako $rodka, czyli pewnego rodzaju
narzedzia, w taki tylko sposéb, ktéry gwarantowatby ochrone innych wartosci
wyzszych, a nie je degenerowal. Instytucja ta z zalozenia miala sens tylko
wtedy, gdy bronila praw i wolnosci w Rzeczypospolitej, a nie je ograniczala,
czy wrecz ich pozbawiala. Z zalozenia miata przeciez staé na gruncie po-
rzadku i harmonii panujacej w panistwie, a nie chaosu i catkowitej niemalze
bezradnoéci na plaszczyznie zwigzanej z jego funkcjonowaniem. Jak pisatl
Andrzej Maksymilian Fredro w Respublica provincialis, liberum veto bylo
prawdziwa ,szkolg wolnoéci i patriotyzmu” stanowiac ,zapore” przeciwko
zamachom na szkode calej Rzeczypospolitej, jak 1 jej czesci®’. Bez niego
przeciez zloty wiek kultury polskiej nie bylby tym, czym sie stal w istocie®.
Dla kultury politycznej liberum veto byto szkolg wolnosci i patriotyzmu ogélno-
panstwowego szukajacego zawsze dobra powszechnego. Sprzyjalo nieustannie
dazeniu do zawierania kompromiséw i prowadzenia dialogéw, uczylo szacunku
przede wszystkim dla innych pogladéw?®.

3 A. Litynski, Sejmiki ziemskie koronne..., op. cit., s. 1851in.

% Idem, O modelu monografii sejmiku, CPH 1985, t. 37, z. 1, s. 155.

¥ A. M. Fredro; cyt. za: Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 84.

# Por. C. Backvis, Wymdg jednomysInosci a ,wola ogofu”, CPH 1975, t. 17, z. 2, 5. 173.
¥ Ibidem, s. 173; por. Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 84.
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Owczesne pismiennictwo bardzo czesto podkreslato, ze jedynie szlachcic
polski byt wolny w Europie, poniewaz swemu krélowi nie byt nic wiecej winien,
,jeno podymne, pospolita wojne i tytut na pozwie™*. Z wolnoécia zwiazana byta
réwnoéé jako jej ,fundament i matka”*!, a zarazem najoryginalniejsza ~ wedlug
Aleksandra Briicknera — cecha szlachectwa polskiego**. Z réwnosci wyptywato
pojecie braterstwa i zwrot ,bracia szlachta” nawiazujace do rzymskiego obywa-
telstwa. Nastepnie, mito§¢ do ojczyzny, pro publico bono; wzorowanie si¢ na
Rzymie bylo przy tym jednostronne, gdyz: ,(...) szlachcica polskiego zachwy-
cata tylko wolnos¢, a zapomniat on o karnosci, siostrze wolnosci; jego zajmo-
wala jedynie starozytna respublica, tj. jej obrona przeciw wszelkiej tyranii,
a przez tyranie rozumial stale kréla, dwér i karnosc, czyhajacych na wolnoé¢
(...)", dlatego wiec se opponere zawczasu i skutecznie stalo si¢ przewodnim
motywem jego mysli i czynu®®. ,Trucizne raczej niz miéd wyssat szlachcic
z kwiatéw antyku (...)”**. W tym kontekscie istotng ceche narodu polskiego
spostrzegt Andrzej Maksymilian Fredro. Zauwazyl, ze system ustrojowy 1rza-
déw w panstwie odnosi sig zawsze do charakterow zyjacych w nim ludzi:
,Polacy moga zy¢ i dziala¢ skutecznie tylko w wolnoéci. Proby im odebrania
tej wolnosci (...) wynikaja albo z niezrozumienia zasadniczego faktu: iz ustroj
panstwa musi by¢ dostosowany do mentalnosci i charakteru narodowego jego
obywateli, albo po prostu wyplywaja ze zlej woli"*.

Inny apologeta XVII-wiecznego ustroju Rzeczypospolitej, S. Korycifski,
uznawany za autora syntezy doktryny zlotej wolnoéci, wymienial jej piec sklad-
nikéw, z ktérych cztery, zdaniem Henryka Olszewskiego, byty prawami pod-
miotowymi stanu szlacheckiego®®. Wsréd nich znalazly sie: 1) zasada aequalitas
jako T6wnos¢, ,ze wszyscy jednako zacni”, 2) prawo do wolnej elekcji krélow,
3) vox libera et ius vetandi jako ,gléwny wolnosci fundament”, 4) immunitet
débr szlacheckich oraz 5) trwala jednosé prowincji i narodéw krélestwa®”. Uzna-
nie przeto wolnoéci jako, w pierwszym rzedzie, prawa podmiotowego szlach-
ty strzegacej aktualnego ustroju pafstwa oraz traktowania jej glosu wolnego
jako gléwnej ,Zrenicy” tak rozumianej wolnosci stanowilo, zdaniem Olszew-
skiego, podstawows ceche ksztaltujaca rozumienie istoty gtosu wolnego od-
dziatujacego na jego zakres oraz na jego tendencje polityczna*®. ,Wolne (tzn.

* A. Briickner, Dzieje..., op. cit., s. 21.

41 Por, B. Chmielowski, Nowe Ateny, Krakéw 1968, s. 347.

% Ibidem, s. 21.

4 Por. A. Briickner, Dzieje..., op. cit,, s. 27.

4 Ibidem, s. 27.

# 7, Ogonowski, Wstep, [w:] Filozofia i mys] spoleczna XVII wieku, cz. 1, Warszawa 1979,s. 15; zob.
A. M. Fredro, O wyzszosci rzeczypospolitej nad monarchiq, [w:] Filozofia..., op. cit., s. 331 i n.

% Por. H. Olszewski, Sejm..., op. cit,, s. 310.

47 §. Korycinski, Domina Palatii Regina Libertas, tekst druk. U. J. Ostrowskiego-Daneykowicza,
Swada polska, s. 303-363; cyt. za: H. Olszewski, Sejm..., op. cit,, s. 310.
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nieskrepowane, nie opisane wyczerpujaco w konstytucjach) prawo sprzeci-
wu bylo érodkiem zabezpieczenia szlacheckich prerogatyw klasowych i sta-
nowych (...)”*%. Nie mozna wigc zgodzi¢ sie z tezq przedstawiong przez
Konopczynskiego, ze liberum veto bylto ,nie znajdujagcym prawnego uzasad-
nienia przejawem bezprawia”®®. Stanistaw Konarski pisal przeciez, ze: ,(...)
prawa nasze, ktére polskg ufundowaly wolnoéé (...) nigdy jednemu nie daly
mocy rad, elekcyi, sejmikéw lub sejméw rwania, ale tylko (...) daly moc wol-
nego doméwienia sig¢ wolnoéci i calosci praw”®'. , Bo wolnoé¢ ustanowili przod-
kowie dla dobra Rzeczypospolitej, a nie po to, by ja zgubi¢ zarodem jadu. Po
czterystu latach stata sie ona brzemieniem, pod ktérego cigzarem Rzeczypo-
spolita teraz sig¢ wali”5?— pisal w Prawdzie o przyczynach kryzysu Krolestwa
Polskiego Stanistaw Kazimierz Kozuchowski. Wedlug niego, najwazniejsze
stalo sie okreslenie zasad umiejetnego z niej korzystania, gdyz ,stosowana
z umiarem, wychodzi wolno$¢ na pozytek zaré6wno jednostkom, jak i spo-
lecznoéciom; naduzyta, staje sie dla wszystkich ciezarem, a dla tych, ktérzy
z niej korzystaja bez ograniczen, przyczyng zguby”®®. Rozwijajac powyzszy
watek Lukasz Opalifiski w Rozmowie plebana z ziemianinem o terazniej-
szym stanie Rzeczypospolitej i o sposobie zawierania sejméw z 1641 1. dodal:
,(...) tak tez wlasnie u nas wolnoé¢ jest w niewoli u siebie i sama sobie gwalt
czyni, gdy dla jednego przeczacego zgoda wszystkich rozrywac sie musi,
i jeden drugiemu — ze tak rzeke — manus inferre videtur {zdaje sig zadawac
gwalt)”®*. W ten spos6b znalezliémy sie raczej w stanie ,niepozadanej wolno-
éci” (libertas disordinata), a nie wolnosci opartej na poszanowaniu prawa®.
Zaden przy tym z zelantéw tzw. ,zlotej wolnoéci” nie glosil wszakze — przy-
najmniej w XVII w. — pochwaly anarchii®®. Wedlug opinii samej szlachty, libe-
rum veto bylo przeciez ,najmocniejszg tego panstwa twierdza i najwigkszym
aequalitatis zamystem”®’.

8 Por. H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 311.

# Ibidem, s. 315 1 316.

5 W, Konopczynski, Liberum..., op. cit., s. 286 i n.

51 §. Konarski, O skutecznym rad sposobie albo o utrzymaniu ordynaryjnych sejméw, [w:] Pisma
wybrane, t. 1, Warszawa 1955, s. 237.

528. K. Kozuchowski, Prawda o przyczynach kryzysu Krélestwa Polskiego, [w:] Z. Ogonowski,
Filozofia i mysl spoleczna..., op. cit., s. 351.

% Ibidem, s. 350.

s¢ . Opalinski; cyt. za: Z. Ogonowski, Filozofia..., op. cit., s. 200-201; zob. L. Opalifiski, Wybdr
pism, Wroclaw 1959.

55 Por., H. Olszewski, Doktryny prawno-ustrojowe czaséw saskich (1697-1740), Warszawa 1961,
5. 263 1 304; zob. . Gierowski, Miedzy saskim absolutyzmem a zlotq wolnosciq. Z dziejéw wewnetrznych
Rzeczypospolitej w latach 1712-1715, Wroclaw 1953, .

56 Por, H. Olszewski, Doktryna zlotej wolnosci i spory o jej spuscizne, ,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 2,
s. 14,

57 Cyt. za: A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., op. cit., s. 48; zob. instrukcje zakroczymska z 15 VII
1776 1., ciechanowska z 18 VIII 1788 1., litewska z 25 VIII 1766 r. i brastawskg z 26 IX 1768 1.
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Z kolei Oswald Balzer staral si¢ bronié i usprawiedliwia¢ ustréj dawnej
Polski uwazajac go za ,przecietny ustréj 6wczesnego panstwa zachodnioeu-
ropejskiego”®®, nawet mimo uznania liberum veto za ,najbole$niejszy wrzéd
naszego sejmowania”®®, Natomiast Antoni Choloniewski w pracy Duch dziegjéw
Polski za gtéwna przyczyne upadku Rzeczypospolitej uznal panistwa sasiednie,
rzadzone absolutnie i nie mogace ,$cierpie¢” idealu wolnosci wyrazajacego sie
w Polsce®. Idei, ktére wyrazat jej ustréj bat sie absolutyzm: ,,Polska upadia dlate-
go, ze nie upodobnila sie do sgsiednich despotii, ze byla krajem wolnosci, ze
praw swych obywateli nie tlumila (...), ze byla tworem politycznym doskonal-
szym i wyzej rozwinietym od swego §rodowiska”®'. Mimo wielkiej atrakcyj-
nosci polskiej kultury politycznej, praktycznie nikt nie docenial zagrozen
zewnetrznych, zar6wno dla polskiego modelu rzadéw, jak réwniez dla suwe-
rennoéci panstwa, i to zagrozen plynacych z systeméw absolutystycznych®?

9 marca 1652 r. na sejmie zimowym w Warszawie posel litewski z Upity,
Wiadystaw Sicinski, za namowsg Janusza Radziwilla nie dopuécil do przedlu-
zenia obrad sejmu o jeszcze jeden dziehh i na znak swojego protestu wyje-
chat®®. Data ta jest o tyle wazna, ze posel upicki sktadajac swéj protest
wypowiedzial owe znamienne slowa liberum veto nie pozwalajac na prolon-
gacje obrad sejmu, czyli jego przedtuzenie®. Wystapienie Sicifiskiego jako
JZ'ywacza sejmu” nie stanowilo nowej zasady ustrojowej, a oznaczalo tylko
wyciggniecie skrajnych konsekwencji z zasady juz uksztaltowanej we wcze-
$niejszym rozwoju®. Precedens ten jednak wywart wysoce destrukcyjny
wplyw na pézniejsza dzialalnosé¢ sejmu w drugiej polowie XVII w. i w cza-
sach saskich®®. Uznanie protestu posta upickiego wstrzasnelo zyciem poli-
tycznym kraju, wywierajgc wplyw na nastgpne lata®”. Konsekwencja tego byt
niemal zupelny chaos polityczny w I polowie XVIII w., ktéry zostal nieco
opanowany jeszcze za czas6w Stanislawa Augusta Poniatowskiego. Co gor-
sze, zerwanie sejmu prowadzilo do zniweczenia calego jego dotychczasowe-
go dorobku, nawet tych uchwal, ktére wczeéniej na nim przyjeto, gdyz caly
sejm traktowano jako jedna cato§c®®. Tak oto liberum veto, jako procedura

5 Q. Balzer, Z zagadnien ustrojowych Polski, Warszawa 1985, s. 109.

% Ibidem, s. 43; por. A. Bochenski, Dzigje..., op. cit., s. 411 n.

8 Zob. A. Choloniewski, Duch dziejéw Polski, Rzym 19486, s. 76-79.

61 Ibidem, s. 93-94.

82 A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., op. cit., s. 83 1 84.

83Zob. S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t. 2, op. cit.,s. 92in.

% Por. Z. Wéjcik, Liberum..., op. cit., s. 21 i n.; zob. W. Czaplinski, Dwa sejmy w roku 1652: studium
z dziejéw rozkladu Rzeczypospolitej Szlacheckiej w XVII wieku, Wroclaw 1955, s. 122 i n.

8 Por. H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 31; W. Kriegseisen, Sejm..., op. cit., s. 57.

% Zob. Z. Wéjcik, Liberum..., op. cit., s. 25 i n; H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 31.
8 Por. E. Opaliniski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652, Warszawa 2001, s. 156.

8 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999, s. 48-49.
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parlamentarna, stalo sie¢ w koncu liberum rumpo, czyli ,(...) swobodnym nisz-
czeniem dorobku sejméw, nie znajdujgcym swego miejsca wéréd procedur
politycznych akceptowanych w 6wczesnej Europie”®®. W rezultacie tej prak-
tyki na ogélng liczbe 77 sejméw w okresie 1652-1763 az 37 zostato zerwa-
nych’. W sumie 1/3 sejméw na niemal 150 nie doszla do skutku, a az 53
ulegty zerwaniu od roku 1573 do 1763”'. Bardzo wymowne znaczenie miafo
zerwanie sejmu po raz pierwszy w czasie jego obrad przez podsedka kijow-
skiego Adama Olizara 5 listopada 1669 r., czy jeszcze przed formalnym obra-
niem marszatka, co miato miejsce w Grodnie 5 marca 1688 r.”%. Nikt bowiem,
kto je w ten sposéb wykorzystywatl nie mial tak naprawde na uwadze interesu
powszechnego, tylko interes prywatny, dbal o wszystkie inne sprawy: wiasne,
magnatéw, panstw obcych, ale nie o sprawy Polski. Wiadystaw Konopczynski
zbadal, kto i kiedy zrywal 6wczesne sejmy oraz z jakich najczesciej przyczyn
i pobudek™, Wiadystaw Sicinski doczekat sie bardzo szybko rzeszy nastepcéw
pochodzacych z r6znych stron, najczesciej jednak z kreséw litewsko-tuskich
Rzeczypospolitej i piastujacych rozmaite stanowiska. W ten sposéb sejm funk-
cjonowal coraz mniej sprawnie, co okreslano juz wéweczas ,,choroba sejmowg”
(morbus comitialis)’®. Co gorsza, ,choroba” ta w §lad za opanowaniem sejmu
zaczela pojawiaé sie takze na sejmikach’®. Taki oto obraz sejmu Rzeczypo-
spolitej z polskim liberum veto utrwalil sie w Europie na lata, a sama Polska
jako ,pocieszna osobliwoé¢” stala sie odtad czestym przedmiotem szyderstw
i drwin’®. Posel angielski Woodward, ktéry obserwowatl jeden z takich sej-
moéw zerwany przez grupe 20 postéw w 1729 r., w liscie do przyjaciela napi-
sat: ,Ciesze sie, ze moglem ogladaé ten balagan, bowiem myséle, ze na calym
§wiecie nie ma nic podobnego (...). Jest rzecza pewna, ze poki bede zyt, nie
zapomne najdziwaczniejszej sceny, jaka mieliémy w Grodnie. Podrdznicy
moga opowiadad, ale kto na wlasne oczy nie widzial polskiego sejmu, nie
moze mie¢ o tym najmniejszego wyobrazenia”’’.

Rozwazajac kwestie spuscizny doktryny zlotej wolnosci, nalezy zda¢ so-
bie sprawe z jej ,,(...) uwodzicielskiej mocy, ktéra odwolywala sie do wolnosci
jako wartosci nadrzednej, zwanej z czasem zlotg (...)”’%. W ten sposdb przy-

% W. Kriegseisen, Sejm..., op. cit,, s. 32.

7 Por. H. Olszewski, Sejm..., op. cit., s. 31.

71 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 223.

7t Zob. W. Kriegseisen, Sejm..., op. cit., s. 71in.

73Por, W. Konopczynski, Liberum..., op. cit, s. 328 i n.

741, Bardach, Sejm w dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Dzieje sejmu polskiego, Warszawa 1997, s. 60,
s A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., op. cit., s. 32.

76 Z. Ogonowski, W obronie..., op. cit., s. 1.

77 Cyt. za: J. Bardach, Sejm w dawnej..., [w:] Dzieje..., op. cit., s. 60-61; zob. W. Kriegseisen, Sejm...,
op. cit., s. 203.

8 H. Olszewski, Doktryna zlotej wolnosci..., op. cit., s. 16..
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czynila si¢ ona nie tylko do artykulacji zwigzanego z nia $wiatopogladu wyra-
zajacego tozsamo$¢ z panstwem, ale stala sig takze synonimem praw poli-
tycznych i spotecznych elit, pretendujac zarazem do najwyzszej miary
politycznego dziatania’. Okazalo si¢ bowiem, ze byl to ,jeden z najbardziej
perfidnych skladnikéw ideologii demokracji szlacheckiej” stanowigcy zarazem
jej kres i apogeum?®.

Na plaszczyznie prywatnoprawnej stosowanie liberum veto jako §rodka
ochrony podmiotowych praw i wolnosci czlowieka budzi jednak pewne wat-
pliwosci. By¢ moze tego typu instytucje mozna wprowadzi¢ do ochrony praw
réznego rodzaju mniejszoéci: narodowych, etnicznych, religijnych, czy kul-
turowych®. Zastanawiajace jest przy tym to, czy tego typu instytucja bylaby
skutecznym érodkiem do ochrony praw czlowieka i obywatela. Ochrona
bowiem praw czlowieka we wspoélczesnym $wiecie to nie tylko kwestia pry-
watnoprawna, ale przede wszystkim publicznoprawna, gdyz na strazy tych
praw i wolnosci stoja odpowiednie organy panstwowe i migdzynarodowe,
ktére pokrzywdzona jednostka moze uruchomié w drodze przewidzianej pra-
wem skargi. Skarga ta powinna jednak odpowiada¢ formalnym wymogom
przepisanym przez obowiazujgce prawo, a nie moze by¢ jedynie spontanicznym
sprzeciwem w duchu dawnego liberum veto w razie lamania praw obywatela
przez organy panstwa.

" Idem, Sejm..., op. cit., s. 304.
8 Idem, Doktryna ziotej wolnosci..., op. cit., s. 16.
81 Por, A, Lityniski, Sejmiki jako..., op. cit, s. 78.
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Prawo radzieckie w nauce i publicystyce
prawniczej II Rzeczypospolitej -
stan badan i problemy badawcze

Summary

The article concerns the problem of present state of research on the interpretation and analysis
of Soviet law in Polish legal doctrine during Second Republic (1918-39). After World War Il this
topic (e.g. Soviet law) was not analyzed. There are only few publications on this topic, but they are
written by historians, not by historians of law. Some publications refer to Soviet problem from the
point of view of legal doctrines. That is why future research on this topic is worth undertaking.

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie stanu badan w nauce prawa
i publicystyce prawniczej II Rzeczypospolitej w zakresie interpretacji ustawo-
dawstwa i doktryny prawa radzieckiego. W polskiej powojenne; literaturze histo-
rycznoprawnej zagadnienie to nie doczekalo sie pelnego i systematycznego
oméwienia.

Po I wojnie §wiatowej w Europie doszlo do daleko idacych przemian ide-
owych i ustrojowych. Rewolucje spoteczne, odrodzenie panstw, narodowe
$wiadomosci klesk i zwyciestw byly sila napedowa tych zjawisk. Rewolucja
rosyjska z 1917 r., powstanie systemu sowieckiego, faszyzmu wloskiego i nie-
mieckiego staly sie doniostym wyzwaniem poznawczym nauk spolecznych,
w tym i prawnych. Fenomen ksztaltowania si¢ na oczach nauki prawa krajow
demokracji ustrojéw totalitarnych traktowano jako niezwykle eksperymenty.
Mialy one polega¢ na tworzeniu nowych spoteczenistw funkcjonujacych
w nowych porzadkach prawnych. Motywem przewodnim tych przemian byta
negacja poprzedniego tradycyjnego, czy uznawanego od dtuzszego czasu status
quo. Wyniki tych eksperymentéw mogly dac odpowiedZ na pytania o przy-
szlo§é spoteczenstw powojennej Europy. Szczegblng role wigzano z rewolucja
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rosyjska 1 jej wplywem na zmiany ustrojowe innych krajéw. Taka mys§l wyra-
zil m.in. znakomity prawnik Wiadystaw Leopold Jaworski (dziekan Wydziatu
Prawa UJ od 1919 r.) w odczycie wygtoszonym w Krakowie w lutym 1921 r.:
~poznanie ustawodawstwa bolszewickiego jest dla nas wazne. Po zawarciu
pokoju wejdziemy z Rosja Sowieckg w stosunki réznego rodzaju, przy kté-
rych znajomos¢ jej ustawodawstwa okaze sie niezbedna (...) Bolszewicy moga
znikna¢, ale pozostana mysli, ktérym w prawie, w gospodarce, w polityce
nadali pewne ksztalty”’. W innym miejscu z kolei pisat, ze ~panstwo sowiec-
kie jest polem do$wiadczalnym jakiego dotychczas historia nie dostarczyta”?.
Przytoczone wypowiedzi dowodza, iz przemiany bolszewickiej Rosji nie byly
obojetne polskim naukom spolecznym okresu miedzywojennego. Mozna
postawiC zatem pytanie, na jaka skale i w jakim zakresie polscy prawnicy
zajmowali sie wspélczesnym im prawem radzieckim?

Na interesowanie sie sprawami bolszewickiego panstwa przez polskich
prawnikéw okresu miedzywojennego jako pierwsi zwrécili uwage Hanna
i Ryszard Szawlowscy w anglojezycznym artykule Polish Sovietology 1918/
19-1939° . W tej informacyjnej publikacji zreferowano osiagniecia polskiego
pismiennictwa i instytucji* II Rzeczypospolitej zajmujgcych sie panstwem
radzieckim. Sposréd wspomnianych instytucji najwazniejsza, zdaniem Sza-
blowskich, byt wileniski Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej. Za
pierwszg polska publikacje sowietologiczng uznali ksigzke zredagowang przez
socjologa Ludwika Krzywickiego Rosja Sowiecka pod wzgledem spolecznym
i gospodarczym®, za$ za pierwsza prace poSwigcong badaniom nad prawem
i ustrojem Zwiazku Sowieckiego ksiazke I. Czumy Konstytucja Rosji Sowiec-
kiej. Z tymi ustaleniami w peini zgodzit sig M. Kornat w ksiazce Polska
szkola sowietologiczna 1930~1939” aprobujac poglad, ze polska szkote sowieto-
logiczng stworzyli wilefiscy badacze wywodzacy sie gléwnie z Uniwersytetu
Stefana Batorego, skupieni wokét Instytutu Naukowo-Badawczego Europy
Wschodniej w Wilnie. Monografia M. Kornata jest kontynuacja jego badan na

' W. Sukiennicki, Ewolucja ustroju Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Wilno 1938,
s. 8.

* W. L. Jaworski, Notatki, Krakéw 1929, s. 57.

*R.H. Szawlowski, Polish Sovietology 1918/19-1939, , The Polish Review”, Vol. XVIL, No. 3, 1972,
s. 3-36.

4 Byly to m.in. Instytut Gospodarstwa Spolecznego w Warszawie, Instytut Wschodni w Warszawie,
Instytut Naukowego Badania Komunizmu w Warszawie, Polskie Towarzystwo dla Badan Europy
Wschodniej i Bliskiego Wschodu w Krakowie, Wydzial Wschodni Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
I1Oddzial Sztabu Gléwnego.

® Rosja Sowiecka pod wzgledem spolecznym i gospodarczym, L. Krzywicki (red.), t. 1, Warszawa
1922,

® I. Czuma, Konstytucja Rosji Sowieckiej, Krakéw 1923, Szawlowscy wymieniajg takze dwie
nastepujgce prace: T. Teslar, Zarys ustroju i wiadz panstwowych Zw. S.R.R., Warszawa 1928
iT. Korwin, Podstawy ustrojowe Zwigzku Sowieckiego, Warszawa 1933.

7 M. Kornat, Polska szkola sowietologiczna 1930~1939, Krakéw 2003.
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temat polskiej sowietologii okresu miedzywojennego. Autor ma juz w dorob-
ku kilka innych opracowan po§wieconych tej problematyce. Sg to rozp?a'wy:
Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie(1930-1939) i jego
wklad w rozwdj polskiej sowietologii®, Poczqtki sowietologii w II Rzeczypospo-
litej. Geneza, dzieje i dorobek Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschod-
niej w Wilnie (1930-1939)° oraz artykul Sowietologia i studia wschodoznawcz.e
w Polsce miedzywojennej'®. W tym ostatnim do prac sowietologicznych Zal.l_
czyl ,ksiazki, artykuly, rozprawy i eseje, ktérych autorzy — analizujac realia
rewolucyjnej Rosji — stawiali sobie na pierwszym miejscu cele poznax./vcze,
odchodzac zarazem - w miare mozliwoéci — od swych przekonan politycz-
nych i $wiatopogladowych”, natomiast ,sowietologia — jego zdaniem - to .rfz’-
fleksja naukowa o zyciu spolecznym, ustroju i gospodarce rewolucyjnej Rosji”.
Po takim zdefiniowaniu pojecia sowietologia podzielil, przyjmujac za Stanista-
wem Swianiewiczem, studia sowietologiczne na sze$¢ gléwnych zagadnien
tematycznych:

1) Sprawy spoleczno-ustrojowe,

2) Problemy gospodarcze,

3) Stosunki narodowoéciowe w ZSRR, .

4) Problematyka ustroju politycznego Rosji Radzieckiej (1917-1922) i Zwigzku

Socjalistycznych Republik Rad (1921-1936),

5) Zagadnienia zycia intelektualnego, religijnego i kulturalnego rewolu-

cyjnej Rosji,

6) Polityka zagraniczna ZSRR.

W punkcie 4 M. Kornat umiescil zatem kwestie systemu prawnego ZSRR
i jego przeobrazenia na przestrzeni dwudziestolecia — od wydarzen pazdzierni-
kowych do uchwalenia konstytucji stalinowskiej (1917-1936). Do tego zakresu
nalezaty takze sprawy marksistowsko-leninowskiej teorii pafistwa i prawa. Propo-
nujac powyzsza systematyke M. Kornat mial na celu wskazanie, czym polska
sowietologia miedzywojenna byta i czym sie zajmowala''.

Powolana wyzej monografia M. Kornata'?jest wlasciwie antologia waz-
niejszych prac polskich sowietologéw zwigzanych z Instytutem Naukowo-
-Badawczym Europy Wschodniej. W czeéci merytorycznej zatytulowanej Préba
monografii M. Kornat skoncentrowal si¢ na oméwieniu powstania i podstaw
organizacyjnych Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej. Zapre-
zentowal tu sylwetki wazniejszych postaci polskiej szkoly sowietologiczne;j
i ich dokonania na tym polu. Mowa wiec o Stefanie Ehrenkreutzu, Witoldzie

8 Kwartalnik Historyczny” 2000, z. 3, s. 152-199.

¢, Zeszyty Historyczne” 2000, z. 134, s. 3-119.

1 Zeszyty Historyczne” 2002, z. 140, s. 39-101.

" Ibidem, s. 40.

12 Sktada sie z krotkiego wstepu i dwéch czesci: Préba monografii (s. 15-104) 1 Wyl?oru piSH:l (s.107-
-528) zlozonego z czterech rozdziatéw, postowia, dodatkéw biograficznych, bibliograficznych i aneksu.
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Staniewiczu, Wladystawie Wielhorskim, Wiktorze Sukiennickim, Stanistawie
Swianiewiczu, Sewerynie Wystouchu, Franciszku Ancewiczu, Marianie Zdzie-
chowskim. Odnosnie W. Staniewicza, W. Sukiennickiego, S. Swianiewicza
i F. Ancewicza podjal sie préby analizy i oceny ich czotowych prac. Skomen-
towal fragmenty ksiazki Sukiennickiego Ewolucja ustroju ZSRR 1917-1936
w $wietle oficjalnych publikacji radzieckich**uwazang za jedno z wiekszych
osiggnieé¢ polskiej szkoly sowietologicznej. Zdaniem M. Kornata, celem jaki
stawial sobie W. Sukiennicki byla wszechstronna analiza przeobrazen syste-
mu prawnego Rosji Sowieckiej, a nastepnie ZSRR, od rewolucji pazdzierni-
kowej do uchwalenia w 1936 r. nowej konstytucji zwigzkowej (tzw.
stalinowskiej). Jako gléwne problemy badawcze W. Sukiennicki stawial przed
sobg pytania: co zdaniem Lenina przemawiato za ustrojem radzieckim i prze-
ciwko ustrojowi republiki parlamentarne;j? Jakim znieksztalceniom ulegly prze-
stanki polityczno-ustrojowe Lenina w praktyce ZSRR? Jakie réznice zachodzily
migdzy zasadami ustroju zalecanego przez Lenina, a wprowadzonego w ZSRR
przez konstytucje stalinowska w 1936 1.?

Polski sowietolog — pisal M. Kornat - poszukiwat odpowiedzi na pytania:
jakie funkcje spelnia prawo w systemie sowieckim? Czy badanie ustroju so-
wieckiego pozwoli poznaé¢ rzeczywiste warunki tego systemu? Jako badacz
sowieckiego systemu prawnego W. Sukiennicki stawial sobie fundamentalne
pytanie: w jakim zakresie prawo w panstwie nowego typu ksztaltuje rzeczy-
wisto$¢ spoteczna? Zasadniczym wnioskiem, do jakiego doszed! bylo przeko-
nanie, iz system sowiecki urzeczywistnial rzady biurokracji partyjnej
i panstwowej w ,imieniu proletariatu”. Ewolucja ustroju ZSRR (1917-1936)
polegala na odejéciu od leninowskiego systemu rad na rzecz nieograniczonej
wiadzy biurokratycznego aparatu. W praktyce sprawujacy wladze wykonawcza
aparat ,dysponowat faktycznie” §rodkami produkcji, decydowal réwniez o
wynikach przewidzianych konstytucyjnie wyboréw do rad wszystkich szcze-
bli. Zakres wladzy aparatu nie zostal w konstytucji z 1936 r. sprecyzowany,
nie zostaly tez zakreslone granice tej wladzy. Tak, w wyniku rewolucyjnego
przewrotu wytworzyl sig ,,oderwany i niezalezny od mas” system wladzy,

W podobny sposéb M. Kornat przestudiowat udana i wazng rozprawe Fran-
ciszka Ancewicza pt. Stalinowska koncepcja paristwa na tle ewolucji ustrojo-
wej Zwiqzku Socjalistycznych Republik Sowieckich®. Stwierdzil, ze Ancewicz
gruntownie przeanalizowal przemiany sowieckiego systemu prawnego. F. An-
cewicz poddat wnikliwej analizie leninowska koncepcje ,dyktatury proletaria-

¥ W. Sukiennicki, Ewolucja ustroju Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w Swietle
oficjalnych publikacji wladzy radzieckiej, Wilno 1938,

** M. Kornat, Polska szkola..., op. cit., 5. 60-63.

¥ F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja paristwa na tle ewolucji ustrojowej Zwiqzku Socjalistycznych
republik radzieckich, Wilno 1939.
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tu”, ktéra miala kluczowe znaczenie w bolszewickim programie przejecia
wladzy w roku 1917. Koncepcja ta prowadzila nieuchronnie do zbudowania
systemu totalistycznego, gdyz zakladala stworzenie systemu wiadzy nieogra-
niczonej, scentralizowanej i pozbawionej kontroli. Zadaniem tak rozumianej
wladzy rewolucyjnej stato sie ,zgniesé i zdusié nieunikniony opér burzuazji”.
Aby tego dokonaé, rewolucyjna wladza musiala ,w sposéb despotyczny wtar-
gna¢ w dziedzing prawa wlasnoéci”®. Istotnym interpretacyjnym pomyslem
Ancewicza bylo wyodrebnienie stalinizmu od bolszewizmu, kiéremu ksztalty
ideologiczne nadat Lenin. W ujeciu sowietologa, system stalinowski charak-
teryzowal sie daleko posunieta kumulacjg wladzy w rekach aparatu biurokra-
tycznego. W systemie stalinowskim zmalala tez rola ideologii na rzecz kultu
wodza'’. W przedmowie do pracy F. Ancewicza W. Komarnicki pisal: ,Praca
Dra Ancewicza zajmuje w naszej literaturze ustrojowej powazne miejsce.
Przedstawiajac w sposéb zrédlowy ewolucje ustrojowa Zwiazku Sowieckie-
go, jest ona studium o jednej, i to pierwszej, formie wspdlczesnego totalizmu.
Rewolucja bolszewicka w r. 1917 otwiera bowiem powojenny kryzys wspél-
czesnego panstwa. Inne ruchy totalistyczne sa badz reakcjg przeciwko komu-
nizmowi, badZ — przy odmiennosci celéw — nasladownictwem, przynajmniej
czesciowym, form dzialania polityczno-spolecznego rezimu sowieckiego. Stu-
dia nad tym rezimem sg wiec wazne dla wyjasnienia istoty wspélczesnego
totalizmu”'®, Warto wspomnieé, ze w roku 2001 ksigzka ta ukazala si¢ nakla-
dem Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie. Zawarto w niej za-
rys biografii F. Ancewicza napisany przez litewskich historykéw Rimantasa
Miknysa i Vladasa Sirutaviéiusa oraz krétkie, podsumowujace dotychczasowy
stan badan nad polska sowietologia okresu miedzywojennego postowie piéra
Stawomira Lukasiewicza Prekursorzy badari nad Rosjq Sowieckq'®.

Analiza wymienionych publikacji dokonana przez M. Kornata jest dos¢
pobiezna. Zwracaja uwage skromna ,,oprawa” bibliograficzna oraz ograniczo-
ne wnioski komparatystyczne. Jest to jednak ,préba monografii”, wiec rodzaj
wprowadzenia stanowiacy zachete do bardziej wnikliwych badan. Gléwne
problemy badawcze sformutowane przez Sukiennickiego i Ancewicza sg wciaz
aktualne i zastuguja na kontynuacje. Gbaj autorzy nie mogli korzysta¢ z mate-
riatéw archiwalnych. Odwotywali sie do analizy tekstéw prawnych, teorii,
ideologii, programéw oraz szeroko wykorzystywali metode por6wnawcza®.

16 Thidem, s. 45.

17 M. Kornat, Polska szkola..., op. cit., s. 75-76.

¥ F, Ancewicz, Stalinowska koncepcja paristwa, Lublin 2001, s. 20-21.
¥ Ibidem s. 13-18 i 221-241.

» W 1934 r. W. Sukiennicki odby? oficjalng podréz do centralnej Rosji oraz na Ukraine, Krym
i Kaukaz w celu zebrania materiatéw do biblioteki instytutu i do przysztych, wiasnych publikaciji.
Przywiézt ich do Wilna ,,z p6t wagonu”. Ogélne wrazenia z podrézy miat mieszane i na ogélnikowe
pytania odpowiadat: ,dotad nigdy nie jadlem tyle kawioru, nie pitem tyle szampana i nie jezdzilem tyle



72 MARIUSZ MOHYLUK

Wspomniane wyzej prace (fragmenty lub cate) wraz z artykutem W. Komar-
nickiego Nowy ustrdj paristwowy Sowietéw zamiescit M. Kornat w rozdziale
I Prawo i ustrdj wyboru pism. Jak wida¢, wybér ten objal publikacje wytacznie
z prawa konstytucyjnego, a zatem tylko wycinek radzieckiego systemu praw-
nego. Wybierajac poszczegdlne pozycje starano si¢ — jak pisze M. Kornat —
kierowa¢ kryterium ich reprezentatywnosci dla autoréw i dla calej ,szkoly”.
Gléwnym obszarem zainteresowann M. Kornata byl dorobek Instytutu Nauko-
wo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie w latach 1930-1939 w dziedzi-
nie sowietologii**. Prawo radzieckie stanowilo jej nieodlgczny element, ale
nie jedyny. Bylo to szerokie spojrzenie z innej perspektywy i z innego punktu
wyjScia. Nie wystgpuje tu ujecie historycznoprawne, a raczej przewaza histo-
ryka idea.

Podsumowaniem wyzej oméwionego dorobku M. Kornata jest obszerna
ksigzka Bolszewizm. Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja. Poczaqtki sowietologii
i studidw systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939)%2. 1 tak, jak w przy-
padku poprzednich publikacji, traktuje ona o polskiej mysli sowietologicznej
okresu miedzywojennego. Autor krytycznie analizuje 6wczesne interpretacje
bolszewizmu i przypomina gléwne nurty dyskusji o totalitaryzmie z lat trzy-
dziestych. W swych rozwazaniach uwzglednia poglady politykéw, prawni-
kéw, ekonomistéw, historykéw, filozoféow i socjologéw. Sposéréd twérczosci

sleeping'ami, co w Rosji.” Zob. W. Sukiennicki, Legenda i rzeczywistosé, Paryz 1967, s. 37-39.
W efekcie tej dzialalnosci W. Sukiennicki opublikowat m.in. synteze Ewolucja ustroju ZSRR (1917~
~1936) w $wietle oficjalnych publikacji wladzy radzieckiej (w druku ukazat sie tylko tom pierwszy
z trzech projektowanych w 1937 r.). Praca ta byta pierwsza w II RP préba przedstawienia ewoluciji
politycznego i spolecznego ustroju ZSRR niejako od wewnatrz, w §wietle oficjalnych wydawnictw
i publikacji wladzy radzieckiej. W oparciu o nie autor przedstawit ideologie i intencje czynnikéw
rzadzacych. Z ich zestawienia wyciggal wnioski o rzeczywistosci, jaka ksztaltowata sie w ZSRR
w rezultacie wdrazania w Zycie tych intencji. ,Podchodz¢ do nich - pisal - jako do pewnej ilodci
materiaty, ktéry pragne poddac opracowaniu naukowemu: usystematyzowaé, przeanalizowaé i opisaé
w spos6b mniej wigcej podobny do tego, jakby przyrodnik traktowat martwe przedmioty, matematyk
za$ liczby lub linie geometryczne”. Na ewentualne zarzuty co do przyjetej metody W. Sukiennicki
odpowiadal: ,skoro sig jednak zapozna z wigksza ilodcia tych wydawnictw i w szczeg6lnosci, gdy sie je
systematycznie studiuje, zestawia i por6wnuje na dtuzszym odcinku czasu, nakiadane jeden na drugi
obrazy »urojonej rzeczywistosci« wzajemnie si¢ znosza i wystgpuje w spos6b dosé wyrazny i plastyczny
»rzeczywisto$¢ rzeczywista«”, W, Sukiennicki, Ewolucja...., op. cit., s. 10 i n.

# Zdaniem M. Kornata, ustalenia i interpretacje polskich sowietologéw pozostaja wciaz aktualne,
a ,czytajac prace i analizujac ustalenia polskich sowietologéw sprzed 1939 r. nie spos6b oprzeé sie
wrazeniu ponownego odkrywania tego, co zachodnia historiografia powojenna powiedziata juz
wielokrotnie na konto wlasnych dokonan, podczas gdy do myséli czesto identycznych, lecz avant la
lettre dochodzili weczesniej polscy obserwatorzy i analitycy Rosji Sowieckiej”. I dalej konstatuje, iz
wilefiscy badacze (cho¢ efekty ich dociekan sa catkowicie nieznane sowietologom amerykanskim
i zachodnioeuropejskim) mieli istotny udzial w ksztattowaniu podstaw mysli sowietologicznej.

“ M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja. Poczqtki sowietologii i studiéw nad
systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939), Krakéw 2004. Ksigzka ta sklada sie z dwéch toméw
podzielonych na cztery czesci: Charakter i granice problemu (t. 1, cz. 1, s. 17-125}, Szkola sowietologow
wileriskich (t. 1, cz. 2, s. 129-256), Interpretacje (t. 1, cz. 3, s. 259-375), Idee i problemy (t. 2, cz. 4,
s. 7-250).
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polskich prawnikéw najwiecej miejsca poswiecit pracom W. Sukiennickiego
i Konstantego Grzybowskiego. Oprécz watkéw poruszonych we wczeséniej-
szych badaniach, na szczeg6lng uwage zaslugujg dociekania na temat kon-
cepcji sowietologicznych K. Grzybowskiego oraz interpretacji sowieckiego
systemu prawnego.

Zdaniem M. Kornata, w polskiej miedzywojennej nauce prawa Konstanty
Grzybowski zajmuje wazne miejsce jako prekursor studiéw nad rodzacymi
sig w 6wczesnej Europie systemami totalitarnymi i autorytarnymi?®. Rozpra-
wa K. Grzybowskiego Ustrdj Zwiqzku Socjalistycznych Sowieckich Republik.
Dokiryna i konstytucja® stanowila wnikliwg analize sowieckiej doktryny ustro-
jowo-prawnej. Rozpatrujac zalozenia ustawodawstwa bolszewickiego i pod-
stawy ustrojowe Zwiazku Radzieckiego, K. Grzybowski wskazywal na wptyw
centralnej w leninizmie teorii ,,dyktatury proletariatu” (traktowanej jako dok-
tryna ustrojowa) na ustawodawstwo bolszewickie. Sowiecka konstytucja nie
tyle realizowatla ideologiczny program partii bolszewickiej, ile ustanawiata
prowizorium na okres przej$ciowy, aby wygraé¢ konfrontacje z wrogim oto-
czeniem. W prawodawstwie sowieckim decydowaé¢ mial interes klasowy,
normami prawnymi za§ byly reguly stuzace do podtrzymania i ochrony tego
interesu, byly wiec one subiektywnymi elementami prawa. Konstytucja
w ustroju sowieckim nie realizowala zadnego z zadan, jakie zachodnioeuropej-
ska tradycja wyznacza ustawodawstwu konstytucyjnemu. Ustawa zasadnicza
ZSRR byta tylko prowizorium, $rodkiem uzytym do realizacji utopijnej wizji
I przetrwania najciezszego, rewolucyjnego okresu. Nie mozna wiec do unor-
mowan ustrojowych Zwigzku Radzieckiego przykiada¢ miary zachodnioeu-
ropejskich poje¢ prawnych. W opinii M. Kornata, to spostrzezenie K. Grzy-
bowskiego bylo zasadniczym wnioskiem autora Ustroju. System sowiecki
w interpretacji K. Grzybowskiego — stwierdzit M. Kornat —,zostal uksztaltowa-
ny pod przemoznym wplywem poczucia nieustannego zagrozenia dla dokona-
nej rewolucji i dla zbudowanego panstwa nowego typu plynacego z zewnatrz”?°.
Caly porzadek prawny i system polityczny pafistwa sowieckiego miat charakter
przejsciowy. ,Konstanty Grzybowski — pisze M. Kornat — sformutowal nader
krytyczna, ale obiektywna interpretacje systemu sowieckiego.

1) Podkreélal, Ze zasadnicza legitymacja systemu sowieckiego jest utopia:
zbudowanie spoteczefistwa komunistycznego, bezklasowego i bez wy-
zysku.

2) Zwrécit uwage, ze w systemie sowieckim wrogiem panstwa jest burzu-
azja, ale o tym, kto nalezy do tej kategorii, decyduje arbitralnie wladza.

# Zob. tez: W. Kozub-Ciembroniewicz, System sowiecki w analizach Konstantego Grzybowskiego,
lw:] ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2002, t. 25, s. 123-126.

K. Grzybowski, Ustréj Zwiqzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna i konstytucja,
Krakéw 1929.

% M. Kornat, Bolszewizm..., op. cit., s. 370.
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Zobiektyzowane kryteria nie normuja bowiem tej sprawy, decydujace
znaczenie ma akceptacja wladzy, a wiec czynnik subiektywny.

3) W ustroju sowieckim nie obowigzuje podzial witadz i niezawistosé sadéw.

W praktyce nie mozna tez méwi¢ o wolnosci stowa i religii, nie ma réw-
niez réwnoéci wobec prawa.

4) Wladze¢ w tym panstwie sprawuje scentralizowana monopartia”®.

Wedlug M. Kornata, studium K. Grzybowskiego bylo pierwsza wlasciwie
proba naukowej — obiektywnej - analizy sowieckiego systemu prawnego
i pokazania jego specyfiki. Ponadto skonstatowal, ze zwlaszcza w latach trzy-
dziestych w polskiej nauce prawa powstalo pare wartosciowych opracowan
z tego zakresu. Zwracajac uwage na prace Ignacego Czumy, Zofii Daszyn-
skiej-Golinskiej?’, Szczesnego Wachholza®®, Franciszka Ancewicza, Tadeusza
Korwina, Rafata Lemkina, Waclawa Makowskiego i Juliusza Makarewicza®®
zauwazy! jednoczesénie, ze na gruncie miedzywojennej polskiej nauki prawa
nie powstalo zadne studium poréwnywalne pod wzgledem interpretacyjnym
z pracami Konstantego Grzybowskiego, Wactawa Komarnickiego i Wiktora
Sukiennickiego.

W podrozdziale 12 rozdzialu XI, czesci czwartej Idee i problemy omawia-
nej ksigzki, M. Kornat zajat sie problematyka interpretacji polskich prawni-
kéw sowieckiego i hitlerowskiego systemu prawnego (do roku 1939). Oprécz
wyzej wymienionej pracy K. Grzybowskiego do$¢ ogélnikowo pisal o jednej
z pierwszych w II RP analiz sowieckiego prawa autorstwa lwowskiego cywi-
listy K. Przybytowskiego pt. Kodeks cywilny Rosji sowieckiej z 11 listopada
1922 r.*°, ponadto jeszcze raz wskazal na publikacje I. Czumy. R. Lemkina,
W. Makowskiego, a takze Antoniego Peretiatkowicza i Sawy Frydmana. M. Kor-
nat nie poddat tych przyczynkarskich publikacji glebszej analizie prawniczej,
przyblizy} jedynie zawarte w nich konkluzje. I tak, dowiadujemy sie z nich
m.in., ze K. Przybylowski wyodrebnial w dziejach rewolucyjnego prawa dwa
okresy. Pierwszy, obejmujacy lata 1917-1921, byt okresem destruktywnym,
czasem ,negacji i doktrynerstwa”. Charakteryzowat sie ,niszczycielska walka
z istniejacymi instytucjami spotecznymi i prawnymi”®!, Drugi okres rozpo-
czety wraz z proklamacja NEP-u cechowata przewaga realizmu. Odejscie od
chaosu prawnego bylo konieczne w celu zaprowadzenia minimum stabilizacji
i odbudowy gospodarczej. W tych nowych warunkach widoczna byta tenden-
cja do ustanowienia porzadku prawnego, czego przejawem stalo sie ogloszenie

% Ibidem, s. 369.

¥ Z. Daszyniska-Golinska, Polityka spoleczna (Economie sociale], Warszawa 1933.

# S. Wachholz, Nowy ustrdj Zwiqzku Sowieckiego, Warszawa 1938.

“]. Makarewicz, Wstep, fw:] Kodeks karny ZSRR, R. Lemkin (oprac.), Warszawa 1928,

% K. Przybylowski, Kodeks cywilny Rosji sowieckiej z 11 listopada 1922 L, ~Przeglad Prawa
i Administracji” 1925, t. 50, s. 1-31.

' M. Kornat, Bolszewizm, t. 2, s. 115; K. Przybylowski, Kodeks cywilny, s. 1-2.
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w 1922 1. kodeksu cywilnego. K. Przybylowski — dostrzega M. Kornat ~ zwrécit
uwage na zasadnicza role pojecia ,sumienia socjalistycznego” i ,rewolucyjne-
go poczucia prawa” oraz na fakt, Ze w systemie sowieckim ,zgineta jednostka
z jej prawami”.

Przygladajac sie pracom I. Czumy, M. Kornat skoncentrowat sig¢ na pojg-
ciu ,monizmu panstwowego”, ktéry w prze§wiadczeniu lubelskiego prawni-
ka tkwit u podstaw bolszewizmu, faszyzmu i narodowego socjalizmu. ,Monizm
pafstwowy” to teoria ustroju zakladajgca, ze paristwo jest jedynym Zrédiem
prawa, a jednostce nie przystuguja zadne prawa przyrodzone. Wskutek tego
jednostka zostaje pozbawiona podmiotowosci, ,sowietyzm” za$ powstal na
takim wlaénie gruncie®?.

W ustroju totalitarnym zasadniczo zmienita sie funkcja prawa. Przeobra-
zenia te opisywal W. Makowski. Warszawski prawnik, czionek Komisji Kody-
fikacyjnej w II RP podkreslal, iz w systemach totalitarnych prawo nie petni
funkcji ochrony intereséw jednostki i nie okresla granic dziatalnoéci panstwa®.
M. Kornat uzupelniajgc te uwagi, przypomniat opinie A. Peretiatkowicza do-
tyczaca sowieckiego ustawodawstwa, ktére odrzuca fundamentalne zasady
konstytucjonalizmu zachodnioeuropejskiego — zwierzchnictwa narodu i po-
dziatu witadz®.

W dalszych rozwazaniach na temat interpretacji sowieckiego i hitlerow-
skiego systemu prawnego w II RP M. Kornat oméwil prace S. Frydmana Do-
gmatyka prawa w $wietle socjologi i R. Lemkina Ustawodawstwo karne Rosji
Sowieckiej. Kodeks karny. Procedura karna. Wedlug S. Frydmana, zachodzily
istotne podobiefistwa w pojmowaniu prawa w III Rzeszy i w ZSRR. Hitlerowska
i sowiecka filozofie prawa laczyl ,antypozytywizm” prawniczy. Totalitarny sys-
tem prawny - i hitlerowski, i sowiecki — charakteryzowata walka z indywidu-
alistycznym pojmowaniem spoteczenstwa. R. Lemkin przedstawil klarowna
analize prawa karnego w systemie sowieckim, zwracajgc uwage na ,klaso-
wy” charakter tegoz prawa w rozumieniu twércéw bolszewizmu i teoretykéw
sowieckiego panstwa i prawa. Poglady sowieckich prawnikéw byly - zda-
niem M. Kornata — w polskim $wiecie prawniczym dobrze znane, stanowily tez
przedmiot studiéw i wyktadéw?®,

%2 M, Kornat, Bolszewizm, s. 115-116; 1. Czuma, Dzisiejsza filozofia sowieckiego prawa a romantyzm
prawniczy, Lublin 1930, s. 22-23.

33 M. Kornat, Bolszewizm, s. 116; W. Makowski, Kilka uwag o nowej konstytucji sowieckiej, ,Nowe
Panstwo” 1937, t. 4, z. 3, 5. 31-45.

% M. Kornat, Bolszewizm, s. 116; A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdlczesne, Lwéw-Warszawa 1926.

3 W, Sukiennicki, Teoria prawa, Wilno 1934. Aktualnie o sowieckich koncepcjach teoretyczno-
prawnych wczesnego okresu porewolucyjnego traktuje monografia: A. Bosiacki, Utopia-wiadza-prawo.
Doktryny i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 1999. Zob. takze:
A. Sylwestrzak, P. I. Stuczka i jego miejsce w radzieckiej nauce prawa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Gdanskiego” 1979, z. 7. Prawo, s. 5-19 oraz slowo wstepne Jerzego Kowalskiego do rozprawy: J. B.
Paszukanis, Ogdlna teoria prawa a marksizm, Warszawa 1985, s, 5-12.
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Na tle ustalen Szawlowskich i Kornata mozna stwierdzié, ze oérodek
w Wilnie nie byt jedynym w II RP, ktéry naukowo zajmowat sie problematyka
prawa radzieckiego. Przemawia za tym réwniez wybér tekstéw zrédtowych
Antykomunizm polski. Tradycje intelektualne®®. W czeséci I Oceny spetnie-
nia* zebrano fragmenty szkicéw, rozpraw, czy tez artykuléw na ten temat
powstalych w II RP. W antologii tej mozna zapoznaé sie z pracami polskich
prawnikéw: I. Czumy, H. Dembinskiego, K. Grzybowskiego, W. L. Jaworskie-
8o, S. M. Kutrzeby, W. Sukiennickiego. W gronie wybitnych prawnikéw
o prawie radzieckim znalezli si¢ wiec nie tylko badacze z Wilna, ale takze
z Krakowa, ze Lwowa i z Lublina. Antologia ta nie zawiera analizy opubliko-
wanych tekstéw. Warto zwrécié uwage na wartosciowe uwagi wstepne
B. Szlachty, ktéry zaznaczyl, ze teksty te ukazuja sens dokonanych w ra-
dzieckim systemie prawnym zmian dotyczacych celu niektérych aktéw nor-
matywnych, jak i uzasadniajaca je ,sowiecka filozofig prawa”. Ich autorzy
akcentowali zasadnicze odstepstwa nowych uje¢ wobec tradycji prawnych
Europy, podkreslali watki rozwijajgce si¢ w tradycji w okresie nowozytnym,
ktérych konsekwencje znajdowali w tekstach sowieckich teoretykéw i pra-
codawcéw. Teoretycy prawa sowieckiego uznali za prawo system norm socjal-
nych wytwarzanych i utrzymanych przez okreslong site spoteczna, tj. proletariat.
Prawo to pozostawalo wigc narzedziem w rekach ,kolektywnego dyktatora”,
o ktérego tresci orzekal jeden scentralizowany organ. Powyzsze uwagi sa inspi-
rujgce i — moim zdaniem - godne naukowego rozwiniecia.

Problemem badawczym jest baza zrédlowa, z jakiej korzystali polscy ba-
dacze prawa radzieckiego, co mogtoby wplynaé na ocene stopnia pelni i obiek-
tywnosci ich dociekan. Z analizy publikacji Kornata i krakowskiej antologii
wynika, ze czerpano informacje bezposrednio z oficjalnego ustawodawstwa
radzieckiego oraz z radzieckich, niemieckich, francuskich i polskich opraco-
wan naukowych.

Poza dorobkiem M. Kornata na uwage zastuguja publikacje Jana Janiaka
Interpretacje leninizmu w polskiej publicystyce politycznej 1918-1939%°, Leszka
Pigtkowskiego Zwiqzek Radziecki w publicystyce polskiej 1922-1928%, Ma-
cieja Marszata Krytyka bolszewizmu w poglgdach Ignacego Czumy*! oraz Grze-

gorza Zackiewicza Polska mysl polityczna wobec systemu radzieckiego 1918
-1939%2,

% Antykomunizm polski. Tradycje intelektualne, Krakéw 2000.

% Ibidem, s. 73-279.

% Ibidem, s. XXIII.

#]. Janiak, Interpretacje leninizmu w polskiej publicystyce politycznej 1918-1939, Warszawa 1987.

“ L. Piatkowski, Zwigzek Radziecki w publicystyce polskiej 1922-1928. Spoleczeristwo, polityka,
gospodarka, Lublin 1992,

' M. Marszat, Krytyka bolszewizmu w pogladach Ignacego Czumy, [w:] Wielokulturowosc polskiego
pogranicza. Ludzie - idee — prawo, A. Lityfiski i P. Fiedorczyk (red.), Biatystok 2003.

** G. Zackiewicz, Polska mys] polityczna wobec systemu radzieckiego1918-1939, Krakéw 2004,

PRAWO RADZIECKIE W NAUCE 1 PUBLICYSTYCE PRAWNICZEJ II RZECZYPOSPOLITE]... 77

W ksigzce Interpetacje leninizmu... w rozdziale V Interpretacje leninizmu
w publicystyce burzuazyjnej**]. Janiak zanalizowal m.in. ksigzke Tadeusza
Korwina pt. Podstawy ustrojowe Zwiqzku Sowieckiego. Studium polityczno-
-prawne*, a takze artykuly (uwzglednione w monografii M. Kornata): W. Su-
kiennickiego Ustréj radziecki a konstytucja stalinowska i W. Komarnickiego
Nowy ustrdj paristwowy Zwigzku Sowietéw oraz prace Konstantego Grzybow-
skiego Ustrdj Zwiqgzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna i kon-
stytucja.

]. Janiak zauwazyl, ze formutowane w powyzszych publikacjach interpre-
tacje my$li leninowskiej w zakresie teoretycznych uje¢ i praktycznej realiza-
cji zasad prawnoustrojowego funkcjonowania systemu ZSRR nie byly
jednorodne. Posiadaly jedng ceche wsp6lng — ukazywaty rozbieznodci mie-
dzy teoretycznymi zalozeniami Lenina, a praktyka zycia politycznego pore-
wolucyjnej Rosji. S. Sukiennicki, W. Komarnicki i K. Grzybowski - zdaniem
J. Janiaka — zwrécili uwage na fakt, ze uzasadnieniem dla sformutowania
i realizacji bezprawnego (z punktu widzenia demokracji parlamentarnej) sys-
temu dyktatury proletariatu jest wizja przyszlego ustroju komunistycznego,
w ktérym zaniknie walka klas i spoleczne antagonizmy. Autor Interpretacji...
podkréélii, iz przedwojenni publicyéci ,wykazali znajomoé¢ marksizmu”
i wlasciwie rozumieli role partii komunistycznej pelnigcej funkcje kierowni-
ka politycznego nie tylko wobec klasy robotniczej, ale takze wobec catego
spoleczenistwa radzieckiego. Zdaniem J. Janiaka, w analizowanych rozpra-
wach piéra polskich teoretykéw panstwa i prawa zwraca uwage kolejna wspol-
na cecha: mimo niecheci, a niekiedy i nieukrywanej wrogosci wobec ustroju
i systemu politycznego Zwigzku Radzieckiego, autorzy tych publikacji podej-
mowali zobiektywizowane, zgodne z podstawowymi wymogami pracy nauko-
wo-badawczej, starania przesledzenia eksperymentu spoteczno-politycznego
dokonywanego na carskim imperium. Zainteresowanie to ,wyptywalo niewat-
pliwie z dostrzeganych w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym (szcze-
gélnie w drugiej polowie lat trzydziestych) osiggniec i sukceséw gospodarczych
oraz spolecznych Zwigzku Radzieckiego”*®. To podsumowanie wskazuje na
naukowe eksplorowanie prawa radzieckiego przez uczonych polskich II Rze-
czypospolitej. Trzeba pamigta¢, ze ksiazka J. Janiaka ukazala si¢ jeszcze
w czasach ograniczonej swobody wypowiedzi.

Rozprawa L. Pigtkowskiego opierala si¢ gléwnie na politycznym materiale
prasowym. Tylko w jednym przypadku, omawiajgc zainteresowanie publicy-
styki polskiej sytuacja rodzin i kobiet radzieckich, L. Pigtkowski przywotat

437, Janiak, Interpretacje leninizmu..., op. cit., s. 170-260.
# T, Korwin, Podstawy ustrojowe Zwigzku Sowieckiego. Studium polityczno-prawne, Warszawa
1933.

45§, Janiak, Interpretacje leninizmu..., op. cit., s. 236.
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prace S. Tylbora Matzenistwo w prawie Rosji Sowieckiej*®. Poswiecil jej niecate
dwie strony*’, ograniczajac sie wylacznie do jej streszczenia.

Artykut Krytyka bolszewizmu w pogladach Ignacego Czumy autorstwa
M. Marszata jest pierwszg podjeta w Polsce powojennej préba analizy pogla-
déw I. Czumy na temat bolszewizmu. W tekscie tego lubelskiego profesora
(KUL), komentatora radzieckiego parstwa i prawa M. Marszal wyréznil trzy
plaszczyzny zainteresowan: pierwsza to kwestia genezy sowieckiego ustroju,
druga — pojecie sowieckiego panstwa i trzecia - teoria sowieckiego prawa.
W podsumowaniu autor omawianego artykulu stwierdzil, ze rozwazania
I. Czumy na temat genezy pafstwa sowieckiego, jego istoty i prawa stanowily
wazny wklad naukowy i publicystyczny do dyskusji w 6wczesnej Polsce nad
problematyka zmian zachodzacych w panstwach europejskich w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym. Zdaniem M. Marszata, , poglady Czumy na ten
temat przyczynily sie jeszcze przed II wojng §wiatowa do wyjasnienia feno-
menu powstania i rozwoju komunizmu nie tylko w Rosji, ale i na $wiecie”*.
Sq to wnioski wazkie, lecz wymagaja konfrontacji z pogladami innych, juz
wyzej wspomnianych badaczy panstwa radzieckiego w dobie II Rzeczypo-
spolitej.

W pracy G. Zackiewicza Polska mysl polityczna wobec systemu 1918—
—1939 podstawowym problemem badawczym jest pytanie o to, w jaki sposéb
poszczegblne nurty polskiej miedzywojennej mysli politycznej definiowaly
system radziecki. Autor dokonal analizy uwarunkowan ,myélenia o Sowie-
tach” w IT RP z uwzglednieniem zmiennej sytuacji politycznej i gospodarczej
w 6wcezesnej Polsce i w Europie. Introspekcje radzieckiego systemu prawne-
go zostaly tu potraktowane raczej informacyjnie, wystapily jako jeden z ele-
mentéw globalnej dyskusji politycznej o Zwigzku Radzieckim i byly zbiezne
z ustaleniami M. Kornata.

Rozwazania ]. Janiaka, M. Marszala, L. Piatkowskiego i G. Zackiewicza,
tak jak w przypadku M. Kornata, wiazaly sig z publikacjami polskich prawni-
kéw dotyczacymi radzieckiego prawa konstytucyjnego, teorii prawa i w nie-
wielkim stopniu takze prawa karnego i malzenskiego. Problemem badawczym
jest zatem kwestia, czy miedzywojenni polscy prawnicy podejmowali calo-
ksztalt zagadnien ustroju i prawa panstwa bolszewickiego? Ktére dziedziny
prawa radzieckiego interesowaly ich w wigkszym zakresie, a ktére w mniej-
szym? Czy, wreszcie, wéréd polskich badaczy istnialy istotne réznice w inter-
pretacji tego prawa, a gdyby byly, to z czego wynikaty?

Na podstawie omdéwionych publikacji mozna konstatowaé, ze w II Rze-
czypospolitej ustréj i prawo radzieckie byly przedmiotem nauk prawnych.

“¢ 8. Tylbor, Malzenstwo w prawie Rosji Sowieckiej, Warszawa 1928,
7 L. Pigtkowski, Zwiqzek Radziecki..., op. cit., s. 200-201.
* M. Marszal, Krytyka bolszewizmu..., op. cit., s. 607.
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Dotychczas doé¢ powierzchownie przeanalizowano tylko cze$é¢ prac miedzy-
wojennych, gléwnie z zakresu radzieckiego prawa konstytucyjnego. W calo-
§ci material ten nie jest wcigz nalezycie doceniony i przebadany. O tym, ze
radzieckim prawem sadowym zajmowali sie polscy prawnicy miedzywojen-
ni $wiadczg w szczegdlnodci liczne wskazéwki bibliograficzne Stanistawa
Plazy w jego Historii Prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywo-
jenny*®. Dowiadujemy sie z nich, ze thumaczono na polski sowieckie kodeksy
i szeroko je komentowano®. Prace te prawie nie byly wykorzystane jako zrédla
w polskiej powojennej literaturze prawniczej dotyczacej prawa radzieckiego.
Patrzac juz na sam problem wspoélczesnej znajomosci prawa radzieckiego, do
tej pory powstalo stosunkowo niewiele istotnych opracowan. Sa to: M. Filara
W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego®', M. Nazara Etapy
i kierunki rozwoju radzieckiego prawa rodzinnego (1917-1987)%%, 1. Andreje-
wa Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych®, S. Ehrlicha Ustréj Zwigz-
ku Radzieckiego®®, A. Sylwestrzaka Konstytucja RFSRR z 10 VI 1918 roku®,
A. Bosiackiego Utopia-wiladza-prawo. Doktryny i koncepcje prawne ,bolsze-
wickiej” Rosji 1917-1921%% oraz A. Litynskiego Radziecka utopia a prawo cy-
wilne®”. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz M. Filara z roku 1992:
»,0 radzieckim prawie karnym wiemy w Polsce zadziwiajaco malo. Jest to
tym bardziej uderzajace, iz wplyw prawa radzieckiego i radzieckich koncep-
¢ji kryminalno-politycznych na powojenne ustawodawstwo polskie jest — mo-
wigc eufemistycznie — znaczny, za$ o jego rozmiarach przekona¢ sie mozemy
dopiero blizej je poznajgc”®®. Opinia autora jednej z wazniejszych rozpraw
na temat radzieckiego prawa karnego wydaje sie stuszna i nie dotyczy ona
tylko prawa karnego, ale réwniez konstytucyjnego, cywilnego i rodzinnego.

# S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres migdzywojenny, cz. 3, Krakow
2001.

 Kodeks cywilny RSFRS wraz z kodeksem ustawa o malzenistwie, rodzinie i opiece, przel. S. Tylbor,
Warszawa 1930; W. L. Jaworski, Szkice prawnicze. 1. Przyszlos¢ prawa prywatnego, 11. Z ustawodawstwa
bolszewickiego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921; Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927 r.,
przel. R. Lemkin, z przedmowa W. Makowskiego, Warszawa 1928. Podaje za S. Plaza, Historia prawa
w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny, Krakéw 2001, s. 73-74 i s. 373-374.

51 M, Filar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992.

52 M. Nazar, Etapy i kierunki rozwoju radzieckiego prawa rodzinnego, ,Annales UMCS” 1988, sectio
G, vol. 35, z. 13, 5. 247-275.

% 1. Andrzejew, Zarys prawa karnego paristw socjalistycznych, Warszawa 1975.

% S. Ehrlich, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1954.

% A. Sylwestrzak, Konstytucja RFSRR z 10 VII 1918 roku, ,Pafistwo i Prawo” 1988, z. 7, 5. 15-26.

% A. Bosiacki, Utopia-wiladza-prawo. Doktryny i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917—
-1921, Warszawa 1999,

57 A. Litynski, Radziecka utopia a prawo cywilne, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2000, t. 52,
z.1-2,s. 339-359. Zob. idem, Zwigzek malzeniski w Zwigzku Radzieckim. Wybrane zagadnienia prawne,
»Miscellanea Iuridica” 2002, t. 1, s. 73-82.

5 M. Filar, W stuzbie utopii..., op. cit., s. 5.
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Trudno okresli¢ jednoznacznie przyczyny takiego stanu rzeczy i nie majg
chyba tu wigkszego znaczenia przemiany ustrojowe zachodzace w Polsce,
gdzie cezurg czasows jest rok 1989. Mozliwe, iz ma racje A. Bosiacki twier-
dzac: ,Po wojnie dyskusje na temat prawa stalinowskiego podejmowano po
1956 1., pdzniej — od drugiej polowy lat osiemdziesiatych i, wreszcie, po 1989
roku. Wszystkie dotychczasowe badania miaty ~ i majg — charakter ograni-
czony (...) z powodu przekonania o malej «<naukowosci», a przy tym silnej
ideologizacji takiej tematyki oraz oczywiscie, w przeszlosci z przyczyn poli-
tycznych”®®. Mimo poprzednich ograniczeii w publikacjach tych w bardzo
niewielkim stopniu uwzgledniano polska literature prawnicza okresu mie-
dzywojennego. Autorzy wymienionych prac bazowali gtéwnie na opracowa-
niach obcojezycznych.

W swietle wspélczesnych ocen historykéw ustroju i prawa, rewolucja paz-
dziernikowa w Rosji doprowadzila do absolutnego zerwania z przeszloscia.
Zdemontowano ,carski fad” i zaczeto ,ex nihilo” tworzy¢ nowe rewolucyjne
struktury panstwowe i prawne®. Ustawodawstwo pierwszego okresu rewolu-
cji obalilo fundamentalne zasady tradycyjnego prawa cywilnego, zerwalo
z przedrewolucyjnym prawem rodzinnym, a prawo karne, stosowane w ra-
mach uproszczonych procedur przez rewolucyjne sady, stalo sie istotnym
instrumentem wladzy w walce o utrwalenie nowego ustroju. Czy te zjawiska
dostrzegali réwniez polscy prawnicy okresu miedzywojennego? Myéle, ze tak
i niech $wiadczy o tym wypowiedz Stanistawa Kutrzeby: ,Ale nie tylko wol-
noé¢ mysli i stowa odbiera panstwo totalne swoim poddanym. Pozbawia ich
ono jeszcze innej zdobyczy, ktérg sobie wywalczyli przez wieki — praworzad-
nosci: okreslenia ich praw i obowigzkéw, zapewnienia niezawislosci (...).
W panstwach totalnych zniknely te prawa; nie ma ani gwarancji wolnosci
osobistej, ani nietykalnosci majatku, ani prawa zgromadzen i stowarzyszef
itd. Wprowadzenie w tych panstwach w zakresie prawa karnego — nie we
wszystkich jednak — pojecia analogii przestepstwa usunelo pewno$é, iz nie
bedzie sig¢ pociagnietym do odpowiedzialno$ci, jedli karg za taki czyn nie
grozi kodeks karny. Sedzia ma rozstrzyga¢ nie wedlug rzymskiej jeszcze za-
sady, ze kazdemu odda¢ nalezy, co mu sie nalezy — suum cuique tribuere, ale
pod katem widzenia dobra pafistwa i celéw (...). Prawo — staje si¢ plynne.
Rozstrzygniecie w coraz wyzszym stopniu zalezy od zapatrywania tych réz-
nego rodzaju wigkszych lub mniejszych autorytetéw, ktére nie zawsze stojg
na odpowiedniej do ich zadah wyzynie, nie zawsze nawet chca przepiséw
prawnych przestrzegaé, nie lekajac sie odpowiedzialnosci, gdy sami czujg

3 A. Bosiacki, Andriej Januariewicz Wyszyniski — poczqtki kariery, ,,Studia Iuridica” 2002, nr 40,
s, 55, )

8 K. Sé6jka-Zieliniska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 358-372.
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sie emanacjg najwyzszej nieodpowiedzialnej wladzy. A spoleczefistwo musi
stuchaé”®.

Na podstawie powyzszych ustalenn wydaje sie niezbedne poglebione po-
znanie analiz i interpretacji ustawodawstwa oraz doktryn prawa radzieckiego
dokonanych przez polska nauke prawa i publicystyke prawniczg okresu mie-
dzywojennego. Ma to sluzy¢ uzupelnieniu i poszerzeniu naszej wiedzy na
ten temat. Sa to badania przeprowadzone w latach 1918-1939, a wiec w okre-
sie dynamicznych zmian w systemie prawnym panstwa bolszewickiego (od
panstwa leninowskiego do stalinowskiego). Polscy obserwatorzy, nie znajacy
ich ostatecznych wynikéw, omawiali je na biezaco i silg rzeczy z naszej
perspektywy (z racji historycznych i ideologicznych). Totez juz wtedy dostrzegali
mechanizmy rzadzace panstwem totalitarnym.

Wspolczesna nauka nie wykazala, jak dotad, szerszego zainteresowania
wkladem polskich prawnikéw w badania nad fenomenem radzieckiego totali-
taryzmu. Brak jest syntetyzujacych opracowan z tego zakresu. Luka ta wyma-
galaby uzupelnienia. Dorobek prawnikéw II RP w tej dziedzinie jest wciaz
niedoceniany. Niezwykle interesujacy moze by¢ aspekt interpretacyjny wy-
powiedzi tych autoré6w. Poprzez systematyczne zebranie, uporzadkowanie
i gruntowne zapoznanie sie z ich trescig bedzie mozna dockonaé¢ oceny meto-
dologicznej poprawnosci, jak i merytorycznej warto$ci tych dociekan.

6 S, M. Kutrzeba, Paristwa totalne. Swiatla-cienie-przyszlosé, Krakéw 1937.
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Likwidacja ,lex Grabowski” w kontekscie
reformy postepowania karnego z 1949 r.

Summary

After World War 1 new Communist authorities were making substantial changes in Polish pre-
war legal system. Among these changes the reform of criminal procedure was one of the most
important. The article tries to present changes done in 1949 in the context of abolishing some legal
regulations called ,Lex Grabowski”. These pre-war laws was described by new authorities as
Jfascist” and that’s why it should have been changed. In fact, reasons for abolishing the law were
completely different.

The article is only a fragment of fundamental research on evolution of Polish criminal procedure
after 1944.

Przedmiotem niniejszego tekstu jest wyjasnienie przyczyn likwidacji przed-
wojennych rozwiazan procesowych z 1938 r. znanych jako tzw. ,lex Grabow-
ski” w drodze ustawy z w drodze ustawy z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie
przepiséw postepowania karnego (Dz.U. Nr 32, poz. 237)%.

Rozporzadzeniem Prezydenta RP wprowadzono nowelg z 23 sierpnia 1932
roku o zmianie niektérych przepiséw postepowania karnego (Dz.U. Nr 73,
poz. 662). Ograniczyla ona dotychczasowe prawa oskarzonego zawarte w k.p.k.
z 1928 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 313)%

! Procesu karnego dotyczyly takze dwie inne ustawy ogloszone 27 kwietnia 1949 r.: o zmianie
prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz o zmianie dekretu o postgpowaniu doraznym (Dz.U. Nr 32,
poz. 238-239). Wszystkie te zmiany weszly w zycie 1 lipca 1949 r. O reformie k.p.k. z 1949 r. pisal
m.in. A. Lityski: M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000; idem,
Pt wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919~1969). Wybrane zagadnienia, Tychy 2001; Z. A. Ziemba,
Prawo przeciwko spoleczenistwu. Polskie prawo karne w latach 1944-1956, Warszawa 1997.

2], Koredczuk, Ewolucja praw stron w polskim procesie karnym okresu migdzywojennego, [w:] Przez
tysigclecia: paristwo-prawo—jednostka: materialy z ogéInopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustron
17-20 wrzesnia 2000 r., A. Litynski i M. Mikolajczyk (red.}, t. 2, Katowice 2001, s. 189; idem, Zasada
in dubio pro reo w polskim procesie karnym okresu migdzywojennego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
1998, nr 2070. Prawo CCLXI, s. 188.
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Od 1932 r. sad odwolawczy nie mogt zaliczyé oskarzonemu na poczet kary
okresu tymczasowego aresztowania od daty wyroku skazujacego pierwszej
instancji, jesli wyrok ten sad zatwierdzit w calosci (art. 500, lit. ¢ — wedlug
jednolitego tekstu k.p.k. z 8 lutego 1939 1. — Dz.U. Nr 8 poz. 44). Ponadto sad
ponownie rozpoznajacy sprawe, w ktérej wyrok uchylit Sad Najwyzszy
w wyniku zalozenia kasacji mégl zmniejszy¢ lub zwiekszyé kare orzeczong
w uchylonym wyroku bez wzgledu na to, czy 6w wyrok uchylono na zadanie
oskarzyciela czy oskarzonego (art. 537). Sad odwolawczy nie mogl zwiekszyé
kary wymierzonej oskarzonemu przez sad pierwszej instancji, jezeli zatozo-
no apelacje tylko na korzysé oskarzonego (art. 500, lit. a).

Przepis dotyczacy mozliwosci zwigkszenia kary przy ponownym rozpatry-
waniu sprawy stanowil obejscie zakazu reformationis in peius (zmiany na
gorsze) i mial na celu ograniczenie skladania skarg kasacyjnych przez skaza-
nych®. Ze zmniejszenia iloéci skladanych skarg wynikalo pewne odciazenie
pracy sadéw i przyspieszenie biegu spraw. Obejécie zakazu reformationis in
peius powodowalo mozliwo§¢ zaostrzenia sankcji karnej. Oskarzeni musieli
sig liczy¢ z podwyzszeniem wyroku nawet, gdyby kasacja zostala wniesiona
tylko na ich korzys¢®. Nadto nowela m.in. ograniczyla moznosé wznowienia
postgpowania na korzy$¢ skazanego®.

Nowela z 23 sierpnia 1932 r. zostala ogloszona w czasie, kiedy funkcje
Ministra Sprawiedliwosci sprawowat Czestaw Michatowski®. Nie miata nic
wspélnego (tylko w latach II Rzeczpospolitej) z pézniejsza zmiang k.p.k., tzw.
przepisami ,lex Grabowski”, jak przyjeto nazywac przepisy zmieniajace k.p k.
z 1928 r., a zawarte w dekrecie Prezydenta RP z 21 listopada 1938 1. o uspraw-
nieniu postgpowania sadowego (Dz.U. Nr 89, poz. 609)’. Przepisy ,lex Gra-
bowski” byly potem przez wysokich urzednikéw Ministerstwa Sprawiedliwogci
Polski Ludowej (Henryka Swiatkowskiego i Leona Chajna) pogardliwie nazy-
wane ,Grabowszczyznag”.

Pojawia sig¢ zatem pytanie: dlaczego nowela z 1932 r. znalazla sie w ni-
niejszym tek$cie?

Ot6z, w trakcie przygotowan do reformy k.p.k. w 1949 r. ,najostrzej potrak-
towano” owe dwa artykuly z ,lex Michalowski”, mylnie (?) laczac je z innymi

#]. Koredczuk, Ewolucja praw..., op. cit., s. 191,
* Historia pafistwa i prawa Polski 1918-1939, F. Ryszka (red.), cz. 2, Warszawa 1968, s. 114.

* S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3. Okres miedzywojenny, Krakéw
2001, s. 609.

& Czesia.w Michatowski sprawowat funkcje Ministra Sprawiedliwosci w latach 1930-1936, a jego
nastgpca Witold Grabowski ~ w latach 1936-1939 (na podst.: M. Czajka, M. Kamler, W. Sienkiewicz,
Leksykon historii Polski, Warszawa 1995, s. 218-219, 468).

7 Okreslano je mianem , prawa Grabowskiego” od nazwiska 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci
- Witolda Grabowskiego.
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przepisami w calo$é o nazwie ,lex Grabowski”, aby nastepnie wyrzuci¢ na
zawsze (chociaz, jak sie okaze, nie do korica) z procesu karnego. By¢ moze
6wczesni politycy i prawnicy nie zadali sobie trudu sprawdzenia poszczegdl-
nych nowelizacji w Dziennikach Ustaw, a moze tak wszystkim bylo wygod-
niej? W kazdym razie faktem pozostaje, ze z artykulami 500, lit. ¢ 1 537 k.p.k.
walczono najzacieklej w ramach kampanii prowadzonej przeciwko ,lex Gra-
bowski”.

Kolejng nowelg z 21 listopada 1938 r. wprowadzono zmiany do kodeksu
postepowania karnego®. Dla przepiséw noweli listopadowej w doktrynie przy-
jela sie nazwa ,lex Grabowski”.

Najwieksze przeobrazenia zaszly w zakresie §rodkéw odwolawczych,
a wlasciwie zazalen i kasacji®, gdyz co do apelacji dodano jedynie, ze po
przyjeciu apelacji sad niezwlocznie przesylal jg wraz z aktami do sadu od-
wolawczego (art. 488). Zwiekszono uprawnienia prokuratora w zakresie odro-
czenia i przerwy wykonania kary pozbawienia wolnosci (art. 562). Stwierdzono
mozliwo$¢ rozlozenia na raty grzywny lub kary pienieznej (art. 563§2). Usta-
lono drabinke orzekania przy wznowieniu postepowania (art. 606).

Zmiany wprowadzone do k.p.k. nowelami z lat 1932 i 1938 ograniczaly
prawa oskarzonego w procesie karnym. Ograniczenia te agodzono m.in. po-
przez przepisy o przyznaniu statusu prawa ubogich. Tak przedstawial sie
(jesli chodzi o nowele z lat trzydziestych) stan powszechnego procesu karne-
go - formalnie do 1949 r., a praktycznie do 1944 r.

8 Rozszerzono katalog spraw rozpoznawanych przez sady grodzkie (art. 16); pokrzywdzonemu
nadano prawa strony w sprawach o przestgpstwa $cigane z urzedu, a wlasciwe sadom grodzkim (art.
67); oskarzony mégt mieé nie wiecej niz trzech obroficéw (art. 84 §2), a inna strona procesu nie wigcej
niz trzech pelnomocnikéw (95 §2); obostrzono przepisy dokonywania rewizji przez policjg panstwowa
(art. 150); okreslono zawily termin do zapowiedzenia apelaciji lub kasacji (art. 225); pokrzywdzony
mégl zlozyé zazalenie do sadu okregowego na postanowienie sedziego sledczego o umorzeniu $ledztwa
(art. 275 §3); wprowadzono nowe przypadki utajnienia rozprawy (art. 317); w sprawach o znieslawienie
jawnoé¢ rozprawy dopuszczono tylko w razie zadania oskarzyciela (art. 319); pozwolono na
odczytywanie na rozprawie protokotéw sadowego przestuchania §wiadkéw (art. 340 §3); sad mégt
zaniechaé przytoczenia powod6éw wyroku w sprawie niejawnej (art. 374 §2); zmieniono takze
uregulowania dotyczace wyroku zaocznego (art. 393-396) i czgéciowo postgpowania przed sadem
grodzkim (art. 462-4621).

9] tak, zazalenia (z dolaczonym przez pokrzywdzonego akiem oskarzenia) na postanowienie sadu
grodzkiego lub prokuratora, co do odmowy Scigania lub umorzenia dochodzenia, rozstrzygat ostatecznie
sad okregowy w skladzie trzech sedziéw (art. 464'). W przypadku zazalenia na identyczne postanowienie
prokuratora w sprawach o przestepstwo nalezace do wiasciwosci sadu okregowego, rozstrzygal prokurator
apelacyjny. W razie odmownego postanowienia, stuzylo nan zazalenie do sadu apelacyjnego. Konieczny
byt dowéd wplaty kaucji (art. 464). Zazalenie wnosilo si¢ do sadu lub prokuratora, ktéry wydal
zaskarzone postanowienie (art. 468 §1). Zazalenia rozstrzygane przez Sad Najwyzszy, jesli nie pochodzity
od prokuratora, powinny by¢ sporzadzane przez adwokata (art. 467 §2). Prokurator mogt uznac
zazalenie na postanowienie co do odmowy $cigania lub umorzenia dochodzenia za zasadne i samemu
sie do niego przychylié(art. 469§3). W kwestii kasacji wprowadzono m. in. przepisy dotyczace kaucji
kasacyjnej wynoszacej 100 lub 300 zt w zaleznosci od tego, do wiasciwosci jakiego sadu nalezaly
sprawy poddane kasacji. Wprowadzono katalog 0séb zwolnionych od oplaty kaucji.
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Po utworzeniu Polski Ludowej w zasadzie zachowano k.p.k. z 1928 r., lecz
poprzez liczne dekrety tworzono nowe procedury przejmujace wiekszosé
spraw o ciezsze przestepstwa, gléwnie polityczne?®.

Leon Chajn tak opisywal zaistnialg sytuacje: ,Nadzwyczajna sytuacja, jaka
sie w Polsce wytworzyla wymagata nadzwyczajnych srodkéw i metod, wy-
magala nadzwyczajnego ustawodawstwa, czesto odbiegajacego od utartych
zasad i obyczajéw. Niekiedy trzeba bylo lamaé¢ uswiecone tradycjg kanony
prawnicze”!!.

W ten sposéb juz w 1946 r. powstala sytuacja, ze ,powszechny” k.p.k. byt
wyjatkiem od uregulowan zamieszczonych w dekretach'®. To nie zalatwiato
kwestii catkowitej reformy k.p.k. i jego ujednolicenia.

Rozwigzania ministra Witolda Grabowskiego zostaly bardzo szybko skryty-
kowane na plaszczyzZnie politycznej. Uczynit to Wiceminister Sprawiedliwo-
s§ci w PKWN - Leon Chajn. Juz w przeméwieniu radiowym, wygloszonym
w sierpniu 1944 r. w Lublinie zaatakowal przedwojenne rozwiazania prawne
(i to pomimo pozostawienia w mocy k.p.k. z 1928 r.}, a personalnie bylego
ministra W. Grabowskiego. Chajn stwierdzil: ,Kulminacjg zgleichschaltowa-
nia polskich sadownikéw byl okres rzadéw ministra sprawiedliwosci Witolda
Grabowskiego. Wysylano prawnikéw polskich do Niemiec hitlerowskich by
uczyli sie faszystowskiego ustawodawstwa, sprowadzano kata narodu pol-
skiego Franka, by z auli polskiego uniwersytetu o$wiecal umysly polskich
prawnikéw, tworzono komisje wspéipracy prawniczej polsko-niemieckie,
wykladano ustawy norymberskie na seminariach prawniczych. Jakie byly tego
konsekwencje — nietrudno sobie przypomnieé. Upadek powagi i znaczenia
sgdu. Uzaleznienie wyroku nie od obiektywnych danych, od prawdy, ktéra
wykazywal przewdd sadowy, ale od racji i stanu grup rzadzacych (...) duch
Grabowskiego holdownika Hitlera okreslal, z nielicznymi wyjatkami §wiato-
poglad polskiego sadownika! (...) Z rak hitlerowskich siepaczy, duchownych

0 A, Litynski, O prawie 1 sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 63-71, 78-128.
Poszczegblne dekrety opisywali m.in.: P, Kladoczny, Kilka uwag na temat dekretu z 30 X 1944
o0 ochronie panistwa, ,,Studia Iuridica” 1999, nr 35; A. Pasek, Przestepstwa okupacyjne w polskim prawie
karnym z lat 1944-1956, Wroctaw 2002; idem, Dekret PKWN z 31 sierpnia 1944r. (sierpnidwka). Préba
analizy historycznoprawnej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej skrét: CPH) 1999, z. 1-
-2, 5. 319-345; K. Sidorkiewicz, Stosowanie w latach 1946-1356 na Pomorzu I Kujawach dekretu z 22
stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq 1 faszyzacje zycia panstwowego, [w:]
Przestepstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, W. Kulesza i A. Rzepiiiski (red.), Warszawa
2000, s. 109-121; Z. A. Ziemba, Prawo przeciwko..., op. cit., s. 99-309.

" L, Chajn, Trzeci rok, ,Demokratyczny Przeglad Prawny” (dalej skrét: DPP) 1946, z. 7, 5. 6.

12 M. Kallas, A. Litynski, Historia..., op. cit., s. 321. Podobnie uwazat S. Walto$: ,Znamienne wigc
dla tego okresu (1946~1954) bylo znaczne ograniczenie zakresu trybu zwyczajnego i wiadciwosci
sadéw powszechnych, Sprawy o przestepstwa szczegdlnie zagrazajace ustrojowi Polski Ludowej byty
rozpoznawane w takich postepowaniach, ktére toczyty sie wedlug zasad gwarantujacych najbardziej
sprawng ochrone tego ustroju. Takiej ochrony nie zapewnial kodeks z 1928 r., ktéry nawet po
restrykcyjnych nowelach w latach 1932-1938 nadmiernie, zdaniem wiadz komunistycznych, ostaniat
prawa czlowieka. S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 129.
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przyjaciél ministra Grabowskiego, zgineli $miercig meczenskg najwybitniejsi
prawnicy polscy (...)"*3.

Istniala niewielka wspélpraca prawnikéw polskich i niemieckich, czy to
pod wzgledem naukowym, czy pod wzgledem politycznym, np. przy formu-
lowaniu tekstéw wzajemnych dokumentéw politycznych lub uméw dwustron-
nych®. Pisywano takze o prawie III Rzeszy'®. Podobno nikt nawet nie mégt
przypuszczaé, zapraszajac Hansa Franka, ze w przyszlosci stanie sie on jed-
nym z najbardziej odpowiedzialnych za zbrodnie przeciwko narodowi pol-
skiemu®®. Poréwnywanie ministra Grabowskiego do holdownika Hitlera,
okre§lanie go mianem przyjaciela hitlerowskich siepaczy, czy posrednie obar-
czenie go odpowiedzialnoscig za $mier¢ polskich prawnikéw — bylo wyraznym
naduzyciem i nadinterpretacja faktéw.

W ataku Leona Chajna mozna znalezé réwniez watek osobisty. Wspomi-
nal on: ,Przeciez jeszcze pie¢ czy sze$¢ lat temu przewodniczylem delegacji
Rady Naczelnej Zrzeszenn Aplikantéw Adwokackich i Sgdowych, ktéra zlozy-
la protest u 6wczesnego ministra sprawiedliwosci Witolda Grabowskiego prze-
ciwko faszyzacji ustawodawstwa, przeciwko zamknieciu list adwokackich.
Wyniki tej wizyty u Grabowskiego nie byly dla mnie szczegdlnie korzystne.
Minister sprawiedliwoéci dopatrzyl sie w moich sformulowaniach obrazy urze-
du, polecit wytoczy¢ mi sprawe karng i wystapil do Naczelnej Rady Adwo-
kackiej o pociagniecie mnie do odpowiedzialnodci dyscyplinarnej. Wiekszoscia
bodaj dwéch glosow zostalem zawieszony w czynnosciach (...). Grabowski
nie zapomnial mi odpowiedzi, jaka skwitowalem jego o$§wiadczenie, ze tak

13 1. Chajn, Trzy lata demokratyzacji prawa | wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1947, s. 73-74.
O ,faszystowskich” zmianach w k.p.k. wprowadzonych przez ministra W. Grabowskiego pisali takze:
A. Bachrach, Niektére zagadnienia..., op. cit., s. 120-121; L. Chajn, Na progu wielkiej reformy, DPP
1947, z. 4, 5. 7; W. Daszkiewicz, Prawo oskarzonego do obrony a faszyzacja polskiego procesu karnego
w latach 1929-1939, CPH 1955, t. 7, z. 1, s. 165-209; A. Gwizdz, O roli nauki prawa parstwowego
w procesie faszyzacji Polski przedwrzesniowej, ,Pafistwo i Prawo” (dalej skrét: PiP) 1952, nr 5-6;
L. Lernell, Reforma procedury..., op. cit., s. 76-77; idem, Rola i zadania organéw wymiaru sprawiedliwosci
na tle uchwal Plenum KC PPR, DPP 1948, z. 10, s. 18; A. Rypinski, Zadania sqgdownictwa w okresie
zaostrzajqcej sie walki klasowej, DPP 1948, z. 10, s. 27-30; L Schaff, Proces karny Polski Ludowej.
Wyklad zasad ogdlnych, Warszawa 1953, s. 308; idem, Uwagi na marginesie reformy postgpowania
przygotowawczego. Zagadnienia wybrane, PiP 1950, nr 2, s. 28-33; M. Sobolewski, Prawa i wolnosci
obywatelskie i praktyka sqdéw przedwrzesniowych, , Kwartalnik Historyczny” 1954, nr 2; H. Swiatkowski,
Reformy w dziedzinie prawa karnego, DPP 1949, z. 4, s. 6;

14 Nip. udziat delegacji polskich prawnikéw w obradach XI Kongresu Karnego i Penitencjarnego,
ktéry odbyl sig¢ w Berlinie w 1935 r.; udziat polskich prawnikéw przy konstruowaniu pod wzgledem
prawnym deklaracji o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 r. i umoéw dotyczgcych likwidacji
stanu wojny celnej, wzajemnych stosunkéw handlowych, respektowania praw mniejszosci narodowych.

s M.in.: L. Gérnicki, Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce i publicystyce prawniczej Polski miedzywojennej,
Bielsko-Biata 1993; L. Krajewski, Podstawy ustroju IIl Rzeszy, Warszawa 1939.

®Inny poglad na te kwestie miat L. Chajn, ktéry stwierdzal: ,Ci, ktérzy te sze§¢ lat [wojny] maja za
sobg — przejrzeli juz chyba na oczy i zrozumieli do czego doprowadzifa haniebna polityka Beckéw
1 Grabowskich. Dzi$§ kazdy uczciwie myslacy czlowiek rozumie juz, ze od stuchania odczytu Hansa
Franka do krematorium w O$wigcimiu, gdzie ptonely zwloki synéw naszych - dzielit nas tylko jeden
krok”. L. Chajn, Sqdy a prasa, DPP 1945, z. 1, s. 13.
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diugo jak on, Grabowski bedzie ministrem, lista adwokatéw bedzie zamknie-
ta. Odpowiedzialem mu wtedy, ze zapewne jego rzady zbyt dtugo nie po-
trwajg. Na pozegnanie nie podatem mu reki”?’.

W tym miejscu nasuwa sie¢ pytanie: dlaczego nie zmieniono tych ,faszy-
stowskich” przepiséw juz w 1944 r., a najp6zniej w latach 1946-1947, tylko
czekano z ich zmiang do reformy z 1949 r. Dlaczego tak sie stalo, skoro juz na
poczatku istnienia ,Polski Lubelskiej” postulowal to Leon Chajn okreslany 50
lat pézniej mianem szarej eminencji Ministerstwa Sprawiedliwosci'®. Naj-
zwyczajniej przepisy te byly potrzebne wiladzy ludowej. Wiazalo sie to z za-
gadnieniem skutecznosci represji wobec przestepcéw pospolitych.

Przepisy ,lex Grabowski” pozostawiono w spokoju dlatego, ze nie byto
potrzeby politycznej, aby z nich rezygnowa¢. Wymiar sprawiedliwosci byt
przeciez sprawowany poprzez dekrety i sgdownictwo wojskowe spychajace
na margines powszechne postepowanie karne.

Zaostrzenie walki klasowej oraz rozprawa z odchyleniem prawicowo-na-
cjonalistycznym na plenum sierpniowo-wrzesniowym (w 1948 r.) KC PPR
pozwolila na dlugo odkladang rozprawe z ,lex Grabowski”'®. Stopniowo uza-
sadniano zamierzong reforme, a wladciwie jej pierwszy etap na drodze do
catkowitej zmiany postepowania karnego?’. Do tego zadania idealnie pod
wzgledem propagandowym nadawaly si¢ dwa rozwigzania prawne wcho-
dzace w skiad ,lex Grabowski” (,lex Michalowski”): dopuszczalnoéé refor-
mationis in peius i nie zaliczenie na poczet kary aresztu tymczasowego po
wyroku pierwszej instancji. W sumie ,Grabowszczyzna” byta tylko i wylacz-
nie haslem propagandowym. J. Potepa pisal, ze zagwarantowano nowe, ,de-
mokratyczne prawa obywatela” w procesie karnym poprzez ,.zniesienie kaucji
jako warunku $rodka odwolawczego, zniesienie dopuszczalnosci reformatio-
nis in peius, uchylenie przepisu zakazujacego zaliczenia na poczet kary aresztu
tymczasowego po wyroku pierwszej instancji, wprowadzenie obowiazkowej
obrony oskarzonego w postepowaniu przed sgdem apelacyjnym, jako pierwsza
instancja oraz dla wniesienia rewizji od wyroku tegoz sadu”?’.

7 L. Chajn, Kiedy Lublin byl Warszawq, Warszawa 1964, s. 21.

18 A. Litynski, O prawie..., op. cit., 5. 11.

¥ Wkrétce po zwrocie politycznym na sierpniowo-wrze$niowym 1948 r. plenum KC PPR
Zgromadzenie Ogélne Sadu Najwyzszego pospieszylo (25 listopada 1948 r.) z uchwala uznajaca
orzecznictwo sadowe oraz zasady prawne z czaséw II Rzeczypospolitej za nieaktualne i majace jedynie
historyczne znaczenie, w zakresie, w jakim sa niezgodne z nowym ustrojem. Taka uchwata nie formalnie,
ale praktycznie miata moc prawng réwng ustawie”. M. Kallas, A. Lityniski, Historia ustroju..., op. cit.,
s. 302; Tekst uchwaly Zgromadzenia Ogélnego SN, PiP 1949, nr 3, s. 120.

2, Systematycznie, krok za krokiem zmieniono i zmienia sig prawo karne, skarbowe, ubezpieczeniowe,
wyrywajqc z niego sanacyjno-hitlerowskie i obszarniczo-kapitalistyczne chwasty i dostosowujac je do
potrzeb demokratycznego ustroju”. L. Chajn, Na progu wielkiej reformy, DPP 1947, z. 4, 8. 7.

% Cyt. za: ]. Potepa, Reforma postepowania karnego w sqdach powszechnych. Zarys systemu, L6dZ
1949, s. 43.
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W przypadku zniesienia kaucji jako warunku érodka odwolawczego moz-
na méwié¢ o faktycznym zwiekszeniu praw oskarzonego w procesie. Gorzej
przedstawiala sie sprawa rozwigzania w reformie z 1949 r. kwestii aresztu
tymczasowego i zakazu reformationis in peius.

W uzasadnieniu rzadowym walke z ,lex Grabowski” przedstawiono w spo-
s6b jasny i precyzyjny: ,Do kodeksu postepowania karnego wprowadzit zna-
ny ze swych faszystowskich pogladéw i prohitlerowskich sympatii, minister
sprawiedliwo$ci z czaséw sanacyjnych, Grabowski szereg zmian, ktérych ten-
dencja bylo przenikniete duchem totalitarnym ograniczenie praw obywatela
w procesie karnym. Do takich drakonskich restrykcji nalezy stworzenie dla
skazanego w procesie karnym ryzyka, zwiazanego z zalozeniem $rodka od-
wolawczego”??. Podobnie przedstawial to Henryk Swiatkowski — éwczesny
Minister Sprawiedliwo§ci: ,Tendencje faszyzujace w procedurze karnej
w Polsce przedwrze$niowej znalazly wyraz w ograniczeniu praw oskarzone-
go w procesie. Oslawiony minister sprawiedliwo$ci Grabowski wprowadzit
do kodeksu postepowania karnego szereg zmian, lamigcych prawa oskarzonego
w procesie”?’. Chodzito o zaliczenie aresztu tymczasowego i dopuszczalnosé
reformationis in peius zawarte w noweli z 1932 r.

Ostra krytyke ,Grabowskiego aresztu” wyglosil w swoim sprawozdaniu
referent Komisji Prawniczej Sejmu RP, posel Stanislaw Gross: ,Faszystow-
sko-sanacyjny (...) Grabowski wprowadzil w swoim czasie przepis, ze jesli
kto§ odwoluje sie, a wyrok nie zostanie na jego korzy$¢ zmieniony, wéwczas
traci z reguly mozno$é zaliczenia okresu przebywania w wiezieniu od czasu
wyroku pierwszej instancji do czasu wyroku drugiej instancji. Ten przepis
miat na celu utrudnienie oskarzonym apelowania, odstraszenie ich od dal-
szej obrony. Ustawodawca Polski Ludowej wydaje przepisy ulatwiajace,
a nie utrudniajace obywatelowi obrone (...). Dlatego projekt przyjety przez
Sejm znosi przepis ministra Grabowskiego, dopuszczajac zaliczenie skaza-
nemu aresztu tymczasowego w razie oddalenia jego rewizji”*.

Artykut 500, lit. ¢ k.p.k. o nie zaliczeniu oskarzonemu na poczet kary okre-
su tymczasowego aresztowania poprawiono przyjmujac nastgpujgca wersje:
»Skazanemu na kare pozbawienia wolnosci zalicza si¢ na poczet kary okres
tymczasowego aresztowania po ogloszeniu wyroku pierwszej instancji, chy-
ba ze sad rewizyjny postanowi inaczej” (art. 428, wedlug jednolitego tekstu
k.p.k. z 24 maja 1949 r. - Dz.U. Nr 33, poz. 243). Nie okredlono, kiedy i z
jakich przyczyn sad rewizyjny mogl postanowi¢ inaczej, tj. nie zaliczy¢ aresztu

2 Uzasadnienie rzqgdowe do projektu zmiany kodeksu postepowania karnego, [w:] Reforma procedury
karnej (odbitka z 4, 6, 7 Demokratycznego Przegladu Prawniczego), Warszawa 1949, s. 40.

2 H, Swiatkowski, Reformy..., op. cit., s. 6.

# 7 dyskusji sejmowej nad reformg wymiaru sprawiedliwosci w dniu 27 kwietnia 1949 r., [w:]
Reforma procedury..., op. cit., 5. 53-54.
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po ogloszeniu wyroku pierwszej instancji. Przepis ten moégt staé sic martwa
litera. W rzeczywistoéci zmiana przepisu byta pozorna. Stowa: ,,chyba ze sad
rewizyjny postanowi inaczej” interpretowano nastepujaco: ,Ustawodawca
ludowy postawil wyrazna zasade, ze oskarzony ma nieskrepowane prawo
odwola¢ si¢ od wyroku sadowego po to, aby uzyska¢ wyrok sprawiedliwszy.
Sprawiedliwos¢ ludowa nie moze byé jednak sprawiedliwoscia symboliczng
i nie mozna dopuéci¢, aby ludowy wymiar sprawiedliwosci miatl sie sta¢ ilu-
zorycznym. Hekro¢ zachodzg znamiona, ze odwotanie bylo obliczone na spe-
kulacje na toku instancji — tam sad rewizyjny winien oskarzonemu aresztu po
ogloszeniu wyroku pierwszej instancji nie zalicza¢”?®.

Do zwigkszenia skutecznosci represji karnej stuzyl takze przepis przewi-
dujacy zastosowanie obligatoryjnego aresztu po wyroku skazujgcym na kare
pozbawienia wolnos$ci powyzej dwéch lat albo w razie skazania przestepcy
zawodowego lub recydywisty (art. 160 §1, lit. b).

Sad rewizyjny (zniesiono apelacje i kasacje — zastgpiono je rewizja) orze-
kajac co do istoty sprawy, moégl skazaé oskarzonego uniewinnionego lub za-
ostrzy¢ orzeczona kare tylko w razie uchylenia wyroku na skutek zalozenia
rewizji na niekorzy$¢ oskarzonego (art. 408 §2). Z kolei sad, ktéremu sprawe
przekazano przy jej ponownym rozpoznawaniu nie mégt zwigkszy¢ kary orze-
czonej w uchylonym wyroku, gdy wyrok uchylono na Zadanie oskarzonego —
za wyjatkiem przypadkéw wyjscia na jaw nowych okolicznosci majacych
istotne znaczenie dla wymiaru kary (art. 413).

W zakresie przepiséw z ,lex Grabowski” poczyniono nastepujgce zmiany:
zazalenie na postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania, a przy-
shugujace pokrzywdzonemu rozpatrywal sad okregowy, ale juz nie rozstrzy-
gal ostatecznie i nie w sktadzie trzech sedziéw (art. 65 §3); uchylono przepis
o zazaleniu na postanowienie o umorzeniu §ledztwa przez sedziego §ledcze-
go (art. 275 §3 wg, tj. z roku 1939); dopuszczono do odczytywania na rozpra-
wie protokoléw przeshuchiwania §wiadkéw przed sadem lub w §ledztwie (art.
308). Najwiecej zmian dokonano w kwestii zazalen. Zazalenia shuzyly na
postanowienie sgdu lub prokuratora zamykajace droge do wydania wyroku
w innych wypadkach tylko wedlug ustawy, ponadto zawsze tylko do jedne;j
instancji (art. 372). Prokurator sadu okregowego rozstrzygal zazalenia na do-
konane w §ledztwie czynnoéci milicji obywatelskiej, a prokurator sadu apela-
cyjnego — zazalenia na czynno$ci dokonane przez oficeréw §ledczych
bezpieczenstwa publicznego. W razie uchylenia postanowienia prokuratora
o odmowie $cigania lub o umorzeniu §ledztwa, odnoéne czynnosci dokony-
wal zamiast sgdu — prokurator (art. 373). Sad okregowy w skladzie trzech
sedziéw nie rozstrzygal juz w sprawie zazalefi na postanowienie sadu grodz-

% Z. Kapitaniak, Wytyczne pracy sqdownictwa na tle reformy k.p.k., [w:] Reforma procedury...,
op. cit., s. 178-179.
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kiego lub prokuratora co do odmowy §cigania lub umorzenia dochodzenia
w sprawie o przestepstwo nalezace do wlasciwosci sadu grodzkiego (art. 374).
Uchylono takze przepisy méwiace o kwestii sporzadzania i wnoszenia zaza-
len (art. 467-468 wg, tj. z roku 1939) i uznania zazalenia przez prokuratora za
zasadne {art. 469 §3 wg, tj. z roku 1939).

Zniesiono takze inne artykuly. Byly to przepisy dotyczace apelacji i kasa-
cji (w tym kaucji kasacyjnej - art. 504", 507-509 wg, tj. z roku 1939). Odro-
czen i przerw wykonania kary pozbawienia wolnosci udzielat juz tylko
prokurator wlasciwego sadu apelacyjnego. Prokurator sadu okregowego még}
to uczyni¢ na czas do szesciu miesiecy, jezeli wykonanie kary nalezalo do
sgdu grodzkiego (art. 445 §1 1 2).

Utrzymano w mocy czg§¢ przepisow ,lex Grabowski”. Dotyczyly one utrzy-
mania praw strony przez pokrzywdzonego (art. 65 §1 i 2), liczby obroficéw
oskarzonego (art. 83 §2), pelnomocnikéw procesowych (art. 92 §2), rewizji
dokonywanej przez milicje obywatelska ~ dawna policje (art. 145), wykazu
0s6b wzywanych przez oskarzyciela na rozprawe (art. 257 §2), wnioskéw stron
o wezwanie nowych oséb (art. 267), osobistego stawiennictwia oskarzonego
(art. 270), przyczyn przeprowadzenia rozprawy przy drzwiach zamknietych
(art. 286), jawnosci rozprawy o znieslawienie (art. 288), uznania przez sad
nieterminowych wnioskéw strony (art. 301 §3), zaniechania przytaczania przez
sad powodéw wyroku w sprawie, w ktérej cala rozprawa odbyla sie przy
drzwiach zamknietych (art. 343 §2), wyroku zaocznego (art. 359 §3-362}, kosz-
tow ogloszenia wyrokéw (art. 435), roztozenia na raty grzywny lub kary pie-
nieznej (art. 446 §2), prawa ubogich (art. 459 §2), orzekania o wznowieniu
postepowania (art. 489).

Niektére z przepiséw ,lex Grabowski” ulegly zmianie podczas drugiego
etapu reformy k.p.k.?°.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze: a) wladze Polski Ludowej w reformie
k.p.k. z 1949 1. rozprawialy si¢ w rzeczywistosci z przepisami nalezacymi do
Jlex Michatowski”, a nie ,lex Grabowski”; b) reforme w zakresie ,lex Grabow-
ski” przeprowadzono na pokaz; w swoich skutkach byta ona iluzoryczna, gdyz
nie odcieto si¢ w sposéb zupeiny od przedwojennych rozwiazan; c¢) w zasa-
dzie powrécil w nowych artykulach zakaz reformationis in peius, a przepis
o zaliczeniu oskarzonemu na poczet kary okresu tymczasowego aresztowania
od daty wyroku skazujacego zmieniono pozornie; d) w zakresie przepiséw ,lex
Grabowski” zniesiono tylko te z nich, ktére dotyczyly zazalen oraz apelacji
i kasacji; e) rozprawienie si¢ z przepisami ,lex Grabowski” mialo pod wzgle-

2 UUstawg z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. Nr 38, poz.
348) przeprowadzono drugi etap zmian w procedurze karnej, Dokonano nieznacznej zmiany przepiséw
lex Grabowski” pozostawionych w k.p.k. Byly to artykuty dotyczace rewizji dokonywanej przez MO
(art. 145), wyroku zaocznego (art. 359 §3), rozlozenia na raty grzywny lub kary pienigznej (art. 446
§2), prawa ubogich (art. 459 §2}, orzekania o wznowieniu postgpowania (art. 489).
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dem polityczno-ideologicznym uzasadnié koniecznosé przeprowadzenia
zmiany k.p.k. w imi¢ walki z przedwojennymi rozwiazaniami prawnymi oraz
przygotowac ,.grunt” pod kolejne przeobrazenia procesu karnego.

Przepisy procesowe zmienily sie diametralnie m.in. poprzez zniesienie
tréjinstancyjnosci i wprowadzenie dwéch instancji, wprowadzenie rewizji
nadzwyczajnej, likwidacji instytuciji sgdziego $ledczego i dochodzenia, zwiek-
szenie uprawnief prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym itd. Para-
doksalnie najbardziej krytykowane przepisy noweli z 1938 r. (a wlasciwie
niezrozumiale pominietej noweli z sierpnia 1932 r.) albo stracily nieco swoj
ostry sens, albo catkowicie pozostawiono je w spokoju. Ukazywalo to przewrot-
nos¢ przeprowadzanych zmian. Czy ten peten sprzecznosci sens zmiany k.p.k.
byt celowy (a jezeli tak, to jaki cel im przyswiecal?), czy raczej przypadkowy —
nacechowany niewiedzg, ideologia? Odpowiedz na te pytania wymaga prze-
prowadzenia dalszych badan.

Piotr Fiedorczyk

Rozw6d w zunifikowanym prawie
malzenskim z 1945 r.
Geneza, konstrukcja, orzecznictwo

Sumary

The decree issued on September 25% 1945 called The Marital law, was a legal act, which
unified matrimonial law in Poland after World War 1. One of the most characteristic features of
this law was the institution of divorce, because it was implemented to the Polish legal system for the
first time as a common institution to all citizens, regardless previous religious regulations. The
origins of legal regulation come from the bill prepared by Codification Commission (Komisja
Kodyfikacyjna) in 1929. This bill was constructed by Karol Lutostanski, one of the most outstanding
Polish lawyers. You can also find some traces coming from German, French and Austrian laws,
which existed in Poland before World War I1. The most important factor, which had influence on
the shape of new law, were however views of its authors, which were based on the theory of
socialization of private law. The decree followed the rule of durability of marriage, which had
influence on shape of the divorce law. The divorce could be stated by court only when permanent
breakdown of marriage was proved. You also had to give the reasons of this breakdown, to point
who was guilty of it. However, you couldn’t get divorce if the interest of minor children was against
it. Subsequent jurisdiction formulated new restrictions, which resulted with the difficulty of getting
divorce.

1. Dekret z 25 wrzeénia 1945 r. prawo malzenskie' byt aktem prawnym,
ktéry doprowadzil do unifikacji osobowego prawa malzenskiego na terenie
calego kraju. Jedna z charakterystycznych cech nowego prawa bylo dopusz-
czenie instytucji rozwodu jako sposobu rozwiazania malzenistwa. Niniejszy
artykut jest préba odpowiedzi na pytania o geneze wprowadzenia tej instytucji
do zunifikowanego prawa. Byla bowiem ona znana niektérym ustawodawstwom

' Dz.U. Nr 48, poz. 270.
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panstw zaborczych, przewidywal jg takze projekt Komisji Kodyfikacyjnej
II RP, tzw. projekt Karola Lutostanskiego®. Wedtug funkcjonujacej opinii, pra-
wo matzenskie z 1945 r. opieralo sig na przedwojennym projekcie®. Istotnym
wydaje sig¢ w zwiazku z tym zagadnienie, czy opinia ta odnosi sie takze do
instytucji rozwodu®. Jest to tym bardziej uzasadnione, iz twércy dekretu pod-
kreglali samodzielny charakter zastosowanych rozwigzafi®. Kolejnym watkiem
badawczym jest problem stosowania nowych rozwiazan w praktyce, gdyz
sady panstwowe staly sie¢ po raz pierwszy wilasciwe w sprawach o rozwigza-
nie malzenstwa.

2. Sposréd ustawodawstw panstw zaborczych, instytucja rozwodu zostala
najpetniej uregulowana w kodeksie ‘cywilnym niemieckim (BGB) z 1896 r.
Wiazalo sig to $cisle z laickim modelem prawa malzenskiego zawartym
w tym kodeksie, zgodnie z ktérym malzenstwo byto zawierane przed urzed-
nikiem stanu cywilnego, a orzecznictwo w sprawach malzenskich nalezato
do sadéw panstwowych. Konsekwencjg takich rozwiazan byla zasada, iz roz-
wéd jest dopuszczalny wobec wszystkich matzenstw, niezaleznie od wyznania
nupturientéow.

Przepisy dotyczace rozwodu zawarte byly w §§ 1564-1569 BGB. Zgodnie
z ich trescig, rozwéd byl dopuszczalny jedynie w wypadku zaistnienia jednej
z przestanek wymienionych w tych artykutach, przy czym musiat sie on taczy¢
ze stwierdzeniem winy jednej lub obu stron®. Najbardziej ogélna przesltanka
rozwodowa zostala wyrazona w § 1568, wedtug ktérego matzonek mial prawo
domaga¢ sig rozwodu, gdy drugi matzonek ,przez cigzkie naruszenie plyna-
cych z malzenistwa obowiazkéw lub przez zachowanie bez czci lub niemoral-
ne stat si¢ winnym tak glebokiego wstrzasnienia stosunku malzenskiego, ze
od matzonka nie mozna zadac¢ kontynuacji malzenstwa”. Ciezkim narusze-
niem obowigzkéw bylo takze brutalne pokrzywdzenie malzonka’. Pozostate
przesianki rozwodowe mialy charakter bardziej szczegétowy i obejmowaly:

* Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt prawa maizeniskiego uchwalony przez
Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 maja 1929, Warszawa 1931.

3 Zob. szerzej na ten temat: L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 220, a takze P. Fiedorczyk, Z prac nad
unifikacjq osobowego prawa malzeriskiego w 1945 roku, [w:} Miscellanea historio- iuridica, A. Litynski
i P. Fiedorczyk (red.), t. 1, Bialystok 2003, s. 79-80.

* Twierdzaco wypowiada sig w tej kwestii . Winiarz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekunczego,
J. S. Pigtowski (red.), cz. 1, Wroclaw 1985, s. 548,

* L. Chajn, Rewolucyjny czyn polskiego prawnictwa (Rzecz o unifikacji prawa), ,Pafistwo i Prawo”
1946, nr 9-10.

® 5. Tylbor, Matzeriskie prawo, {w:] Encyklopedia podrgczna prawa prywatnego, F. Zoll i J.
Wasilkowski (red.), Warszawa [b.d.], z. 11, s. 776.

7 W. L. Jaworski, Prawo cywilne na ziemiach polskich, t. 1. Zrédta. Prawo malzetiskie osobowe
I majqtkowe, Warszawa-Krakéw 1919, s. 215.
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cudzoléstwo, bigamie oraz ,nierzad przeciw naturze” {§ 1565), nastawanie
na zycie matzonka (§ 1566), ,zloéliwe opuszczenie” (§ 1567) oraz chorobe
umystowa matzonka, o ile trwala ona przynajmniej przez trzy lata w czasie
malzenistwa i doprowadzila do zaniku wiezi duchowej oraz nie stwarzata
nadziei na poprawe stanu zdrowia (§ 1569)%.

Austriacki model prawa malzenskiego, zawarty w znowelizowanym w 1914
roku kodeksie cywilnym (ABGB), mial charakter mieszany, §wiecko-wyzna-
niowy, wobec czego wylaczona byla mozliwo$é uzyskania rozwodu dla kato-
likéw. W wypadku innych wyznan chrzescijaiskich kodeks w § 115 okreslat
przestanki rozwodowe, do ktérych zaliczal: cudzoléstwo, popeinienie zbrodni
zagrozonej karg powyzej pieciu lat wiezienia, zlosliwe opuszczenie malzonka,
nastawanie na jego zycie lub zdrowie oraz ,ciezkie i czeste pokrzywdzenie na
ciele”. W razie stwierdzenia jednej z tych przestanek sady panstwowe mu-
sialy orzec o winie jednego z malzonkéw, przy czym, zgodnie z przyjeta linia
orzecznicza, przestanki wymienione w § 115 mialy charakter przykladowy,
niewyczerpujgcy wszystkich stanéw faktycznych®. Odrebny charakter miato
orzeczenie rozwodu w wypadku ,nieprzezwyciezonego wstretu”, wéwczas
bowiem o rozwéd musieli wnosi¢ zgodnie oboje malzonkowie'®. Rozwody
0s6b wyznajacych religie mojzeszowa zostaly uregulowane inaczej, z uwzgled-
nieniem norm religijnych dotyczacych tzw. listu rozwodowego!’.

Obowigzujace na terenie bylego zaboru rosyjskiego prawo malzeniskie oparte
byto na przepisach wyznaniowych, stad rozwéd byt mozliwy tylko wtedy,
gdy normy religijne przewidywaly dopuszczalnosé tej instytucji. Szczegélng
uwage nalezy zwrécié w zwigzku z tym na regulacje dotyczaca rozwodu
0s6b wyznajacych religie ewangelicko-augsburska i ewangelicko-reformowana,
zawarta w art. 146 prawa maizeriskiego z 1836 r., obowiazujacego na teryto-
rium dawnego Krélestwa Polskiego. Katalog przestanek rozwodowych byt
bowiem w tym wypadku najszerszy i obejmowal cudzoldéstwo, zlosliwe opusz-
czenie wspdlmalzonka, nieobecnosé matzonka trwajaca ponad pie¢ lat, niemoc
fizyczng spelnienia powinnosci matzenskiej, chorobe zakazng i nieuleczalna,
pomieszanie zmystéw, rozwiazle zycie, gwaltowne postepowanie, wzniecajace
obawe o zycie malzonka, udowodniony sagdownie zamiar pozbawienia wspét-
malzonka honoru, wolnoéci, urzedu lub rzemiosla oraz przestepstwa, pocig-
gajace za soba kare $mierci, wiezienia, a takze wystepki przeciwko naturze'’.

8 A. Ohanowicz, Prawo cywilne b. dzielnicy pruskiej, (w:] Encyklopedia prawa obowiqzujgcego
w Polsce, A. Peretiatkowicz (red.), cz. 3, Poznan 1925, s. 182-183.

¢ S. Tylbor, op. cit., s. 775.

W W. L. Jaworski, op. cit., s. 209.

1 S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2. Polska pod zaborami, Krakéw
1998, s. 63.

2 Cyt. za: Z. kaczynski, Prawo cywilne obowiqzujqce w wojewddztwach centralnych, Warszawa
1997 (reprint z wydania z 1937 r.}, s. 129-130.
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Przedstawiony tutaj katalog przestanek rozwodowych wskazuje, ze stwier-
dzenie istnienia kazdej z nich musiato laczy¢ si¢ z orzeczeniem o winie jed-
nego z matzonkéw, przy czym rozpatrywanie spraw nalezalo do sgdéw
wyznaniowych?®?,

Dokonany przeglad praw zaborczych dotyczacych rozwodu wskazuje, ze
instytucja ta funkcjonowata na terytorium II Rzeczypospolitej, a wylgczenie
mozliwosci rozwodu dotyczylo katolikéw zamieszkujacych tereny zaboru
austriackiego i rosyjskiego. Wielos¢ ustawodawstw powodowala, ze nawet
w obrebie jednego wyznania pojawialy sie rézne rezimy prawne w kwestii
rozwodu. Okolicznos¢ te nalezy uznaé za najistotniejsza dolegliwosé zwia-
zang z istnieniem réznych systeméw prawnych w zakresie prawa malzen-
skiego w II RP, gdyz jej skutkiem byt stan niepewnosci co do stanu cywilnego
obywateli. Zwraca takze uwage fakt, iz we wszystkich wypadkach (z wyjat-
kiem jednego przepisu ABGB) orzeczenie rozwodu taczylo sie z konieczno-
$cig ustalenia, ktéry z matzonkéw byt winny. W praktyce oznaczalo to bardzo
powazne utrudnienie w uzyskaniu sadowego wyroku rozwodowego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wszystkie systemy prawa malzeniskiego prze-
widywaly istnienie instytucji separacji malzenskiej (lub tzw. rozdziatu od sto-
tu i toza), nie powodujacej rozwigzania zwigzku, ale skutkujacej ustaniem
wspolnosci malzenskiej. Katalog przestanek separacji byl w tych systemach
zblizony do przestanek rozwodowych, ale w niektérych systemach (prawo
austriackie, katolickie przepisy w b. zaborze rosyjskim) istniala mozliwosé
orzeczenia separacji na podstawie wzajemnej zgody matzonkéw??.

3. Projekt prawa malzenskiego opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna
II RP w czesci dotyczacej przepiséw o rozwodzie nawigzywal tylko w nie-
wielkim stopniu do dotychczasowych rozwiazan, wykorzystujac przepisy pra-
wa francuskiego, niemieckiego i kanonicznego®®. Byt on w tym zakresie Igrzede
wszystkim oryginalng préba pogodzenia zasady nierozerwalnosci wezta mal-
zeniskiego z takimi szczeg6lnymi sytuacjami, w ktérych utrzymanie tego we-
zla bylo niecelowe lub szkodliwe ze wzgledéw spolecznych?®. Opierajgc sie
na takim zalozeniu, projekt na pierwszy plan wysuwat instytucje separacji,
zwanej takze rozlaczeniem, za$ rozwéd mégt byé orzeczony przez sad dopie-
ro po uplywie trzech lat od uprawomocnienia sig orzeczenia o separacji {art.
77). Projekt przewidywal separacje dobrowolna, bez koniecznosci podania

. 1 E. Muszalski, Prawo cywilne obowigzujqgce w b. Krdlestwie Kongresowem, Warszawa 1932, s, 104-
-105.

'S, Tylbor, op. cit., s, 770, 773.

'* 8. Grzybowski, Zagadnienia kodyfikacji polskiego prawa cywil izacja i iki
, ywilnego {organizacja 1 wyniki prac
1919-1992), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 102. i ¥ e e

6 L. Gérnicki, op. cit., s. 210,
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powodéw, byta ona jednak uzalezniona od nastepujacych przestanek: ukon-
czonych 25 lat zycia, braku wspélnego maloletniego potomstwa oraz co naj-
mniej trzyletniego trwania zwiazku malzenskiego (art. 54). Dodatkowym
ograniczeniem byta przewidziana w art. 56 instytucja tymczasowego rozlacze-
nia, gdyz sad orzekal najpierw o jednorocznej separacji. Dopiero po uptywie
roku, na zgodny wniosek stron, orzekano o rozlgczeniu na czas nieograniczony
(art. 57). Wieksze znaczenie miala tzw. separacja przymusowa, orzekana na
wniosek jednego z malzonkéw, jezeli sad stwierdzil trwaty rozkiad pozycia
z nastepujacych przyczyn, wskazanych w art. 58: cudzoléstwa, nastawania
na zycie powoda lub dziecka, ciezkiej obelgi, zniewagi lub potwarzy, pozba-
wienia wladzy rodzicielskiej, odmawiania §rodk6w utrzymania rodziny, opusz-
czenia wspélnego zamieszkania, skazania na kare pozbawienia wolnoéci
ponad 5 lat lub dopuszczenia sie przestepstwa hanbigcego, pijafistwa lub
narkomanii, choroby wenerycznej, choroby umystowej, niemocy plciowej
przed 50. rokiem zycia. Inny natomiast charakter mialy kolejne przestanki
separacji wymienione w tym artykule, gdyz dotyczyly wad oswiadczen woli
w chwili zawierania zwiazku: btedu dotyczacego osoby wspélmalzonka, grozby
oraz odmowy spelnienia obietnicy zawarcia §lubu koécielnego, zlozonej
w chwili zawarcia zwigzku. Stwierdzenie przez sad istnienia jednej z prze-
stanek musialo by¢ potaczone z ustaleniem, ktéra ze stron ponosi wing. Nie
dotyczylo to tylko przestanki niemocy plciowej oraz choroby umystowej (art.
61). Nalezy takze zauwazy¢, ze zawarte w art. 58 przeslanki mialy charakter
zamknietego katalogu, nie byly wiec wymienione przykltadowo. Omawiany
artykul ustanawial takze negatywna przeslanke separacji, wedlug ktérej roz-
laczenie nie moglo byé orzeczone, jezeli sprzeciwialoby sie ono dobru mato-
letnich dzieci. Przeslanka ta byta bardzo istotna, gdyz w wypadku wystapienia
z pozwem rozwodowym po uplywie trzyletniego okresu rozigczenia, sgd mial
obowiazek bada¢ ponownie, czy tym razem rozwéd nie sprzeciwia sig dobru
maloletnich dzieci {(art. 77 projektu).

Konstrukcja przepiséw o separacji i rozwodzie w projekcie K. Lutostan-
skiego wskazuje, iz celem nadrzednym byto dazenie do utrzymania wezla
matzenskiego, a procedura rozwodowa trwa¢ miata w praktyce ponad trzy
lata. Intencja twércy projektu byto zapobiegniecie w ten sposéb pochopnym
decyzjom o rozwodzie'’. Sam jednak fakt, iz projekt w ogéle instytucje roz-
wodu przewidywal, byl jednym z powodéw, iz nie wszedt on w zycie. Ataki
srodowisk wyznaniowych dotyczyly bowiem gléwnie kwestii dopuszczalno-
§ci rozwodu'.

v Komisja Kodyfikacyjna. Podsekcja I prawa cywilnego. Zasady projektu prawa malzeniskiego.
Opracowal gléwny referent projektu, prof. Karol Lutostaiiski, Warszawa 1931, s. 80,

8 Zob. szerzej na ten temat: L. Gornicki, op. cit., s. 203-206.
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4. Przebieg prac nad dekretem z 25 wrzesnia 1945 r. zostal juz w literatu-
rze oméwiony'®. Przejrzystos¢ opisu wymaga jednak przypomnienia podsta-
wowych faktéw. Unifikacja prawa cywilnego dokonywala sie po II wojnie
Swiatowej w zmienionej sytuacji politycznej, zwigzanej z objeciem wladzy
przez komunistéw. Przybrata ona forme dekretéw opracowywanych i uchwa-
lanych przez rzad, a zatwierdzanych przez Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej. W praktyce oznaczalo to, ze dekrety powstawaly w Departamencie
Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci, a ich twércami bylo trzech
prawnikéw: Seweryn Szer, Jan Wasilkowski i Aleksander Wolter. Dotychcza-
sowe badania coraz wyrazniej wskazuja, ze autorem projektu dekretu mat-
zefiskiego byt S. Szer, naczelnik wydziatu prawa cywilnego w Departamencie
Ustawodawczym. Opinie te dodatkowo potwierdza nowoodkryty fakt, iz by}
on autorem uzasadnienia pierwszych dwéch (z siedmiu) redakcji projektu?®.
Przed przystapieniem do prac nad projektami opracowywano (rzad?, mini-
ster sprawiedliwoéci?) tzw. tezy spoteczno-polityczne, na ktérych mialo sie
opiera¢ tworzone prawo.

Prace nad projektem dekretu malzenskiego rozpoczeto najwczesniej, gdyz
juz 6 czerwca 1945 r. dekret zostal uchwalony przez Komisje Prawniczg Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci. Oznacza to, ze wspomniane wyzej siedem redakcji
projektu powstalo w pierwszej potowie 1945 r., jeszcze przed uchwala Rady
Ministréw o unifikacji prawa cywilnego, pochodzaca z 12 czerwca 1945 1.

Tezy polityczne do prawa matzenskiego®' nie wspominaty bezposrednio
o umieszczeniu instytucji rozwodu w nowym prawie, mialy one zreszta bar-
dzo lakoniczng tres¢, przypominajaca czeéciowo motywy projektu K. Luto-
staniskiego. Tezy podkreslaly znaczenie unifikacji prawa malzenskiego,
wspominaly o laickim modelu tego prawa, kladac nacisk na wprowadzenie
obowigzkowych §lubéw cywilnych. Wskazywaly wiec tylko posrednio, iz za-
miarem ustawodawcy jest wprowadzenie mozliwosci rozwigzania malzen-
stwa przez rozwéd?*?. Tak w istocie bylo, skoro instytucja ta znajdowata sie

** P. Fiedorczyk, Z prac..., op. cit., passim; idem: Kogcidt katolicki i opozycja polityczna wobec
unifikacji osobowego prawa malzenskiego w 1945 r., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, t. 56,
z. 1, 5. 97-110,

¥ Podstawowa czgs¢ dokumentéw dotyczacych prawa malzeniskiego znajduje sic w Archiwum Akt
Nowych, zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej skrét: MS), niepaginowana teczka nr 2230,
Tres¢ projektéw oraz ich uzasadnienia omawiam na podstawie materialéw zawartych w tej teczce.
Czes¢ uzasadnienia zostala wydrukowana: S. Szer, Trwalosé zwigzku matzeniskiego, .Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 23-24.

* Opublikowane m.in. w: §. M. Grzybowski, 1. Rézaniski, Prawo malzeriskie. Komentarz. Wyciqgi
z motywdw Komisji Kodyfikacyjnej - tezy polityczne — wzory, Krakéw 1946, s. 21-23.

* Kampania propagandowa w oficjalne] prasie takze postugiwala sie niezrozumialym dla czesci
spoleczenstwa hastem ,$wieckosci prawa malzenskiego”. Argumentem za rozwodami miata by¢ krytyka
pogladdw katolickich o nierozerwalnosci wezla matzenskiego. ,Nie ma na §wiecie Swietosci takiego
Sakramentu, ktéry miatby prawo przykué zoinierza spod Lenino czy Tobruka do kochanki niemieckiego
gestapowca. Albo nawet kobiete, ktéra przeniosla caly ciezar lat wojny i okupaciji do cztowieka

we wszystkich siedmiu redakcjach projektowanego prawa*®. Charakterystycz-
na jest przy tym ewolucja przepiséw o rozwodzie w projektach - pierwsze
wersje przewidywalty mozliwo§é rozwodu w bardzo szerokim zakresie, za$
w koncowej wersji przepisy te zostaly powaznie zmienione, utrudniajgc uzy-
skanie rozwigzania malzenstwa na tej drodze.

Uzasadnienie pierwszej redakcji projektu podkreslato, Ze malzenstwo jest
instytucja spoteczna i jako taka pozostaje w kregu zainteresowania panstwa
i prawa stanowionego przez panstwo. Akcentowalo znaczenie dostosowania
instytucji spolecznych, w tym malzenstwa, dla potrzeb panstwa. ,Niezgod-
nosé praw, jakie rzadza formacjami spolecznymi z prawem konstytucyjnym
i paiistwowym w konsekwencji oslabia panstwo i dlatego jego interes, bedacy
najwyzszym dobrem w spoleczenstwie wymaga, aby wszelki zwiazek spo-
teczny byt podporzadkowany tym naczelnym zasadom, na jakich opiera sig
ustréj panstwa”?*— orzekalo uzasadnienie. Nastepnie projektodawcy stwier-
dzali, ze malzenstwo powinno odgrywaé wazng role w wypelnianiu zadan
naktadanych przez pafistwo na obywateli, ktérzy ,muszq $wiadczy¢ obowia-
zek pracy i obowigzek krwi. (...) Malzenistwo musi by¢ ponadto w reku parn-
stwa $rodkiem w kierunku nalezytego wychowania obywateli"®®. Opierajac
sie na powyzszych zalozeniach, twércy projektu stwierdzali, ze naczelna
zasada nowego prawa jest zasada trwalosci malzefistwa, traktowanego nie
jako umowa, lecz jako instytucja spoleczna. Odrzucano jednoczeénie reli-
gijna koncepcje nierozerwalnoéci wezla poprzez stwierdzenie, ze prowadzi
ona do skutkéw ujemnych spotecznie. Twierdzono w zwigzku z tym, ze rozwéd
jest ,ztem koniecznym, ktéry w oznaczonych wypadkach musi by¢ wyrzeczo-
ny”?°.

Przepisy dotyczace rozwodu zostaly zawarte w rozdziale VI pierwszej
redakcji projektu (art. 21-33). Projektodawcy przewidzieli dwie postaci roz-
wodu: za obopélng zgoda stron (art. 21) oraz na zgdanie jednego z matzon-
kéw (art. 22). W obu wypadkach orzeczenie rozwodu miato by¢ poprzedzone
wydanym przez sad postanowieniem o jednorocznym tymczasowym rozia-
czeniu malzonkéw (art. 24, 26). Rozwdd za obop6lng zgoda miat byé¢ mozliwy

wracajacego do domu z chorobg weneryczng zamiast ran i odznaczen” - pisal w sierpniu 1945r. jeFien
z dziennikéw lokalnych. Cyt. za: A. Lachowicz, Laicyzacyjna rola reformy prawa maizeriskiego
i urzedow stanu cywilnego w woj. bialostockim w latach 1945-1948, ,Studia Podlaskie” 2001, t. 11,
s. 219.

23 Zamiar wprowadzenia rozwodéw w dekrecie potwierdzit oficjalnie Minister Sprawiedliwosci
Henryk Swiatkowski w odpowiedzi udzielonej Episkopatowi Polski w lipcu 1945 r. Zob. Wobec
nowego prawa malzeniskiego. Oswiadczenie ministra sprawiedliwosci, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1945, nr 1, s. 22-23.

2 Uzasadnienie I wersji projektu, AAN MS 2230.

s Ibidem.

% Ibidem.
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w wypadku wystapienia lgcznie dwéch przeslanek: co najmniej dwuletniego
okresu trwania matzenstwa oraz ukofczenia przez nupturientéw 25. roku
zycia. Projekt nie wymagal podania powodéw zadania rozwodu. Rozwéd orze-
kany na wniosek jednego z malzonkéw miat by¢ znacznie bardziej sformali-
zowany, wymagano bowiem, by nie sprzeciwial sie on dobru matoletnich
dzieci (tzw. negatywna przestanka rozwodowa) oraz nalezato wykazaé trwa-
ly rozkiad pozycia maltzonkéw. Przyczyny rozktadu zostaty przyktadowo wy-
mienione, ich katalog byt tozsamy z przyczynami separacji zawartymi
w projekcie K. Lutostaniskiego; dodano do nich tylko przestanke przyjecia
narodowosci niemieckiej w czasie wojny. Orzekajgc rozwod, sad ustalat, czy
I ktéra ze stron ponosi wine rozktadu pozycia (art. 27).

Na tle tak skonstruowanych przepiséw pojawia sie pytanie, czy realizowa-
ly one deklarowang zasade trwalosci malzenstwa. Zagadnienie to jest szcze-
gblnie istotne wobec przewidzianej przez projekt instytucji rozwodu za
obopélng zgoda, bez wskazywania powodéw. Tworcy projektu udzielali w tej
kwestii odpowiedzi twierdzacej. Powolywali sie na fakt, iz na ziemiach pol-
skich (zabdr austriacki i rosyjski) istniata instytucja separacji orzekana za zgoda
stron, bez wskazywania powodéw. Twierdzili, Ze w ten sposéb doprowadzo-
no do sytuacji, w ktérej malzenistwa faktycznie nie istnialy, a roztaczeni mat-
zonkowie zmuszeni byli do zycia w rodzinach patologicznych, posiadali dzieci
nieslubne. Przewidziana przez projekt mozliwoéé rozwodu miala zlikwido-
wac ten niekorzystny dla spoleczenstwa i panstwa stan rzeczy. Pominieto
jednak w konstrukcji tego przepisu negatywna przestanke w postaci dobra
maloletnich dzieci. Uzasadniano to przede wszystkim faktem, iz ujawnianie
przyczyn zgdania rozwodu jest niekorzystne wtasnie z punktu widzenia
dobra dziecka. Twierdzono ponadto, Ze skoro sie taka mozliwo$é rozwodu
dopuszcza, to nie ma potrzeby formutowania dodatkowych wymogéw, ktére
by te droge rozwodu utrudnialy.

Instytucja rozwodu na zgodny wniosek stron oznaczala jednak, ze zasada
trwato$ci matzefistwa nie mogta mie¢ w praktyce rzeczywistej tresci. Uzy-
skanie rozwodu w $wietle projektowanych przepiséw byto bardzo tatwe, gdy
malzonkowie sige nan godzili.

Zasada trwalosci doznawala takze uszczerbku poprzez odrzucenie znanej
projektowi Komisji Kodyfikacyjnej instytucji separacji jako poprzedzajacej
rozwéd. Tego charakteru nie mialo przewidziane przez projekt tymczasowe
roczne rozlaczenie, ktére, wzorem ustawodawstw Czechoslowaciji, Danii,
Holandii, Norwegii i Szwecji, nie byto samodzielna instytucja, lecz jedynie
etapem post¢powania rozwodowego. Odrzucenie rozwigzain w projektu
K. Lutostanskiego tlumaczono tym, ze zbytnio wydluzaja one procedure roz-
wodows, a ponadto, wobec stwierdzenia rozkladu pozycia na etapie postepo-
wania w sprawie o separacje, nie mozna oczekiwac, iz w ciggu trzech lat
rozlaczenia nastapi przywrdcenie wspélnego pozycia. Poglad ten mozna
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uwaza¢ za trafny, ale nie zmienia to faktu, iz odrzucenie instytucji separacji
znacznie ostabialo zasade trwaloéci malzenstwa.

Zasada trwalo$ci matzenstwa nabrala rzeczywistej tresci dopiero w dru-
giej redakcji projektu, w ktérej odrzucono instytucje rozwodu za obopélng
zgoda obu malzonkéw. W uzasadnieniu tej decyzji stwierdzono, ze ,strony
moga wykorzysta¢ ten rodzaj rozwodéw dla zbyt tatwego rozlgczenia wspdl-
noty, co sprzeczne byloby z zasada trwatosci”?”. Istotng zmiang dokonang
w konstrukcji przepiséw rozwodowych w kolejnej redakcji przepiséw byto
wyeliminowanie, na wniosek Biura Prawnego KRN, przepiséw dotyczacych
wad o$wiadczen woli jako przestanek rozwodowych?®®, Wady oswiadczen woli
(btad co do osoby, grozba) zaliczono do przyczyn uniewaznienia malzefistwa,
uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze skoro konsens jest dotkniety wada,
wobec czego malzenstwo bylo wadliwie zawarte od poczatku. Rozwigzanie
to nalezy uznaé za stuszne tym bardziej, ze utrzymalo sie ono na gruncie
obecnego prawa rodzinnego i opiekunczego.

Kolejne redakcje projektu ulepszaly®® stylistycznie tre§¢ przepiséw rozwo-
dowych, nie dokonujgc juz w nich istotnych zmian. W jednej z kolejnych
wersji skre§lono przestanke rozwodowa dotyczaca przyjecia narodowosci nie-
mieckiej w czasie wojny. Przepis ten zostat jednak zamieszczony w III redak-
cji dekretu przepisy wprowadzajqce prawo maizenskie i znalazl sie we
wprowadzonym w zycie tek$cie prawa. Regulacja tej przestanki rozwodowej
zostala jednak zmieniona, gdyz w §wietle art. XII przepiséw wprowadzajq-
cych odstepstwo od narodowosci zostalo podniesione do rangi tzw. bezwzgled-
nej przestanki rozwodowej. Dla orzeczenia rozwodu wystarczalo wiec zgdanie
drugiego malzonka i stwierdzenie przez sad faktu odstepstwa od narodowo-
$ci. Byl to jedyny przyklad bezwzglednej przestanki rozwodowej w nowym
prawie malzenskim.

Réwniez w III redakcji przepiséw wprowadzajqeych znalazl sie w zmody-
fikowanej formie artykul dotyczacy rozwodu na zgodny wniosek stron. Art.
X1II ogloszonej ostatecznie wersji dekretu zezwalal na rozwigzanie przez roz-
wod malzenstwa istniejacego diuzej niz trzy lata, ale tylko w okresie do 31
grudnia 1948 r. Ratio legis tego przepisu opieralo sie na twierdzeniu, iz nale-
zy stworzy¢ mozliwosé rozwodu dla malzenstw, ktére rozpadly sie w wyniku
wojny lub z innego powodu, by uporzadkowa¢ stan cywilny spoleczenstwa®.
Zwraca uwage fakt, iz z powodu wyznaczonych w tym przepisie okreséw

#7 g, 14 uzasadnienia Il redakcji projektu.

% P, Fiedorczyk, Z prac..., op. cit., s. 78.

» W Il redakciji sformutowanie ,trwaly rozklad pozycia” zamieniono na ,staly”, zamieszczajac je
w dekrecie. Ta zmiana zostata uznana za bledna. Zob. J. Gwiazdomorski, Nowe prawo malzeriskie,
Krakéw 1946, s. 24.

% Taki poglad prezentowal Stefan Bancerz. Zob. Nowe prawo malzenskie. Slowo wstepne Dyrektora
Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci Stefana Bancerza, £6dz 1945, s, 12.
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czasu nie bylo mozliwe rozwiazanie w tym trybie malzenstwa zawartego pod
rzadami nowego prawa malzenskiego. Przepis mial wiec charakter przejscio-
wy, wyjatkowy do tego stopnia, iz nigdy p6zniej ustawodawca polski do tej
koncepcji nie nawigzal®!.

Ostateczny ksztalt przepiséw o rozwodzie w dekrecie malzefiskim przed-
stawial sie nastepujgco. Art. 24 stanowit, ze na zgdanie jednego z malzonkéw
sad orzekal rozwdd, jezeli uznal, ze wzglad na dobro niepeinoletnich dzieci
nie stoi temu na przeszkodzie oraz gdy stwierdzit staly rozklad pozycia mal-
zonkéw. Jednoczesnie ten sam przepis przykiadowo (zwrot: ,w szczegélno-
$ci dlatego”) w jedenastu punktach wskazywal stany faktyczne mogace
stanowi¢ przyczyne rozkladu pozycia. Dotyczyly one okreslonego zachowa-
nia sig¢ malzonka (cudzoldéstwo, nastawanie na zycie powoda, odmawianie
srodk6éw utrzymania rodziny, opuszczenie wspélnego zamieszkania, popet-
nienie przestgpstwa hanbigcego, prowadzenie hulaszczego lub rozwiazlego
trybu zycia, uprawianie hanbiacego zajecia, pijanstwo i narkomania) lub stanu
jego zdrowia (zarazliwa choroba weneryczna, choroba psychiczna trwajaca od
roku, niemoc plciowa przed 50 rokiem zycia). Nalezy zgodzi¢ si¢ z utrwalonym
w literaturze pogladem, ze ustawodawca przyjat konstrukcje wzglednych przy-
czyn rozwodowych®?, co oznaczalo, ze sad miat obowigzek bada¢, czy istnieje
staly rozklad pozycia wywolany jedna z przykladowo wymienionych przy-
czyn®’. Wedlug art. 27 § 1 sad orzekajac rozwéd ustalal, czy i ktéra ze stron
ponosi wing. W przypadku choroby psychicznej lub niemocy plciowej roz-
wod nastgpowat bez oznaczenia winy strony (art. 27 § 2). Taka redakcja prze-
pisu powodowala, ze sad mégt orzec, iz wine ponosi jedna ze stron Iub oboje
matzonkowie lub stwierdzi¢, ze winy nie ponosi zadna ze stron3*.

5. Pracom nad nowym prawem malzeriskim nie towarzyszyla jakakolwiek
dyskusja naukowa. Projekt nie byt publikowany?®®, stanowil samodzielne dzieto
kilku najwyzej oséb. Brak dyskusji mozna czeéciowo ttumaczy¢ bardzo szyb-
kim tempem prac nad dekretem, nie zmienia to jednak sytuacji, w ktérej
sady, wobec krétkiego vacatio legis (dekret wchodzit w zycie 1 stycznia 1946
roku) stanety przed bardzo trudnym zadaniem stosowania nowego, nieznane-
8o prawa. Niepozadany stan braku komentarzy byt czesciowo tagodzony przez
publikowane na tamach ,Panistwa i Prawa” odpowiedzi na pytania prawne

8t System prawa rodzinnego i opiekuniczego, op. cit., s. 550.

#]. Winiarz, Socjalistyczne prawo rodzinne PRL. Ewolucj i
J , . ja ~ stan aktualny — perspektywy, , St
Prawnicze” 1974, z. 4, s. 59, vopese udia

#]. Gwiazdomorski, op. cit., s. 23,
#*F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, t. 4. Prawo familijne i spadkowe, Krakéw 1948, s. 27,

% Na te fakty zwraca uwage S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjq polskiego prawa
prywatnego (1919-1947), , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s, 25.
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oraz przez stosunkowo liczne artykuly w prasie fachowej. Juz w 1946 r. pojawi-
ly sie pierwsze komentarze do nowego prawa’®. Gléwny ciezar interpretacji
spoczywat jednak na sadach powszechnych.

Postepowanie w sprawach o rozwéd toczylo sie w pierwszej instancji,
zgodnie z art. 13 §2 znowelizowanego k.p.c., przed sadami okregowymi
w skladzie trzyosobowym. Srodowiska katolickie, zdecydowanie przeciwne
nowemu prawu, zgtaszaly w zwigzku z tym obawy, iz ewentualny udziat
~czynnika obywatelskiego” doprowadzi do ,liberalnej” wykladni nowego pra-
wa, ulatwiajac mozliwo§é uzyskania rozwodu®”. Dodaé nalezy, ze zgodnie
z brzmieniem art. XVI §1 przepiséw wprowadzajqcych, sady bylty wlasciwe
do orzekania w sprawach o rozwéd wedtug nowego prawa takze w stosunku
do malZzenstw zawartych przed 1 stycznia 1946 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ pozwéw rozwodowych w pierwszym roku stoso-
wania dekretéw unifikacyjnych oparta byla na art. XIII przepiséw wprowa-
dzajqcych, gdyz uzyskanie rozwigzania malzeistwa na jego podstawie bylo
latwiejsze ~— wystarczal zgodny wniosek stron oraz trzyletni staz malzenski.
Dodatkowo zaobserwowano zjawisko zmiany podstawy powédztwa z art. 24
prawa malzeniskiego na art. XIII, jezeli w toku procesu udato sie uzgodnié
warunki rozejécia sie stron®, Nieskomplikowana tre§¢ przepisu nie rodzita
powazniejszych trudnosci interpretacyjnych, ale nieliczne orzeczenia Sgdu
Najwyzszego wydane na jego podstawie wprowadzaly istotne ograniczenie.
Sad stanal na stanowisku, iz zgodny wniosek stron powinien dotyczyé wszyst-
kich okolicznosci, o ktérych orzeka sie w wyroku rozwodowym: winy, od-
szkodowania za szkode spowodowang przez rozwéd, alimentéw, powierzenia
wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Orzeczenie rozwodu w trybie art. XIII
bylo wobec tego niedopuszczalne, jezeli matzonkowie zgadzali si¢ na roz-
wéd, ale nie bylo pomiedzy nimi zgody co do jego skutk6w?®. W ten sposdb
doszlo do ograniczenia stosowania przepisu art. XIII, utrudniajac tym samym
mozliwos§¢ uzyskania rozwodu. W takim stanowisku sadu widzie¢ nalezy prze-
jaw respektowania zasady trwalto$ci malzenstwa.

% Najobszerniejszy byl komentarz S. M. Grzybowskiego i 1. Rézanskiego, Prawo malzenskie.
Komentarz. Wyciqgi z motywdw Komisji Kodyfikacyjnej — tezy polityczne — wzory, Krak6w 1946, Autorem
kolejnego komentarza byl sedzia Sadu Najwyzszego Witecki, Prawo matzenskie i przepisy wprowadzajqce
prawo matzeriskie z komentarzem, L6dz 1946. Zob. takze A. Balon, Nowe prawo malzeniskie obowiqzujgce
od 1 stycznia 1946, Krakdw 1946; A. Dabrowski, Prawo matzenskie i przepisy wprowadzajqce, Zabrze
1946.

¥ Ks. E. Chomranski, Nowe prawo malzeniskie, ,Tygodnik Powszechny” 1945, nr 41, s. 2.

# M. Cybulska, Po roku stosowania nowego prawa matzenskiego, ,Pafistwo i Prawo” 1947, nr 4,
s. 57. Autorka podaje, ze w 16dzkim Sadzie Okregowym sprawy o rozwéd stanowily 75% pozwow,

*" Zob. wyroki SN: z 29 XI1 1947 1., sygn. Akt C11679/47; z 25 I1 1948 ., sygn. Akt To. C. 35/47,
{w:] W. Swiecicki, Tezy z zakresu prawa malzeriskiego zawarte w orzeczeniach Sqdu Najwyzszego
wydanych do dnia 1 lipca 1948 roku, L6dz 1948, s. 25-26. Zob. takze aprobujaca glose: J. Witecki,
Orzeczenie rozwodu na zgodny wniosek malzonkdéw (art. XIII przep. wprow. prawo maizeriskiej, ,Panstwo
i Prawo” 1948, nr 11, 5. 141-143,
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Znacznie wigcej trudnoéci interpretacyjnych wiazalo sie z orzekaniem
rozwodu na podstawie przepiséw rozdzialu V prawa mafzeriskiego. Redak-
cja art. 24 i 27 mogla prowadzi¢ do dwéch odmiennych stanowisk. Wedlug
pierwszego z nich, do orzeczenia rozwodu wystarczato stwierdzenie przez
sad istnienia stalego rozkladu pozycia matzonkéw, drugie zas tgczylo orze-
czenie rozwodu nie tylko z faktem rozkladu pozycia, ale réwniez ze stwier-
dzeniem winy strony pozwanej. Zwolennikami pierwszej interpretacji byli
S. M. Grzybowski i I. Rézanski, ktérzy w komentarzu powotywali sie na po-
glad wyrazony przez Komisje Kodyfikacyjng w uzasadnieniu projektu. Uza-
sadnienie stwierdzalo, ze kwestia winy nie stanowi przestanki rozwodowej,
natomiast ma znaczenie w orzekaniu o skutkach rozwodu®. Przeciwny po-
glad byl oparty na zalozeniu, ze eliminacja winy jako przestanki doprowa-
dzi¢ moze do niepozadanej sytuacji, w ktérej rozwéd mégtby by¢ orzeczony
na wniosek powoda, ktéry wylacznie swoim dzialaniem doprowadzit do sta-
tego rozkladu pozycia malzefiskiego. W kwestii tej wypowiedzial sie stanow-
czo minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski (przedwojenny adwokat
specjalizujacy sie w sprawach rozwodowych), gdy stwierdzal, ze wykladnia
gramatyczna i logiczna art. 24 wskazuje, iz zostal on oparty na konstrukeji
winy. W uzasadnieniu zajetego stanowiska Swiatkowski powolywat sie takze
na przedwojenne orzeczenia sgdowe wydane na podstawie BGB i ABGB.
Decydujacym argumentem bylo dlai respektowanie zasady trwalosci zwigz-
ku matzenskiego. ,Gdyby bowiem uznaé, Zze jedynie momenty obiektywne,
a mianowicie staly rozklad wspélnoty malzenskiej, decyduja o rozwodzie,
nie za§ wina strony, bedaca zrédtem tego rozkladu, gdyby ograniczy¢ zagad-
nienie winy jedynie do kwestii odszkodowania i alimentéw, wéwczas zasada
trwatosci wspdélnoty zostalaby sprowadzona do fikcji i podwazona bylaby sama
instytucja maltzenstwa”*' - stwierdzat minister, ktéry wszakze nadzorowatl
prace nad dekretem. Przyjecie konstrukcji winy skutkowalo stanowiskiem
o niedopuszczalnoédci orzeczenia rozwodu na zadanie wylacznie winnego
malzonka, zgodnie z zasadg prawa rzymskiego nemo audiatur turpitudinem
propriam allegans (nikt nie jest stuchany przez sad, gdy powoluje sie na
wlasny wystepek). Identyczny poglad, poparty takimi samymi argumentami,
wyrazil autor dekretu Seweryn Szer*’. Podobne stanowisko prezentowal
J. Witecki®®, a takze orzecznictwo sadowe, ktére konsekwentnie oddalato po-
woédztwa wobec stwierdzenia wylacznej winy powoda. Zasada ta zostata po
raz pierwszy wyrazona w wyroku SN z 13 czerwca 1946 r., w §wietle ktérego

10 S, M. Grzybowski, I. Rézanski, op. cit., s. 158.

“ H. Swiatkowski, Z zagadnien nowego prawa matzeriskiego, ,,Pafistwo i Prawo” 1946, nr 1, s. 24-
-26.

% 8. Szer, Nowe prawo malzeriskie, ,Pafistwo i Prawo” 1946, nr 2, s. 36.
# 1. Witecki, Prawo matzeriskie..., op. cit., s. 46.

g
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spodstawa rozwodu moze by¢ tylko staly rozklad pozycia malzonkéw, wywo-
fany czynem lub stanem drugiego maltzonka, a nie tego malzonka, ktéry zada
rozwodu (...) Powéd nie moze oprze¢ powddztwa o rozwdd na swej wlasnej
winie”**. Teza ta byla wielokrotnie powtarzana, zwraca jednak uwage fakt, iz
orzecznictwo sgdowe dopuszczato rozwéd mimo braku wylacznej winy stro-
ny pozwanej, jezeli staly rozkiad pozycia spowodowala wina obu malzon-
kéw. W takiej sytuacji rozw6d mogl byé orzeczony nawet wtedy, gdy druga
strona sie nan nie godzita*®. Uzupelnieniem tego stanowiska byla teza wyro-
ku SN z 23 czerwca 1946 r., wedlug ktérej ,prawo malzeiiskie nie zna kom-
pensaty wzajemnych przewinien, nie mozna wiec odmawiaé rozwodu dlatego,
ze malzonek zadajacy rozwodu, takze popelnil czyn, ktéry mégl wywotac
staly rozklad pozycia”*®.

Kwestia interpretacji ustawowego terminu ,staly rozklad pozycia” nie zo-
stala przez orzecznictwo sadowe w czasie obowigzywania prawa matzen-
skiego dostatecznie wyjasniona. Sedzia SN i komentator dekretu — J. Witecki —
uwazal, ze pod pojeciem tym nalezy rozumieé stan zerwania lgcznosci mo-
ralnej i wspélzycia fizjologicznego, ktéry powoduje, ze dalsze wspdlzycie
malzonkéw nie jest mozliwe. Ocena, czy taki stan nastapil, naleze¢ miata do
sadu na podstawie caloksztaltu okolicznosci*’. Koncentrowano si¢ w tym
wypadku na rozpadzie wiezi uczuciowej*® oraz koniecznosci stwierdzenia
braku szans na przywrécenie pozycia. Orzecznictwo nie formutowato warun-
kow w kwestii czasu, w ktérym rozpad nastapil. ,Staly rozklad pozycia naste-
puje juz wéwczas, gdy nie mozna oczekiwa¢ wznowienia pozycia matzenskiego,
gdy malzonkowie na stale rozchodzg sie, bez wzgledu na okolicznos¢, jak diu-
go trwato pozycie; mégt wiec w konkretnym przypadku staly rozklad pozycia
powstaé juz po trzech miesiacach trwania malzenstwa”*®- stwierdzal Sad
Najwyzszy.

Bardzo istotnym zagadnieniem interpretacyjnym powstalym na tle tresci
przepisu art. 24 byla kwestia ustalenia przyczyn stalego rozkladu, istotna dla
rozstrzygniecia o winie matzonkéw. Stanowisko Sadu Najwyzszego konse-
kwentnie dawalto wyraz pogladowi, iz do orzeczenia rozwodu konieczne jest
nie tylko ustalenie stalego rozkladu pozycia malzonkéw, lecz takze ustalenie

“ W. Swiecicki, Tezy..., op. cit., s. 13,

' Wyrok z 10 VI 1948 1., sygn. akt C. L. 286/48. Zob. K. Bzowski, O wlasciwg wykladnie art. 24 pr.
malz., Panstwo i Prawo” 1948, nr 12, s. 51-53, a takze glose: J. Witecki, Wykladnia art. 24 prawa
malzenskiego, ,Painistwo i Prawo” 1948, nr 12, s. 113.

% A, Stominiski, Pie¢ lat (1945-1949) prawa cywilnego (zestawienie judykatury i doktryny), , Przeglad
Notarialny” 1950, dodatek do numeru 3-4, s. VIIL

¥ 1. Witecki, Prawo maftzeriskie..., op. cit., s. 41.

# Podobnie twierdzit A. Bazinski, Staly rozklad pozycia jako warunek rozwodu, ,Panistwo i Prawo”
1947, nr 3, s. 73.

“ Wyrok z 17 1 1948 1., sygn. akt C L. 718/47; W. Swiecicki, Tezy..., op. cit., s. 12.
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przyczyny rozkladu, zwanej w dekrecie ,przyczyna rozwedu”’. Inny wyrok
precyzowal, Ze zadaniem sadu jest ustalenie, czy pomiedzy statym rozktadem
pozycia a przyczyna rozwodu istnieje zwiazek przyczynowy. Sad stusznie za-
uwazyl, iz tylko taka interpretacja art. 24 zapewniata realizacje zasady trwatosci
malzenstwa®!,

W tym kontekscie pojawia si¢ zagadnienie charakteru wymienionych
w art. 24 przyczyn rozwodowych. Odosobniony byt w literaturze poglad, jako-
by 11 przyczyn rozwodowych zamieszczonych w art. 24 miato charakter wy-
czerpujgcego katalogu, zas zadaniem sadéw miata by¢ §ciesniajaca wyktadnia
przyczyn®?. Pogladowi temu przeczyl uzyty przez ustawodawce zwrot
»W szczegblnosci”, wobec czego orzecznictwo sadowe wielokrotnie dawato
wyraz przekonaniu, ze wymienione w art. 24 stany faktyczne maja jedynie
przyktadowy charakter, rozwigzujac przez rozwéd malzenstwa, gdy staly roz-
ktad pozycia wynikal np. z nieptodnosci matzonka, uchylania sie od obo-
wigzku wspéizycia plciowego albo z réznicy charakteréw (tutaj wszakze
wymagano wykazania w procesie, w jaki sposéb réznica charakteréw dopro-
wadzila do rozkladu pozycia)®.

Negatywna przestanka rozwodowa ,dobro niepetnoletnich dzieci” zostala
uznana przez orzecznictwo za pierwszoplanowa dla oceny dopuszczalnosci
rozwigzania matzenstwa. ,Z przepisu art. 24 wynika, Ze o dopuszczalnosci
lub niedopuszczalnoséci rozwodu decyduje przede wszystkim wzglad na do-
bro niepeinoletnich dzieci, wobec ktérego kwestia nieporozumien i niesnasek
malzonkéw ~ rodzicéw musi i moze mieé jedynie znaczenie drugorzedne.
W przypadku, gdy sa niepelnoletnie dzieci, rozwéd moze by¢ dopuszczony
jedynie pod warunkiem wykazania istotnie statego rozktadu pozycia matzen-
skiego, mogacego mie¢ nawet szkodliwy wplyw na sytuacje moralng i mate-
rialng niepetnoletnich dzieci” - stwierdzato jedno z orzeczen®. Ocena, czy
dobro niepetnoletnich dzieci nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu rozwodu,
nie byla pozostawiona swobodnemu uznaniu sktadu orzekajacego, lecz mu-
siata sie opiera¢, podobnie jak ocena rozkiadu pozycia, na ustaleniach mate-
rialu sprawy®,.

6. Ocena rozwiazan dotyczgcych instytucji rozwodu w zunifikowanym
prawie matzefiskim oraz ksztaltu, jaki przybrala ta instytucja w §wietle orzecz-

% Wyrok z 13 XI 1946 r., sygn. akt 639/49; W. Swiecicki, Tezy..., op. cit., s. 12.
5! Sygn. akt Wa. C, 30/49, ,,Panistwo i Prawo” 1949, nr 12, 5. 124.

52 A. Balon, op. cit,, s. 20.

** A. Stominski, op. cit., s. XI.

s W, Swigcicki, Tezy..., op. cit., s. 11.

% System..., op. cit., 5. 549. Zob. takze: Wyrok SN, sygn. akt C. 342/48, publ. w: ,Panstwo i Prawo”
1950, nr 3, s. 98-100.
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nictwa sadowego musi uwzgledniaé fakt, iz dekret malzenski byl oparty na
okreslonych zatozeniach ideologicznych, zwigzanych ze zjawiskiem socjali-
zacji prawa cywilnego. ,Nowe prawo polskie — to prawo spoteczne” — stwier-
dzal H. Swiatkowski®. ,Zycie zsocjalizowane powigksza znacznie plaszczyzne
zblizenia ze spoteczenstwem. Pozycie malzenskie i obowiazki wynikajace
z malzenstwa, najwiecej obchodzg spolecznosc, w ktorej czlowiek zyje. {...)
Malzenistwo jest zwiazkiem spolecznym, stanowigcym rodzine, ktéra jest
podstawa spoleczenstwa, narodu i panstwa. Jako zwigzek spoleczny, mai-
zefistwo musi mieé¢ forme prawng i ustr6j prawny. Prawo musi okresla¢ spo-
s6b powstania, dziatania i ustania tego zwigzku; prawo musi okresla¢, dbajac
o zabezpieczenie intereséw zbiorowoéci narodu i Panstwa, pewne uprawnie-
nia i obowiazki matzonkéw w ich stosunkach wzajemnych. Méwiac krétko —
prawo panstwa musi normowaé skutki cywilne matzefistwa, nie mieszajgc
sie do spraw zycia uczuciowego i $cisle wewnetrznego malzonkéw, ani do
ich uczué, przekonan i spraw religijnych”® — wywodzil z kolei 6wczesny
I prezes Sadu Najwyzszego Waclaw Barcikowski. Poglady te oznaczaly, ze
celem powojennego ustawodawcy byla gleboka ingerencja panstwa w sto-
sunki rodzinne i w tych kategoriach nalezy ocenia¢ zunifikowane prawo mat-
zenskie. Bylo to prawo catkowicie nowe, oderwane od dotychczasowych
rozwiazan. W odniesieniu do prawa rozwodowego ingerencja wyrazala sig
w takim uksztaltowaniu przepiséw, by stworzy¢ mozliwos¢ rozwiazania mat-
zenstwa przez rozwdd w celu likwidacji nieprzydatnych spofecznie zwigz-
kéw oraz umozliwienia zakladania nowych rodzin, ktére mialy lepiej spetnia¢
funkcje przypisane im przez panstwo. Takie podejécie taczylo sig z elimi-
nacja przepiséw religijnych jako obojetnych dla prawa panstwowego. Celem
powojennego ustawodawcy bylo takze uksztattowanie przepiséw rozwodo-
wych w ten sposéb, by stanowity one element realizacji zasady trwatosci
malzenstwa.

Nalezy przyjaé, ze dekret malzeniski w przepisach rozwodowych realizo-
wal te zasade. Zwraca uwage fakt, iz wycofano si¢ z pierwotnych przeciw-
nych koncepcji. Uzaleznienie rozwodu od stwierdzenia przez sad statego
rozkladu pozycia, koniecznoéé wykazania waznej przyczyny tego rozkladu,
konstrukcja winy, istnienie negatywnej przestanki rozwodowej w postaci dobra
niepetnoletnich dzieci wyraznie o tym $wiadczyly. Uzyskanie rozwigzania mat-
zefistwa przez rozwéd nie bylo pod rzadami dekretu malzenskiego latwe, za$
jego orzeczenie laczylo sie z dotkliwymi skutkami materialnymi dla malzonka
winnego rozktadu. Ocena ta nie dotyczy oczywiscie przewidzianej w przepi-

s H, Swiatkowski, Spofeczna mysl prawnicza w Polsce —dawniej i dzis (szkic historyczno — prawny,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 10.

57 W. Barcikowski, Wazniejsze zagadnienia ustawodawcze, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1946, s. 11-12,
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sach wprowadzajqcych mozliwosci rozwodu na zgodny wniosek stron, ale
pamigtaC nalezy, Ze rozwigzanie to mialo charakter przejsciowy, uzasadnio-
ny koniecznoscig uregulowania stanu cywilnego oséb, ktérych malzenstwa
rozpadly si¢ w wyniku wojny albo faktycznie nie istnialy z powodu orzeka-
nych przez sady panstwowe i duchowne w II RP separacji.

Zasada trwalosci malzefistwa zostata powaznie wzmocniona przez orzecz-
nictwo sad6éw powszechnych na podstawie nowego dekretu. Niedopuszczal-
no$¢ orzeczenia rozwodu, gdy zadat go malzonek wylacznie winny rozktadu
(tzw. zasada rekryminacji) nie wynikala expressis verbis z przepiséw dekretu,
byta jedynie wytworem orzecznictwa sadowego.

W czgsci dotyczacej przepiséw rozwodowych prawo malzefiskie wzoro-
walo si¢ na przepisach projektu przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej. Podo-
biefistwo bylo w tym przypadku jednak mniejsze niz w pozostatych rozdziatach
dekretu. Zrezygnowano z instytucji separacji, co w praktyce oznaczato skréce-
nie okresu oczekiwania na rozwéd. Rozwigzanie to uznaé nalezy za sluszne.
Podobnie ksztaltuje si¢ ocena rezygnacji z zamknietego katalogu przyczyn
rozwodowych.

Prawo malzefiskie bylo pierwszym etapem ewolucji powojennego prawa
rodzinnego. Pézniejsze ustawy nawiazywaly do rozwigzan w nim przyjetych.
Uwaga ta dotyczy takze ksztaltu przepiséw rozwodowych.

3

Marcin Lysko

Prokuratorski nadzoér ogélny
w Polsce Ludowej na tle idei
sadownictwa administracyjnego

Summary

General supervision by the public prosecutor’s office (so called nadzér ogélny) in Poland was
introduced in 1950, together with the reform of this office based on Soviet patterns. The essence of
the institution of general supervision was to control legal action of administration and to control
citizens’ behavior from the legal perspective. This institution replaced administrative courts, becau-
se Communist authorities did not agree to reestablish administrative courts after World War I,
According to them, the general supervision was much better than the administrative courts, because
legal control was based not only on the protection of individual interest, but also interest of State.

fn the middle 50°s, during the period of liberalization of social and political ife, Polish lawyers
presented view that general supervision is not able to replace administrative courts. The main
reason was that the prosecutor could only sue illegal acts of the administration. Contrary, the basic
role of administrative courts was to abrogate and change administrative decisions. In 1958 lawyers
proposed a bill reestablishing administrative courts, but it was rejected by the Communist authorities.
This situation was changed in 1980, when the Supreme Administrative Court (NSA) was established.

1. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest poréwnanie instytucji utworzo-
nych na ziemiach polskich w celu kontroli legalnosci dziatania administracji.
Byly nimi: wykonywany w Polsce Ludowej prokuratorski nadzér ogélny oraz
powolane do zycia w II Rzeczypospolitej sagdownictwo administracyjne, na
ktérego reaktywowanie wladze komunistyczne wyrazily zgode dopiero w 1980
roku.

Prokuratorski nadzér ogélny zostal wprowadzony ustawa o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej z 20 lipca 1950 r.'i funkcjonowat do 1967 r., kiedy

! Dz.U. Nr 38, poz. 346.
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zostal zastapiony przez prokuratorska kontrole przestrzegania prawa’. Istota
nadzoru ogdlnego polegala na czuwaniu nad zgodnym z przepisami prawa
funkcjonowaniem terenowych organéw wiladzy i administracji panstwowej,
jednostek gospodarki uspolecznionej oraz organizacji spolecznych. Ponadto
nadzér ten obejmowal kontrole przestrzegania prawa przez poszczegblnych
obywateli®.

Wprowadzenie nadzoru og6lnego stanowito konsekwencje dokonanej przez
wiadze komunistyczne w lipcu 1950 r. reformy prokuratury, za podstawe kté-
rej postuzyta tzw. leninowska koncepcja prokuratury*. Wedlug pogladéw Le-
nina socjalistyczna prokuratura peinila role straznika praworzadnoéci, a jej
podstawowym kierunkiem aktywnoéci mialo by¢ wykonywanie tzw. nadzoru
ogdlnego, czyli kontrola legalnosci dzialania aparatu panstwowego. Znacze-
nie nadzoru ogélnego uzasadniano faktem rozszerzenia aktywnosci panstwa
socjalistycznego na wiele nowych dziedzin zycia spolecznego, pozostajacych
w systemie kapitalistycznym poza sfera zainteresowania organéw painstwo-
wych?,

Prokuratura typu socjalistycznego w Polsce Ludowej zostala wprowadzo-
na w miejsce dotychczasowej prokuratury, ktéra wywodzita sig¢ z okresu mie-
dzywojennego. Zakres kompetencji prokuratury Il Rzeczypospolitej zostat
uksztaltowany na podobienstwo rozwiazan obowiazujacych w panstwach
kapitalistycznych i ograniczal sie w zasadzie do $cigania przestepstw®. Prze-
jecie przez obejmujacych wladze w Polsce komunistéw przedwojennego
modelu prokuratury, a takze pozostalych instytucji przedwojennego wymiaru
sprawiedliwoéci, stuzylo zachowaniu pozoréw legalnosci. Komunisci uwazali
sie¢ bowiem za spadkobiercéw panstwowosci II Rzeczypospolitej, co znalazio
swéj wyraz w uznaniu przez Manifest PKWN za obowiazujgce podstawowych
zatozen konstytucji marcowej. Jednakze ogolnikowos$é powyzszego sformulo-
wania umozliwiala wprowadzanie jedynie tych rozwigzan konstytucji marco-
wej, ktére uznano za przydatne dla realizacji polityki nowych wiadz’.

2 Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa zostala wprowadzona przez ustawe z 14 kwietnia
1967 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 13, poz. 55).

3 H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogélnego prokuratury, .Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1955, nr 4, s. 11.

* Swoje poglady Lenin przedstawil w pochodzacym z 1922 r. li§cie skierowanym do Biura
Politycznego Wkp (b) w zwigzku z pracami nad projektem radzieckiej ustawy o prokuraturze, zwanym
listem O ,,podwdjnym” podporzgdkowaniu i praworzqdnosci.

5 H. Starczewski, ]. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa, Warszawa 1970,
s. 21-22.

$ Historia paristwa i prawa Polski, t. 5, cz. 2, F. Ryszka (red.), Warszawa 1968, s. 175.

7 Zwréceil na touwage J. Stuzewski, ktérego zdaniem ,,bardzo ogélnikowe sformulowanie Manifestu
PKWN nastrgczato duze trudnosci, przy ustalaniu ktére postanowienia konstytucji marcowej miaty
charakter zatozen podstawowych i w zwigzku z tym obowigzuja w Polsce Ludowej, co dawalo nowe;j
wladzy szerokie pole manewru w zakresie reaktywowania przedwojennych instytucji ustrojowych”.
J. Stuzewski, Zagadnienie kontroli legalnosci dzialania administracji paristwowej, ,Panistwo i Prawo”
(dalej skrét: PiP) 1962, nr 12, s. 1040.
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W konsekwencji do grupy podstawowych zatozeri konstytucji marcowej nie
zaliczono postanowien tej konstytucji stanowiacych podstawe dla funkcjono-
wania w okresie migdzywojennym sadownictwa administracyjnego®.

Chociaz komuniéci zajmowali negatywne stanowisko wobec idei reakty-
wowania sagdownictwa administracyjnego, to w latach 1945-1947 do jej gora-
cych entuzjastéw nalezeli przedstawiciele nauki prawa®. Wskazywali oni na
koniecznoé¢ ochrony sadowej praw i intereséw obywateli przed samowola
administracji, gdyz zakres kompetencji aparatu administracyjnego w Polsce
Ludowej ulegl znacznemu rozszerzeniu, a wiekszoé¢ jego pracownikéw po-
siadata bardzo stabe kwalifikacje zawodowe!®. Problem powotania sadownic-
twa administracyjnego stal sie szczegélnie aktualny wraz z uchwaleniem 19
lutego 1947 1. malej konstytucji'’, jednakze wlasnie wtedy pojawily sie pierwsze
glosy przeciwne. Chociaz pochodzity one zaledwie od dwéch autoréw to, jak
nalezy przypuszczaé, wyrazaly stanowisko 6wczesnych wiadz.

Pierwszym z nich byl S. Ehrlich, opowiadajacy sie za wprowadzeniem
w Polsce Ludowej, jako panstwie budujacym socjalizm, radzieckiego modelu
kontroli administracji, w ktérym funkcje straznika praworzadnoéci petnitaby
prokuratura. Przewaga kontroli prokuratorskiej nad sadownictwem admini-
stracyjnym miala polega¢ na mozliwosci podejmowania czynnosci kontrol-
nych nie tylko wskutek skargi obywateli, lecz takze z wlasnej inicjatywy. Tym
samym kontrola prokuratorska miala obejmowaé caloksztatt dzialania admi-
nistracji, a nie tylko decyzje naruszajace interes poszczegélnych obywateli®®.

Natomiast W. Morawski twierdzil, ze wobec braku sprzecznosci interesu
jednostki z interesem panstwa w ustroju socjalistycznym wprowadzenie sg-

# Art. 73 konstytucji marcowej stanowil, ze ,,do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych
w zakresie administracji tak rzadowej jak i samorzgdowej powola osobna ustawa sadownictwo
administracyjne, oparte w swej organizacji na wspétdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego
z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele”. Organ ten zostal powotany ustawa z 3
sierpnia 1922 r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. Nt 67, poz. 600), przy czym sady
administracyjne nizszych szczebli istnialy jedynie w bytym zaborze pruskim.

® Do pierwszych zwolennikéw sgdownictwa administracyjnego, ktérzy wyrazili swoje poglady
w 1945 1. nalezeli: M. Buszynski, E. Iserzon i B. Walawski. W Jatach 1946 i 1947 ukazaty sig artykuty:
T. Bigo, M. Buszynskiego, S. Kowalewskiego, J. S. Landgroda, K. Mamrota, E. Modliniskiego, F. Wit-
-Klonowieckiego. W. Dawidowicz, W sprawie sqdownictwa administracyjnego, PiP 1956, nr 12,
s. 1042,

07, Stuzewski, Zagadnienie..., op. cit., s. 1041.

" Art. 26 malej konstytucji stanowil, iz ,0sobna ustawa ustali tryb i zakres dziatania organow
wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji publicznej”.
Poniewaz artykul ten zostal zamieszczony w rozdziale po$wieconym wymiarowi sprawiedliwoéci
sprawowanemu przez sady to przypuszczano, Ze realizacja powyzszej zapowiedzi nastapi w drodze
ustanowienia sagdownictwa orzekajgcego o legalnosci aktéw administracyjnych. M. Wyrzykowski,
Sqdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 31.

¢ Zdaniem Ehrlicha, prokurator w systemie radzieckim urastal do roli rzeczywistego gwaranta
swobdd obywatelskich, gdyz kazdy kto uwazal, ze jego osobiste, majatkowe czy polityczne prawa
zostaly naruszone, mégt zlozy¢ skarge. S. Ehrlich, Zagadnienie praworzgdnosci, PiP 1946, nr 9-10,
s. 35.
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downictwa administracyjnego byloby niecelowe'®, a postulowanie dokonania
tego ,zaciemnia istote przeprowadzonych w Polsce zmian ustrojowych”'*
Za najlepszy instrument kontroli administracji uwazat on kontrole spoteczna
rad narodowych, wykonywana nie tylko z punktu widzenia legalnosci, lecz
takze celowosci, czyli zgodnosci z potrzebami ogétu obywateli'®.

Argumenty przeciwnikéw sgdownictwa administracyjnego nie tylko nie
spotkaly sie z bezposrednia krytyks, ale zostaly uznane za oficjalnie obowia-
zujgce stanowisko doktryny. Nalezy przypuszcza¢, ze wynikato to z ich po-
prawnoéci politycznej i ideologicznej, czyli zgodnosci z pogladami wiadz
komunistycznych'. W spos6éb posredni ich zasadnosé podwazyl w 1950 r.
M. Jaroszyfiski, ktérego zdaniem idea sadowej kontroli administracji nie byta
sprzeczna z zalozeniami ustroju socjalistycznego. Jednakze kierujac sie reali-
zmem politycznym autor ten podkreslil, ze praktyczna przydatnosé sadow-
nictwa administracyjnego w Polsce Ludowej bylaby niewielka'’. W panstwie
typu socjalistycznego najwieksze znaczenie posiadalty bowiem formy kontroli
nastawione na sprawdzanie i oceng wynikéw dzialalnosci administracji, czyli
wykonywane wedlug kryterium celowosci’®.

Sposréd nowo powstalych instytucji kontrolnych najwieksze nadzieje Ja-
roszyniski wigzal z kontrola spoleczng rad narodowych, jednakze postulowal
utworzenie organu sprawujgcego kontrole praworzadnosci szczegélnego ro-
dzaju. Organem tym miala by¢ prokuratura, ktéra czuwajac z urzedu nad
przestrzeganiem prawa przez caly aparat administracji i przez wszystkich
obywateli, z powodzeniem zastgpilaby sadownictwo administracyjne'®. Po-
wyzsza wypowiedZ stanowila ostatni akcent toczacej si¢ w latach 1945-1950
dyskusji na temat wprowadzenia w Polsce Ludowej sgdownictwa admini-
stracyjnego. Jednoczesnie jej autor, jako pierwszy, przedstawil oficjalnie lan-
sowang w okresie stalinowskim teze, iz jedynie prokuratura powinna czuwaé
nad praworzadnos$cia dzialania administracji. Wykonywany przez nig nad-

' W. Morawski, Zagadnienie kontroli administracji, PiP 1947, nr 1, s. 61.
" Ibidem, s. 64.

5 Podstawe prawng kontroli spolecznej rad narodowych stanowit art. 28 ustawy z 11 wrzesnia
1944 r. o organizacji i zakresie dziatania Rad Narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 22), wedtug ktérego do
kompetencji rad narodowych nalezata kontrola dziatalnosci organéw wykonawczych (rzadowych
i samorzadowych) z punktu widzenia legalnoéci, celowosci i zgodnosci z zasadniczg linig Krajowej
Rady Narodowe;j.

16 Wskazuje na to M. Wyrzykowski, wedlug ktérego ,zrozumiate staje sig zakoniczenie dyskusji nad
modelem sadownictwa administracyjnego w latach 1947-48. Spowodowane to bylo przyczynami
natury politycznej i ideologicznej”. M. Wyrzykowski, Sgdownictwo..., op. cit., s. 33.

7 Wedlug Jaroszyiiskiego, sadownictwo administracyjne stuzyto wylacznie ochronie intereséw
indywidualnych, podczas gdy system kontroli administracji w ustroju socjalistycznym skierowany byt
w pierwszym rzedzie na ochrone interesu wszystkich obywateli, czyli interesu spotecznego.
M. Jaroszynski, Nowe aspekty zagadnienia kontroli administracyi, PiP 1950, nr 4, s. 110.

'# Ibidem, s. 111.

¥ Ibidem, s. 117.
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z6ér ogélny uwazano za skuteczniejszy instrument kontrolny niz sadownictwo

. administracyjne?’.

2. Przelom 1956 r. spowodowal ozywienie dyskusji nad reaktywowaniem
sadownictwa administracyjnego. Problem ten byl poruszany nie tylko przez
srodowisko prawnicze, lecz takze na forum ogélnospolecznym. Podczas pro-
wadzonej w drugiej polowie 1956 r. kampanii wyborczej do Sejmu powszechnie
wysuwano zgdanie przywrdcenia tego sagdownictwa jako instytucji niezbed-
nej w praworzadnym panstwie?!. Po stronie sgdownictwa administracyjnego
opowiadalo sie zgodnie $§rodowisko prokuratorskie, ktérego zdaniem umozli-
wienie zaskarzania nielegalnych aktéw administracyjnych do niezaleznego
sadu stanowitoby powazny krok w kierunku ugruntowania praworzadnoéci®?.

Jednakze najbardziej ozywiona dyskusje prowadzili przedstawiciele na-
uki prawa administracyjnego. Jako punkt wyjscia tej dyskusji przyjeto zaloze-
nie, iz najskuteczniejszym Srodkiem obrony praw obywatela przed bezprawng
dziatalno$cia administracji jest droga procesu sgdowo-administracyjnego®.
Stwierdzono bowiem, ze dotychczasowe instytucje kontrolne nie byly w sta-
nie skutecznie zabezpieczy¢ praw obywateli nagminnie lamanych przez apa-
rat pafnstwowy, ktéry holdujac tzw. kulfowi operatywnosci preferowal celowosé
dzialania kosztem legalnos§ci®*. Dlatego tez postulowano wprowadzenie
sadowej kontroli administracji podkreslajac, iz kontrola ta nie pozostawala
w sprzecznoéci z istotg panstwa socjalistycznego?. Swiadczyé o tym mialo

20 Zwrécil na to uwage w 1956 r. E, Iserzon, Prymat nakazu prawa, ,Prawo i Zycie” (dalej skrét:
PiZ) 1956, nr 3, s. 1.

% Posel S. Stomma stwierdzil, iz ,w okresie kampanii wyborczej spotkali$my sie z powszechnym
wprost zadaniem przywrdécenia sagdownictwa administracyjnego. Utworzenie Trybunalu
Administracyjnego, czy tez trybunaléw administracyjnych w wojewédztwach, wydaje sie rzecza
nieodzowng. Sadownictwo administracyjne, ktére by badalo legalnosé dziatania instancji
administracyjnych, jest chyba konieczng instytucja w praworzadnym panstwie”. Sprawozdanie
stenograficzne z 2 posiedzenia I sesji Sejmu Il kadencji w dniu 27 lutego 1957 r., tam 71.

2 Nowo powolany Prokurator Generalny M. Rybicki podkreslal konieczno$§é powotania organu
sadowego zajmujacego si¢ badaniem decyzji administracyjnych i zarzadzen z punktu widzenia ich
zgodnos$ci z prawem. M. Rybicki, Idziemy konsekwentnie drogq zabezpieczania pelnej praworzqdnosci,
»Sztandar Mlodych” z 5 listopada 1956 r., s. 4. Z kolei na krajowej naradzie prokuratoréw w dniach
29-30 czerwca 1957 r. Prokurator Wojewédzki w Bydgoszczy A. Ponulak stwierdzit, iz ,powstanie
sadéw administracyjnych, niestychanie zwiekszy skuteczno$é nadzoru prokuratorskiego i da
prokuratorowi mozliwo$¢ wzigcia udzialu w postepowaniu przed tymi sadami”. A. Ponurak, Krajowa
narada prokuratoréw 29-30 czerwca 1957, Warszawa 1958, s. 107,

2 Stwierdzono, ze inne §rodki kontroli legalnosci administracji byly mniej skuteczne w zakresie
ochrony konkretnych praw obywateli. J. Litwin, Problematyka sqdownictwa administracyjnego.
Zagadnienia organizacji i procedury, ,Nowe Prawo” (dalej skrét: NP) 1956, nr 10, s. 3.

# Zwrécono na to uwage m.in. podczas II Plenum Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikow
Polskich (ZPP), ktére odbylo sig w dniach 1-2 grudnia 1956 r. W jednej z podjetych uchwat stwierdzono,
ze ,Zarzad Gléwny ZPP uwaza za swéj obowiazek zwrécié uwage na powazne niedociggniecia
w dziedzinie ochrony praw obywatelskich oraz zabezpieczenia praworzadnosci w dziatalnosci organéw
administracji panstwowej. Zarzad Gléwny zobowiazuje Prezydium do szybkiego podjecia krokéw
w celu realizacji sgdowej kontroli legalnosci aktéw organow administracji”. Uchwata Il Plenum ZG
ZPP, PiZ 1956, nr 17, s. 1.
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funkcjonowanie polskich sadéw ubezpieczen spolecznych oraz kontrola niekté-
rych rodzajéw aktéw administracyjnych przez sady w Zwiazku Radzieckim?®.

Przyczynkiem do szerokiej dyskusji wsréd przedstawicieli nauki prawa
administracyjnego stato sie opublikowanie tez w sprawie sadowej kontroli
administracji. Tezy te zakladaty powierzenie rozpatrywania skarg na decyzje
organéw administracji sadom powszechnym?®”. Za przyjeciem takiego roz-
wigzania miala przemawiac jego zgodno$é ze wzorcami radzieckimi, a takze
nieprzydatnoé¢ formy sadownictwa specjalnego w warunkach ustrojowych
Polski Ludowej. Ponadto powolywano sig na mozliwoéé wystapienia trudno-
sci praktycznych przy tworzeniu odrgbnego pionu sgdéw administracyjnych,
nie precyzujac jednak na czym mialyby one polegac?®.

Przeciwni powyzszemu rozwigzaniu zwolennicy kontroli aktéw admini-
stracyjnych przez odrgbny pion organéw sagdowych? swoje stanowisko oparli
na wszechstronnym poréwnaniu obu mozliwych wariantéw, ktére ich zdaniem
wypadlo zdecydowanie na korzys¢ specjalnego sadownictwa administracyjne-
go*. Twierdzili oni, ze ,sad powszechny niezupelnie jeszcze otrzasnatl i wyle-

# Jako pierwszy zwréci na to uwage J. Stembrowicz stwierdzajac, ze ,sgdownictwo administracyjne
(...) odegrato powazna role w dziedzinie utrwalenia praworzadnosci burzuazyjnej. Nalezaloby zastanowié
sig¢ nad mozliwoscia wykorzystania tego sgdownictwa w zakresie utrwalenia praworzadnosci
socjalistycznej”. Autor ten byl zdania, Ze nie mozna odrzucaé same; koncepcji sagdownictwa
administracyjnego ,tylko dlatego, ze pochodzi z innej formacji spofeczno-gospodarczej, bez uprzedniej
konfrontacji z nowa rzeczywistoscig”. J. Stembrowicz, Petent czy obywatel, ,Nowa Kultura” 1956,
nr 19, s. 7,

* W Zwiazku Radzieckim do sad6éw powszechnych wnosilo sig skargi na nieprawidtowosé wpisédw
aktéw stanu cywilnego do ksiag rejestracii, w sprawach o sciagniecie zaleglosci kolchozéw w dostawach
obowigzkowych, o egzekwowanie zaleglosci w podatkach terenowych i pafistwowych oraz §cigganie
grzywien orzeczonych w trybie administracyjnym. E. Iserzon, Prymat..., op. cit., s. 1.

¥ Skargi i zazalenia albo kontrola sqdowa, PiZ 1956, nr 6, s. 3.

* M. Mazur stwierdzil, ze ,tworzenie specjalnego sadownictwa administracyjnego napotkaloby
zréznych wzgledéw na trudnosci praktyczne”. M. Mazur, Gdy wszystko oznacza ,nic”, PiZ, 1956, nr 10,
s. 1. Mato przekonywujaca byla takze argumentacja M. Andrelowicza, i7 ,na razie nie nalezy tworzy¢
sad6w szczegolnych, lecz rozpoznawaé omawiane sprawy przez osobne wydzialy sadéw wojewddzkich.
Ulatwi to wyrobienie poczucia niezawistoéci oraz odpornosé na oddziatywanie z zewnatrz na sedziéw
rekrutujacych sig spoéréd prawnikéw, pracownikéw lub bytych pracownikéw administracji”.
M. Andretowicz, Za kontrolq sqdowq, PiZ 1956, nr 8, s. 7.

# Ich zdaniem, kontrolg legalnosci dzialania administracji nalezato przekazaé w rece projektowanego
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozpatrywalby skargi na akty administracyjne i na
bezczynnosé naczelnych organéw administracji panstwowej oraz wojewédzkich sadéw
administracyjnych. Sady te orzekalyby w sprawie legalnosci dzialalnosci terenowych organéw
administracji pafistwowej. L. Bar, J. Stembrowicz, O potrzebie sqdowej kontroli administracj, PiP 1957,
s. 118.

* Nakorzyé¢ sadownictwa administracyjnego specjalnego miaty przemawiaé nastepujace argumenty:
- sad powszechny nie jest w stanie nadazyé w opanowaniu zagadnied politycznych, socjalnych
i ekonomicznych, pojawiajacych si¢ wraz z procesem uprzemystowienia, a ich uwzglednienie jest
niezbedne przy rozpatrywaniu skarg na akty administracyjne; - zgromadzenie w rekach sadu
powszechnego spraw o duzej réznorodnoéci uniemozliwia sedziemu specjalizacje w jakiejkolwiek
z dziedzin. Wyjécie poza obreb sadu powszechnego prowadzi do specjalizacji; - w sprawach
administracyjnych niezbedna jest pewna doza jednolitosci orzecznictwa z uwagi na potrzeby interesu
publicznego, ktérej nie mozna utrzymaé przy pozostawieniu spraw administracyjnych sagdom
powszechnym. L. Bar, ]. Stembrowicz, O potrzebie..., op. cit., s. 117-118.
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czyl sie z cioséw zadanych w okresie lamania praworzadnosci”®, a jego kadry
sedziowskie nie byly przygotowane do przejecia na swoje barki dodatkowego
cigzaru w postaci orzecznictwa w sprawach administracyjnych.

Zwolennicy obu przedstawionych koncepcji byli zgodni co do konieczno-
§ci przyznania prokuraturze prawa skargi do sadu administracyjnego®, po-
wotlujgc sie na poglady Lenina, ktéry zakladal wnoszenie przez prokurature
protestéw na niezgodne z prawem decyzje administracyjne do sadu®. Ko-
lejng kompetencja prokuratora miat by¢ udziat w charakterze rzecznika inte-
resu publicznego w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®*. W jego
ramach prokurator dbalby o zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sadéw
wojewdédzkich, jesli stanowilyby one najnizszy szczebel sgdownictwa admi-
nistracyjnego®®. Ponadto rozwazano powierzenie prokuraturze roli sita za-
bezpieczajacego sady przed naplywem nadmiernej iloéci skarg. Poniewaz
pomysl ten zaktadal ograniczenie uprawnienn obywateli do samodzielnego
wnoszenia skarg, to nie spotkal sie z przychylnym przyjeciem doktryny, ktéra
uznala go za przekreslajacy demokratyczna istote sadownictwa administra-
cyjnego®®.

W trakcie prowadzonej dyskusji poruszono takze problem dalszego funk-
cjonowania nadzoru ogdlnego zgodnie podkreslajac, iz nadzér ten nie byt
w stanie zastapi¢ sadownictwa administracyjnego. Przewaga tego sadownic-
twa miata wyraza¢ sie w przyznaniu obywatelowi samodzielnych uprawnieni

3 Ibidem, s. 118.

52§, Litwin, Czas przystgpic do realizacji, PiZ 1956, nr 18, s. 3; J. Kopera, Kilka uwag o kontroli
administracji, PiZ 1956, nr 9, s. 3; ]. Starosciak, Spdr z nieujawnionym oponentem, PiZ 1956, nr 13,
s. 2.

% Lenin pisal, ze nalezy ,zachowaé dla wladzy prokuratorskiej prawo i obowigzek wnoszenia
protestu przeciw wszelkim decyzjom wiladz terenowych z punktu widzenia praworzadnosci tych decyzji
lub postanowien, bez prawa wstrzymania ich wykonania, z wytgcznym prawem przekazywania sprawy
do decyzji sadu”. W. 1. Lenin, O podwdjnym ,,podporzadkowaniu i praworzqdnosei”, {w:] idem, Dziela
wybrane, Warszawa 1949, s. 958,

3 Funkcja ta miala by¢ wykonywana w drodze wnoszenia do projektowanego Najwyzszego
Trybunaiu Administracyjnego rewizji nadzwyczajnej przez prokuratora generalnego w sprawie
rozpoznawanej i rozstrzygnietej przez ktérykolwiek z sagdéw wojewddzkich. L. Bar, J. Stembrowicz,
O potrzebie..., op. cit., s. 118.

% Powolywano sig przy tym na fakt, Ze instytucja rzecznika interesu publicznego, funkcjonujaca
w systemie sadownictwa ubezpieczen spotecznych, wytrzymata prébe zycia i wykazala celowos¢
swego istnienia. E. Modlinski, O sqdownictwie administracyjnym ze stanowiska sqddw ubezpieczeri
spofecznych, PiP 1957, nr 7-8, s. 37.

%6 Wedlug W. Dawidowicza, niedopuszczalne byty jakiekolwiek inne formy ograniczania swobody
dzialania obywatela i samodzielno$ci w dysponowaniu prawem skargi do sadu administracyjnego niz
dokonane z mocy ustawy wylaczenta przedmiotowe spraw, ktére miaty byé poddane kontroli sadowe;j.
W. Dawidowicz, W sprawie sqdownictwa administracyjnego, PiP 1956, nr 12, s. 1047. Zdaniem
M. Andrelowicza, przyjecie takiego rozwigzania nie mogto liczy¢ na pozytywna oceng opinii spolecznej,
gdyz rozszerzajac uprawnienia prokuratury pozostawialoby obywatela w dotychczasowej roli petenta.
Obywatel po wyczerpaniu toku instancji musialby zwrécic¢ sie do prokuratora i czekaé na ostateczny
wynik préb wyjaénienia jego racji za posrednictwem prokuratora, jesli ten uznatby, Ze sprawa obywatela
zastuguje na uwzglednienie. M. Andretowicz, Za kontrolg..., op. cit., s. 7.
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odnosnie wniesienia skargi przeciwko naruszajacej jego prawa decyzji admi-
nistracyjnej’’”. Wniesiona skarga bylaby przy tym rozpatrywana przez nieza-
lezny od administracji sad, w postgpowaniu przed ktérym obywatel posiadatby
takie same prawa jak organ administracji. Natomiast skargi prokuratorskie
byly kierowane do organu, ktéry wydal zaskarzona decyzje lub organu nad-
rzgdnego®®. Ponadto obywatel méglby zaskarza¢ do sadu administracyjnego
nielegalne decyzje organéw administracji szczebla centralnego, podczas gdy
prokuratorski nadzér ogélny obejmowat swoim zakresem wylacznie decyzje
wydawane przez terenowe ogniwa aparatu panstwowego®®.

Chociaz sagdownictwo administracyjne zgodnie uznano za najlepszy sro-
dek ochrony praw obywatela, to podkre§lano réwniez potrzebe dalszego utrzy-
mania nadzoru ogélnego. Stwierdzono, iz nadzér ten byt gleboko zwiazany
z istota praworzadnosci socjalistycznej i przeciwdzialal wszelkim narusze-
niom prawa, a nie tylko praw podmiotowych jednostek®. Dlatego tez postulo-
wano rozszerzenie zakresu nadzoru ogélnego*’, m.in. na decyzje wydawane
w sprawach wylaczonych spod jurysdykeji sadéw administracyjnych, co re-
kompensowatoby brak ochrony sadowej praw obywateli w tych kategoriach
spraw®?, W nadzorze ogélnym upatrywano takze jedyny instrument przeciw-
dziatania nielegalnym aktom administracyjnym o charakterze generalnym,
na podstawie ktérych wydawane byty akty indywidualne dotyczace praw
i obowigzkéw konkretnych obywateli*. Ponadto zakres tego nadzoru obejmo-
wal cala sfere dzialalnosci administracji, a nie tylko akty dotyczace bezpo-
$rednio praw i obowiazkéw obywatela**.

¥ W przypadku nadzoru ogélnego kompetencja ta nalezata wylgcznie do prokuratora, ktéry mégt
z niej skorzysta¢ w obronie interesu spolecznego nawet bez woli i wiedzy obywatela. Z. Leofski,
Nadzér prokuratorski wobec projektéw reaktywizacji sqdownictwa administracyjnego, PiP 1957, nr 7-8,
s. 87.

% Zgodnie z art. 10 ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej skargi
prokuratorskie powinny by¢ kierowane do organu nadrzednego nad tym, ktérego akt lub czynnosé
zostaly zakwestionowane.

% ], Stembrowicz, Miejsce prokuratury, PiZ 1958, nr 10, s. 1.

0 J. Staroéciak, Kontrola sqdowa w systemie srodkéw zabezpieczenia praworzqdnosci dzialania
administracji, PiP 1957, nr 6, s. 1076.

! Rezolucja IV Zjazdu ZPP z 1956 r. stanowila, iz opracowanie i opublikowanie instrukcji
o nadzorze ogélnym ,umozliwi dokladne i wyczerpujace uwzglednienie zagadnien tego nadzoru
w ustawodawstwie dotyczacym prokuratury, miatoby istotne znaczenie dla sprawy umacniania sie
praworzadnoéci ludowej w dziatalnosci organéw administracji panstwowej i dla wzrostu roli prawa
jako politycznej dyrektywy kierownictwa, dla dochowania przez administracje wskazan Partii i rzadu
zawartych w postanowieniach prawa”. Rezolucje uchwalone na IV Zje#dzie ZPP, NP 1956, nr 2, 5. 25-
-26.

* Z. Leonski, Nadzdr prokuratorski..., op. cit., s. 90,

% Ibidem, s. 91.

* Chodzilo tutaj o akty administracji wewnetrznej oraz czynnosci techniczne, ktére powinny byé
zgodne z prawem z punktu widzenia ochrony prawa przedmiotowego. Za szczegélnie wazne w sferze
administracji wewnetrznej uznano akty prawne wydawane w zakresie gospodarki uspolecznionej,
ktérych znaczenie wynikalo z prowadzenia w Polsce gospodarki planowej. Z. Leonski, Nadzér
prokuratorski..., op. cit., s. 93.
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3. Praktycznym efektem dyskusji na temat reaktywowania sadownictwa
administracyjnego bylo opracowanie na poczatku 1958 r. projektu ustawy
o sqdownictwie administracyjnym*®, Wedlug uzasadnienia projektu, wpro-
wadzenie tego sagdownictwa bylo podyktowane potrzeba zapewnienia realnej
kontroli legalnosci decyzji administracyjnych, gdyz dotychczas stosowane
érodki, w tym takze nadzo6r ogélny prokuratury, okazaly sie niewystarczaja-
ce*t. Projekt zakladal utworzenie sgdownictwa administracyjnego orzekaja-
cego o legalnosci decyzji wydanych przez organy administracji pafistwowej®’,
ktére mialo skladaé sie z odrebnych wojewédzkich sadéw administracyjnych
i Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego*®. Prawo wniesienia skargi miato
przyslugiwa¢ kazdemu kto twierdzil, ze jego prawa podmiotowe zostaly na-
ruszone oraz prokuratorowi. Wystepowalby on jako rzecznik interesu publicz-
nego, skarzac dang decyzje w razie stwierdzenia, Ze narusza ona przepisy
prawa*®, Z racji pelnionej funkcji prokurator miat posiadaé szerszy zakres
uprawnien niz pozostali uczestnicy postepowania przed sadem administra-
cyjnym®’, wstepujac do sprawy w kazdym jej stanie®* oraz wnoszac skarge

4 Zostat on opracowany przez Wydzial Organizacji Wymiaru Sprawiedliwo$ci Komisji
Kodyfikacyjnej ZPP. Referentami projektu byliJ. Litwin i W. Zimmerman, M. Wyrzykowski, Sgdowa...,
op. cit., s. 71.

 Zdaniem twércéw projektu, ani kontrola hierarchiczna wewnatrz administracji, ani zewnetrzna
w postaci nadzoru ogélnego prokuratury, kontroli spolecznej oraz skarg i zazalen nie mogty dac takich
gwarangcji, jakie dawala kontrola sagdowa. Nie oznaczalo to likwidacji innych form kontroli, gdyz
panistwo socjalistyczne wymagato wielogci tych form. Jednakze kontrola sadowa miata stanowi¢ punkt
weztowy calego systemu, majacy zapewnié praworzadno§c w stosowaniu prawa przez administracje.
Projekt z 28 1 1958 r. ustawy prawo o sqdownictwie administracyjnym. Archiwum Akt Nowych, zespét
akt Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygnatura teczki 5390, s. 20 (AAN Min. Spr. 5390, s. 20).

47 Kontrola sgdowa miala ogranicza¢ si¢ do badania legalnoéci decyzji administracyjnych
stanowiacych o indywidualnych uprawnieniach i obowigzkach. Sady administracyjne nie mialyby
prawa orzekania o waznosci aktéw administracyjnych generalnych, co nie wykluczalo badania ich
legalnosci. Projekt..., op. cit., s. 20.

“ System taki zachowywat jednolitoéé sadownictwa uwzgledniajac jednoczeénie na szczeblu nizszym
odrebny charakter sadownictwa administracyjnego oraz zapobiegal trudnosciom organizacyjnym, jakie
moglyby powstaé na nizszym szczeblu w ramach wspdélnej pracy z sadem powszechnym. Takie
rozwiazanie miato 1aczy¢ korzyéci, jakie dawato wigczenie sadownictwa administracyjnego do systemu
sadownictwa powszechnego, z postulatem specjalizacji kontroli sadowo-administracyjnej. Projekt...,
op. cit., s. 23.

# Art, 13 §1 projektu stanowil, iz ,prawo zaskarzenia decyzji stuzy kazdemu, kto twierdzi, ze
decyzja narusza jego uprawnienia lub naklada na niego obowigzek bez podstawy prawnej oraz temu,
kto twierdzi, ze organ administracyjny nie wydal w przypisanym terminie decyzji rozstrzygajacej jego
roszczenia prawne”. Wedtug art. 13 §2 ,,prawo zaskarzenia decyzji przystugiwalo réwniez prokuratorowi,
jesli twierdzil, ze decyzja narusza przepisy prawa”, Projekt..., op. cit., s. 2.

50 Zgodnie z art. 23 projektu stronami w postepowaniu przed sgdem administracyjnym oprécz
prokuratora, ktéry zglosil przystapienie do sprawy byli: skarzacy, organ administracyjny, ktéry wydat
zaskarzona decyzje forgan pozwany/ oraz osoby, na ktérych niekorzys¢ skarzacy zadal uchylenia
decyzji fosoba przypozwana/. W przypadku wniesienia skargi przez prokuratora strong stawata sig
osoba, ktérej dotyczyla zaskarzona decyzja. Projekt...., op. cit., s. 3.

s Art. 22 projektu stanowil, e , prokurator moze wstapi¢ do sprawy w kazdym jej stanie az do
rozstrzygniecia”. Projekt..., op. cit., s. 3.
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w trzykrotnie diuzszym terminie®?. Ponadto prokurator generalny w drodze
rewizji nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego mégtby wzruszaé ostateczne
wyroki sagdéw administracyjnych wydane z oczywistym pogwalceniem przepi-
séw prawa materialnego albo przepiséw proceduralnych ze szkodg dla strony®?.

Stanowiacy powazny krok naprzéd w dziedzinie kontroli legalnosci dzia-
tania administracji projekt ustawy prawo o sqdownictwie administracyjnym
nie zostal skierowany pod obrady Sejmu. Przyczyn takiego stanu rzeczy nale-
zy upatrywa¢ w polityce ekipy W. Gomulki, ktéra po krétkotrwatym okresie
stosowania liberalnych metod rzgdzenia rozpoczela odwrét od uczynionych
na fali polityki odwilzy ustepstw na rzecz spoleczenstwa®. Wyrazalo sie to
m.in. w zajeciu przez wladze negatywnego stanowiska wobec idei reaktywo-
wania sgdownictwa administracyjnego. Komunisci zapewne obawiali sie, iz
utworzenie tego saqdownictwa daloby obywatelowi niekontrolowang mozliwoéé
kwestionowania decyzji administracyjnych, a zwlaszcza tych, przy wydawaniu
ktérych lamano prawo kierujac sie wzgledami natury polityczne;j.

Oficjalnie stanowisko kierownictwa partyjnego przedstawil w maju 1959
roku®. Z. Kliszko, starajac sie przy tym ukry¢ rzeczywiste motywy odrzuce-
nia sagdownictwa administracyjnego. Kliszko powolywat sie bowiem na fakt
wystgpowania trudnosci obiektywnych, takich jak chaos legislacyjny w po-
szczegblnych dziedzinach prawa administracyjnego®®, brak wykwalifikowa-
nych kadr administracji terenowej oraz niemozno$¢ zapewnienia nalezytej
obsady personalnej w projektowanych sadach administracyjnych®’. Stanowi-

% Wedlug art. 16 §1 projektu skarge wnosilo sig bezposrednio do sadu administracyjnego w ciagu
miesigca od dnia dorgczenia zaskarzonej decyzii, a w przypadku gdy decyzja nie podlegala doreczeniu,
od dnia jej ogloszenia. §2 tego artykutu stanowil, ze prokurator moze wnies¢ skarge w terminie trzech
miesigcy od daty oznaczonej w §1. Projekt..., op. cit., s. 2.

> Wedlugart. 49 projektu oprocz prokuratora generalnego prawo to przyshugiwalo takze pierwszemu
prezesowl Sadu Najwyzszego. Zgodnie z art. 51 projektu rewizje nadzwyczajng od wyrokéw
wojewddzkich sadéw administracyjnych rozpoznawat Sqd Najwyzszy, natomiast rewizje nadzwyczajna
od wyroku Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego Sad Najwyzszy w skladzie 7 sedziéw lub catej
Izby Administracyjnej. Projekt..., op. cit., s. 18.

** Wskazuje na to M. Wyrzykowski, ktérego zdaniem ,,odrzucenie przez osrodki decyzji politycznej
mozliwoéci wprowadzenia sgdownictwa administracyjnego byto elementem swoistej »konsekwencji«
odchodzenia od wywalczonych przez klasg robotnicza oraz przyrzeczonych pod wplywem nastrojéw
1 zgdan spolecznych w okresie pazdziernika 1956 r. instytucji demokratycznych i wolnosciowych”.
Sqdownictwo..., op. cit., s. 37.

* Mialo to miejsce podczas V Krajowego Zjazdu ZPP, ktéry odbyt sie w dniach 24-27 maja 1959
r. V Krajowy Zjazd Zrzeszenia Prawnikéw Polskich 24-27 maja 1959 r., PiP 1959, nr 7, s. 105.

*® Wedtug Kliszki, prace nad uporzadkowaniem podstawowych dzialéw prawa administracyjnego
oraz nad unormowaniem postgpowania administracyjnego potrwaja jeszcze dlugi czas, gdyz utrudnialy
je przeszkody natury kodyfikacyjnej i porzadkowej. Przemdéwienie powitalne czlonka Biura Politycznego
KC PZPR Zenona Kliszki, NP 1959, nr 7-8, s. 777,

% W zwigzku z majacym miejsce procesem decentralizacji, wladze uznaly za konieczne wzmocnienie
kadr prawniczych w administracji terenowej, jednakze realizacja tego zadania odbywata sig zbyt
powoli. Poniewaz sadownictwo powszechne borykalo sie z wlasnymi trudnosciami kadrowymi, to
zdaniem Kliszki nie mozna bylo zapewnié nalezytej obsady personalnej w projektowanych sadach
administracyjnych. Przemdwienie..., op. cit., s. 777.
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sko wtadz zgodnie poparto §rodowisko prawnicze, ktére kierujac sie realizmem
politycznym stwierdzilo, iz wobec wystepujacych trudnoéci praktycznych re-
aktywowanie sagdownictwa administracyjnego bylo niemozliwe. Nie wspomi-
najac na czym owe trudnosci mialyby polegaé, doktryna zwrécila uwage na
koniecznosé pelniejszego wykorzystania istniejacych juz srodkéw, a w szcze-
g6lnosci kontroli resortowej i nadzoru ogélnego prokuratury. Powrécono za-
tem do gloszonej w okresie stalinowskim tezy, ze nadzér ogdlny jest w stanie
zastapié sadowa kontrole administracji, postulujac jednoczes$nie rozszerze-
nie jego zakresu na organy centralne oraz wzmocnienie wykwalifikowanymi
kadrami®®.

Rzeczywiste przyczyny odrzucenia idei powolania sadownictwa admini-
stracyjnego przedstawil w swoich pracach jedyny jego przeciwnik J. Paliwoda,
ktéremu — jak nalezy przypuszczaé — dwczesne wladze zlecily merytoryczne
uzasadnienie swojego stanowiska, Zdaniem Paliwody, sgdownictwo admini-
stracyjne nie bylo instytucja typowa dla ustroju socjalistycznego, gdyz nie wy-
stepowalo w zadnym z panstw demokracji ludowej, a jego wprowadzenie
naruszyloby wspélne dla catego obozu zasady organizacji organéw ochrony
prawnej. Wzorem innych panstw socjalistycznych postulowal on skierowanie
krytyki instytucji kontrolujacych legalnoé¢ dzialania administracji w kierunku
poprawy stylu pracy i lepszego niz dotychczas uregulowania ich dziatalno&ci,
w szczegblnosci zas nadzoru ogélnego™.

Uzasadniajac swoje stanowisko, Paliwoda wskazywal takZze na niecelo-
woé¢ wprowadzenia sgdownictwa administracyjnego oraz jego wady w sto-
sunku do nadzoru ogélnego. Jego zdaniem, reaktywowanie tego sadownictwa
doprowadzitoby do sprzecznosci pomiedzy dzialalnoécig administracji, ktére
realizowala biezace cele i zadania panstwa, a sadem administracyjnym zala-
twiajacym sprawy w wolniejszym tempie i odseparowanym od bezposrednie;
pracy administracji®. Zdecydowanie szybciej niz sagdownictwo administracyj-
ne dziatal natomiast nadzér ogélny, gdyz odpowiedz na wniesione skargi pro-
kuratorzy otrzymywali najpézniej w ciggu miesigca®. Za nadzorem ogdélnym
przemawia¢ mial takze argument ekonomiczny, gdyz wszczecie przez pro-
kuratora krokéw przeciwko nielegalnej decyzji nie powodowalo zadnych
wydatkéw dla strony®?. Ponadto w przypadku nadzoru ogélnego kazdy oby-

58 Uchwala ogdlna V Krajowego Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, NP 1959, nr 7-8, s. 815.

8 Nadzdr ogdlny prokuratury, Warszawa 1961, s. 57.

8 Nadzdr ogélny prokuratury a sqdownictwo administracyjne, NP 1960, nr 1, s. 34. ‘

81 Wedtug Paliwody, szybkosci nadzoru ogélnego nie byl w stanie osiggna¢ zaden roc%za} sqdown}ctwa
administracyjnego, szczegélnie o charakterze kasacyjnym, w przeciwiefistwie do k.torego nadzor 'byi
prezniejszy, operatywniejszy, blizszy i przystepniejszy dla mas”. ]. Paliwoda, O zakresie prokuratorskiego
nadzoru ogélnego, NP 1958, nr 10, s. 81.

62 Natomiast z zaskarzeniem do sadu administracyjnego méglby wystapi¢ fatwo tylko ol.)ywatezl,,
posiadajacy czas i pienigdze, i niezalezny przy tym od administracji paﬁstwong. D,la.tego tez wlekszqsc
nielegalnych aktéw nie dochodzitaby do sadu administracyjnego, wobec niemoznoéci pokrycia kosztéw
i braku czasu na skorzystanie z tej drogi kontroli. . Paliwoda, Nadzdr ogélny prokuratury, Warszawa
1961, s. 59.
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watel mégl wystapi¢ do prokuratury z wnioskiem o zbadanie legalnosci decy-
zji administracyjnej, ktéra uwazat za krzywdzaca dla siebie lub naruszajgca
prawo w og6le®®. Natomiast ztozenie skargi do sadu administracyjnego wia-
zalo sie z koniecznoscig obrony przez obywatela swoich praw podmiotowych,
bez mozliwosci zaskarzenia decyzji naruszajacej prawo przedmiotowe®® .

Podsumowujac swoje wywody Paliwoda stwierdzil, iz nadzér ogdlny
»W zupelnosci zastepuje kontrole sadownictwa administracyjnego i czyni ja
zbedna w panstwie typu socjalistycznego”®®, stanowigc najlepszy z istniejg-
cych srodkéw prawnych w zakresie ochrony praworzadnosci. Warto w tym
miejscu dodaé, ze autor ten byt zwolennikiem rozszerzenia kontroli admini-
stracji wykonywanej przez sady powszechne o nowe rodzaje spraw, przy
jednoczesnym przyznaniu prokuratorowi prawa zaskarzenia orzeczeii w tych
sprawach?®®,

Poglady Paliwody nie spotkaly sie z pozytywnym przyjeciem ze strony
srodowiska prawniczego. Ich zasadno$é podwazyt E. Iserzon, ktérego wypo-
wiedZ stanowila puente prowadzonej w drugiej polowie lat pigédziesiatych
dyskusji na temat powolania sadownictwa administracyjnego. Iserzon zakwe-
stionowal teze o nieprzydatnosci sagdowej kontroli aktéw administracyjnych
w ustroju socjalistycznym, powolujac sie nie tylko na poglady Lenina®, lecz
takze Engelsa. Engels opowiadal si¢ bowiem za odpowiedzialnoscig urzedni-
kéw za swoje czynnosci shuzbowe wobec kazdego obywatela przed zwyklymi

83 Zdaniem Paliwody, bylo to o tyle istotne, ze ,,w ustroju socjalistycznym zalezno$é obywatela od
administracji byla znacznie wigksza niz w ustroju kapitalistycznym, gdyz administracja obejmowala
najbardziej wazne dziedziny zycia obywatela (mieszkania, stuzba zdrowia, o§wiata, praca), stanowiac
zarazem dobrodziejstwo nowego ustroju dla szerokich rzesz ludzi pracy, ktére zawdzieczaly mu
bezplatne zaspokojenie swoich potrzeb. Szeroki zakres dziatania administracji powodowal, ze
dysponujgcy tylko skargg do sadu administracyjnego, zalezny od administracji obywatel, pozostawatby
w sporze z nia w gorszej sytuacji”. J. Paliwoda, Nadzdr ogdlny prokuratury a sqdownictwo..., op. cit.,
s. 44.

s J, Paliwoda, W sprawie sqdowej kontroli administracji, PiZ 1969, nr 21, 5. 3.

% Paliwoda przytoczyt stowa Kalinina wypowiedziane w 1922 r. w dyskusji nad projektem pierwszej
radzieckiej ustawy o prokuraturze: ,Nie wiem, by¢ moze wynajdziemy jeszcze lepsza bros, ale
w obecnej chwili takiego oreza nie mamy” i dodal, iz takim orgzem nie moze by¢ sgdownictwo
administracyjne. J. Paliwoda, Nadzdr ogdlny prokuratury a sqdownictwo..., op. cit., s. 47.

% Jego zdaniem, w postepowaniu przed sagdem prokurator powinien pelnié role rzecznika interesu
publicznego, gdyz wiekszo§¢ nieprawosci w Polsce miata swoje Zrédlo w dzialaniu administracji na
korzy$é poszczeg6lnych obywateli niz na ich niekorzy$¢. Dlatego nalezalo pos§wiecié wigcej nwagi
interesom spoltecznym niz indywidualnym, ktérych pilnowali sami zainteresowani. Prokurator
wystepowalby w roli rzecznika interesu publicznego w postepowaniu w sprawach rolnych o charakterze
wywlaszczeniowym i sprawach dotyczacych dostaw obowigzkowych. J. Paliwoda, Nadzdr ogdlny
prokuratury..., op. cit., s. 66-67.

% Zdaniem Iserzona, o poparciu Lenina dla idei sadowej kontroli administracji §wiadczyly jego
stlowa zawarte w liscie O ,podwdjnym” podporzqdkowaniu i praworzqdnosci: ,jedynym prawem
i obowigzkiem prokuratora jest przekaza¢ sprawe do sagdu”. E. Iserzon, Fundamentum regnorum, NP
1960, nr 2, s. 161.
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sadami®®, Zdaniem Iserzona, twierdzenie o wystepowaniu szczegélnej sprzecz-
nosci pomigdzy trescia dzialania administracji w panstwie socjalistycznym,
a sagdowq kontrola administracji zostalo sformulowane przez Paliwode pod
wplywem kultu operatywnogci®.

Iserzon zakwestionowal takze mozliwos$¢ zastgpienia sagdownictwa admi-
nistracyjnego przez nadzér ogdlny, gdyz jego wykonywanie przez prokurato-
ra nie zawieralo w sobie zadnych elementéw jurysdykcji. Wtadcze orzekanie
o prawie charakteryzowalo natomiast sadowa kontrole administracji’®, ktéra
mogta by¢ wykonywana nie tylko z punktu widzenia interesu podmiotowego,
lecz takze obowiazujacego prawa’. Autor ten uwazat przy tym, iz wprowadze-
nie sagdowej kontroli administracji nie oznaczaloby degradacji znaczenia nadzo-
ru ogélnego, ktéry z racji stalego wykonywania przez organ niezawisly od
administracji stanowil bardzo cenng instytucje kontrolna. Jego zdaniem, obie te
instytucje kontrolne powinny sie w praktyce uzupetnia¢, a istnienie nadzoru
ogolnego tagodziloby niedoskonalos¢ sagdownictwa administracyjnego, pole-
gajacg na powolno$ci postepowania i braku operatywnosci’?.

4. Podsumowujqc nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie sgdownictwa ad-
ministracyjnego w Polsce Ludowej byto podyktowane potrzeba ochrony praw
podmiotowych obywateli przed ich naruszeniem ze strony zapatrzonej
w kult operatywnosci administracji’®. Utworzone w oparciu o rozwiazania
radzieckie instytucje kontrolne, w tym nadzér ogélny prokuratury, nie byty
bowiem w stanie zapewni¢ praworzadnoéci dziatania administracji. Dlatego
tez §rodowisko prawnicze, niemal jednomyélnie, wypowiadalo sie za koniecz-
noscia wprowadzenia sgdownictwa administracyjnego, co bylo szczegélnie
widoczne bezposrednio po wydarzeniach pazdziernika 1956 r., kiedy to wia-

8 Swoje poglady Engels wyrazil poprzez krytyke programu niemieckich socjaldemokratéw
zawartego w tzw. programie gotajskim z 1875 r., w ktérym zabraklo postulatu powotania sgdowej
kontroli administracji. Engels odwolywal sie do zasady sadowej kontroli aktéw administracyjnych
wedlug systemu angielskiego, gdzie sadowa kontrola administracji realizowana byla w postaci skargi
sadowej pokrzywdzonego obywatela przeciwko wymienionemu z nazwiska urzednikowi osobiscie.
E. Iserzon, Fundamentum..., op. cit., s. 159-160.

% Ibidem, s. 165.
70 Ibidem, s. 167.

71 [serzon powolywal sie na art. 3 projektu ustawy z 1958 r. prawo o sqdownictwie administracyjnym,
wedlug ktérego przedmiotem wyroku sadowego byla kontrola legalnosci zaskarzonego aktu ze stanowiska
obiektywnego prawa materialnego lub formalnego i to nie tylko w granicach skargi, Na podstawie art.
39 projektu sad z urzedu rozwazal, czy nie zachodzg podstawy uchylenia wyroku z punktu widzenia
prawa materialnego lub formalnego. E. Iserzon, Fundamentum..., op. cit., s. 169.

2 Ibidem, s. 167-168.

73 Na fakt wystepowania w Polsce Ludowe;j zagrozenia praw obywateli ze strony administracji
wskazywat J. Paliwoda twierdzac, iz ,rady narodowe, a szczegélnie prezydia rad narodowych i ich
wydzialy, w swej codziennej dzialalnoéci zapatrzone sq przede wszystkim w celowo$¢ swego dzialania
i z tego powodu raz po raz ,wychylajg si¢” z ram przepiséw prawnych i nie sg wolne od biurokracji”.
J. Paliwoda, Nadzdér ogdiny prokuratury a sqdownictwo..., op. cit., s. 46.
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dze dopuscily - w ograniczonym zakresie - swobode wypowiedzi. Istotne
znaczenie mial tutaj fakt zgodnego opowiedzenia sie za utrzymaniem nadzo-
ru ogdlnego w przypadku reaktywowania sadownictwa administracyjnego,
przez co podwazono lansowana w okresie stalinowskim teze o niecelowosci
jednoczesnego funkcjonowania obu tych instytucji. Warte podkreslenia sg
zwlaszcza postulaty dotyczace wspéldzialania nadzoru ogélnego z sadow-
nictwem administracyjnym, wedtug ktérych prokurator peinitby role rzeczni-
ka interesu publicznego w postepowaniu sgdowo-administracyjnym’. Tak
uksztaltowany system kontroli administracji mégtby zapewni¢ skuteczng ochro-
ne praw obywatela, ktéry w zaleznosci od sytuacji dochodzilby swoich praw
samodzielnie w drodze skargi do sagdu administracyjnego lub tez przy pomocy
prokuratora. :

Powyzsza koncepcja nie zostala jednak zrealizowana w praktyce, gdyz
wladze nie zamierzaly powolywac instytucji kontrolnej, do ktérej kazdy oby-
watel mogl ztozy¢ skarge bez poddania jej uprzedniej kontroli. Zapewne oba-
wiano sie niekontrolowanego naptywu duzej liczby skarg do sgd6w admini-
stracyjnych, dotyczacych zwlaszcza przypadkéw lamania praw obywateli
celem osiggniecia doraznych korzyéci politycznych.

Takich watpliwosci nie mialy natomiast wladze w odniesieniu do nadzoru
ogblnego, ktéry wobec faktu jego wykonywania przez w peini dyspozycyjna.
prokurature, stuzyl w pierwszym rzedzie ochronie interesu panstwowego.
Natomiast uwzglednianie w praktycznej dziatalnosci nadzoru ogélnego pro-
blemu ochrony praw obywateli miato przede wszystkim na celu stworzenie
propagandowego obrazu prokuratora jako straznika praworzadnosci ludowej”.
W rzeczywistoéci bowiem, pozbawiony ochrony sagdowej, obywatel zmuszo-
ny byl do obrony swoich praw za poérednictwem prokuratora, do ktérego wy-
lgcznej kompetencji nalezata decyzja czy wniesiona skarga zasluguje na
uznanie. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze nadzér ogélny pelnit role swo-
istego sita zapobiegajacego wnoszeniu niewygodnych - z punktu widzenia
politycznego — skarg przez obywateli.

Fakt wykonywania nadzoru ogélnego prébowano wykorzystaé¢ w celu ukry-
cia rzeczywistych motywéw odrzucenia przez wladze badania legalnodci

74 Opieram sig tutaj na przyjetym przez doktryne w 1957 r., a przedstawionym przez Z. Leofiskiego
podziale: decyzje administracyjne-sadownictwo administracyjne, decyzje administracyjne wylaczone
z kompetencji tego sadownictwa, akty normatywne oraz akty administracji wewnetrznej - prokuratorski
nadzor ogélny. Z. Leotiski, Nadzdr prokuratorski..., op. cit., s. 90.

5 W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment artykutu S. Plawskiego, w ktérym autor stawiajac
pytanie: ,czy jest w Polsce organ, do ktérego kazdy obywatel moze sig zglosi¢ wtedy, gdy dzieje mu sie
krzywda?” stwierdza: ,odpowiedz jest prosta - tym organem jest prokuratura, gdyz bezprawne decyzje
wszelkich organéw administracyjnych krzywdzace obywateli moga by¢ naprawione dzigki interwencji
prokuratora”. S. Plawski, Zadania prokuratury w walce o praworzadnosé, PiZ 1968, nr 22, s. 7,
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aktéw administracyjnych przez niezawiste sady’®. O tym, jak dalece powyz-
szy argument byl chybiony $wiadczy fakt, iz po pazdzierniku 1956 r. popierat
go jedynie J. Paliwoda’, wyrazajac publicznie swoje poglady dopiero po defi-
nitywnym upadku idei reaktywowania sadownictwa administracyjnego.

Jednakze, utrwalony pod koniec lat pieédziesiagtych stan, w ktérym jedy-
nym organem kontrolujacym legalno$é dzialania administracji byta prokura-
tura, nie utrzymal sie do konca istnienia Polski Ludowej. Wiadze ulegly
w koficu presji spolecznej i na mocy ustawy z 31 stycznia 1980 r. utworzono
Naczelny Sad Administracyjny 8. Powyzsza ustawa regulowala kompetencje
prokuratora w zakresie zaskarzania sprzecznych z prawem decyzji admini-
stracyjnych oraz udzialu w postepowaniu przed sadem administracyjnym na
podobienistwo projektu ustawy prawo o sgdownictwie administracyjnym z 1958
roku’®. Takze obecnie obowigzujace Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi®® przewiduje udzial prokuratora w postepowaniu przed
wojewddzkimi sgdami administracyjnymi i NSA®?,

76 Zauwazy! to m.in. J. S. Konic, powotujac sie na przykiad Czechoslowaciji, gdzie w uzasadnieniu
projektu ustawy o prokuraturze uchwalonej 19 grudnia 1956 r. usifowano wyraznie i obszernie przekona¢,
ze prokuratorski nadz6r ogélny skutecznie zastapi rzekomo zbegdny sad administracyjny. J. S. Konic,Uwagi
ogdlne o umiejscowieniu prokuratury w systemie organéw patistwowych, NP 1957, nr 11, 5. 26.

77 Nawet w wydawnictwie Prokuratury Generalnej po§wigconym dziesiecioleciu prokuratury PRL
jest mowa o tym, Ze prokuratura speinia funkcje wlasciwe sadownictwu administracyjnemu, lecz tylko
w pewnym sensie. M. Siewierski, Ustrdj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura PRL w dziesigcioleciu 1950~
-1960, 1. Druski {red.), Warszawa 1960, s. 23-24.

8 Ustawa o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8).

8 W przeciwienstwie do pozostatych podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi, prokurator
nie byt zwigzany wymogiem uprzedniego wyczerpania drogi postepowania administracyjnego. Mogt
takze wnie§¢ skarge w terminie 6 miesigcy od dnia doreczenia decyzji lub jej ogloszenia stronie,
podczas gdy dla innych podmiotéw termin ten wynosil 30 dni. M. Kallas, A. Lityniski, Historia ustroju
i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 240.

80 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. {Dz.U. Nr 153, poz. 1270).

81 Prokurator moze wzigé udzial w kazdym toczacym sie postepowaniu, a takze wnies§¢ skarge,
skarge kasacyjng, zazalenie oraz skarge o umorzenie postgpowania, jezeli wediug jego oceny wymaga
tego ochrona praworzgdnosci lub praw cztowieka i obywatela. R Hauser, J. Drachal, E. Mryk,
Dwuinstancyjne postgpowanie administracyjne, Warszawa 2003, s. 80.
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