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Dziaft |. Polityka agrarna.

Buchenberger: Agrarwesen und Agrarpolitik;
Grundziige der deutschen Agrarpolitik. V. d. Goltz: Vor-
lesungen tiber Agr. Wesen u. Agr. Polit. Roscher: Natio-
nal6konomik des Ackerbaues. Lecouteux: Cours d’Econ.
rurale. Lavergne: L'écon. rurale de I'’Angleterre et de
I'Ecosse; L’écon. rurale de la France. Flour de Saint
Genis: La proprieté rurale en France. Laveleye:
L’Econ. rurale de la Belgique, L’¢économie rurale en Suisse
et en Lombardie, L’écon. rur. en Neerlande. Vander-
velde: La proprieté fonciere en Belgique. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik w licznych tomach zawie-
rajg tak opisy stosunkéw rolniczych w Niemeczech, Anglii,
Francyi, Wloszech, jak kwestye kredytu rolniczego, roz-
dzialu wlasnosci, kolonizacyi, prawa spadkowego. ratowa-
nia wloscian. Sugenheim: Aufhebung der Leibeigen-
schaft. Meitzen: Der Boden u. die landw. Verhiltnisse.
Knapp: Bauernbefreiung, Grundherrschaft u. Rittergut.
Schiff: Oesterreichs Agrarpolitik. Passy: Systemes de
culture en France. V. d. Goltz: Handbuch der ges. L. W.
Pollock: The Land laws; Stubbs: The land and the
labourers. D’Avenel: Paysans et ouvriers depuis sept
cents ans. Rocquigny: Les syndicats agricoles. M oli-
nari: Commerce des grains et la protection. Earl of Ons-
low: Landlords and Allotments. Ertl-Licht: Das landw.
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(Genossenschaftswesen. Jdger: Agrarfrage. Hitze: Kapi-
tal u. Arbeit. L. v. Stein: Drei Fragen des Grundbesitzes
und seiner Zukunft. Kautsky: Agrarfrage. Peyrer
v. Heimstitt: Erbfolge in Landw. Giiter u. Erbgiiterrecht.
Grabmayr: Bodenentschuldung u. Verschuldungsgrenze.
Ruhland: Landw. Kreditfrage. Grundprinzipien actueller
Agrar. Polit. Rodbertus: Erkl u. Abhilfe der Creditnoth.
Schaffle: Inkorporation des Hypotekarkredits. Kern-
u. Zeitfragen.

Z literatury polskiej zasluguja przedewszystkiem na
uwage: Encyklopedya rolnicza, oraz Roczniki
nauk rolniczych, wydawane od r. 1903 przez Towa-
rzystwo dla popierania polskiej nauki rolniczej. W War-
szawie, Poznaniu, Krakowie, Lwowie istnieja tez osobne
czasopisma rolnicze, a tak wydawnictwo W naszych
sprawach, jak miesigczniki nasze zawieraja liczne arty-
kuly z dziedziny ekonomii rolniczej i polityki agrarnej.
W ostatnich czasach zwlaszeza asocyacye rolnicze i par-
celacya wzbudzily szerszy ruch pisémienniczy; o asocya-
cyach wydali prace: Grabski, Hupka, Krzyzanow-
ski, St. Dambski, Stefeczyk, Caro, obok czego
istnieja monografie naszych gléwnych Tow. Rolniczych
(Krakow, Lwéw, Warszawa); o parcelacyi wielka praceg
wydal dr. Jan Rozwadowski, dalej pisali: Grabski,
Hupka, Jaworski, Makarewicz, Al Dambski,
Pilat. Wogdle literatura nasza agrarna, acz wzglednie
bogata, nosi cechg monograficzna, nie systematyczng. Krzy-
zanowski: Studya agrarne; Rolnictwo wobec polityki
handlowej. L. Go6rski: Znaczenie i obowigzki wigkszej
wilasnosci. Hupka: Gospodarka na gruntach wspdélnych.
‘Wtosdel rentowe. Ochenkowski: O wloseiach rentowych.
T. Starzew ski: Spichlerze grom. i kasy gminne w Ga-
licyi. W sprawie zadluZenia mniejszej wlasnosci. Ska-
rzyhski: Siedm odezytéw. Cla ochronne. Pawlik: Pru-
skie Izby rolnicze. L. Cybulski: Przyczyny upadku rol-
nictwa i glodéow w Rosyi. Milewski: W sprawie

-
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ufrzymania ziemi w naszem reku; Prawo spadkowe a wia-
snos¢ ziemska; Reforma prawa spadkowego w Niemczech;
Cele polityki agrarnej; Chéow koni w Anglii; Parcelacya;
Biura posrednictwa pracy; Ustawa parcelacyjna; Kwestya
burakéw cukrowych.

Obszerny wykaz fachowej literatury rolniczej podaje
Dublanski kalendarz rolniczy.

Rozdziat . Rolnictwo i polityka agrarna.

§ 1. Znaczenie rolnictwa. Rolnictwo przedstawia
wazng etape w dziejach ludzkosei. Poprzedzajace rolnictwo
fazy bytu opieraly si¢ przewaznie na okupacyi, niedozwa-
laly zajecia stalych siedzib, ani liczniejszego nagromadze-
nia ludzi na danej przestrzeni. Rolnictwo wprowadza pro-
dukeye na miejsce okupacyi, $wiadome wytwarzanie na
miejsce zawlaszczania darow przyrody, przez to rozwija
gospodarcze cnoty przewidywania i pracy; powiekszajgc
liczbe srodkéw zaspokojenia potrzeb, ogranicza wplyw
przypadku na byt ludzi, czyni byt ten pewniejszym, do-
zwala na liczebny wzrost ludu; zmuszajac do zajecia sta-
tych siedzib, powoduje rozwdj organizacyi prawnej, orga-
nizacyi obronnej spoleczenstwa, wytwarza pojecie ojczyzny,
prowadzi do powstania majatku nieruchomego. Tu ustaje
legenda, zaczyna sig¢ historya spoleczenstwa, lud przestaje
byé ludem natury, stopniowo przemienia sig w lud kultury.

Obok historycznego znaczenia, jako kolebka dziejow,
dobrobytu i kultury narodu, ma rolnictwo i do dzis wszg-
dzie w spoleczenstwach cywilizowanych bardzo wielkie
znaczenie zardwno gospodarcze, jak spoleczne i narodowe.
Gospodarcze jego znaczenie bezposrednie polega na do-
starczaniu plodéw gotowych dla zaspokojenia potrzeb
(zboze, mieso, mleko, warzywa) oraz plodow surowych,
tworzaeych podstawe i korzystny warunek powstania licz-
nych galgzi przemystu (fabryki plétna, hrowary, gorzelnie,
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cukrownie, garbarnie, mlyny); posrednie za$ znaczenie
rolnictwa objawia sie w tem, Ze rolnicy tworza najpew-
niejszy rynek zbytu dla wyrobéw krajowego przemystu.
Ztad tez naleZyty rozwoj rolnictwa i materyalne powo-
dzenie kol rolniczych, uprawnione i donioste samo w so-
bie jako cel, staje si¢ dalej doniostem i jako warunek
ogoélnego gospodarczego rozwoju.

Praca rolnicza odbywa sie przewaznie na $wieZem
powietrzu, nie dopuszcza daleko idacego technicznego po-
dzialu pracy z ujemnemi tegoz nastepstwami fizycznemi
1 umysltowemi, nabiera przez to dodatniego znaczenia dla
zdrowia i zdolnosci do pracy spoleczenstwa, bedacemi
wielkiej wagi jako wspélezynnik dobrobytu spoleeznego.
Z kot rolniczych zasilaja sie i odéwiezaja trwale inne za-
wody, i slusznie tez uznano te kola za »nieprzebrana sit
skarbnice«.

Dalsze znaczenie rolnictwa opiera sie na fakcie, Ze
ono daje zatrudnienie i utrzymanie dla ogromnego pro-
centu ludnosci, wyzszego niz jakikolwiek inny zawoéd,
a jakkolwiek utrzymanie szerokich warstw rolniczych jest
bardzo skrommnem eczesto, to jednak przedstawia zwykle
wieksza pewnosé jutra oraz latwiejsza 1 czeslszg sposob-
nosé zyskania na przyszto$é lepszych warunkéw bytu;
dojscie do kawalka wlasnego pola i wilasnej chaty jest
tatwiejszem dla rolnego robotnika, niz dla przemyslowego.
Fakt ten ma waZny wplyw spoleczny. Niema tu smutnej
beznadziejnosci polozenia, niemoznosci wzbicia sig¢ w goére,
jest moznosé zyskania. utrzymania, zapewnienia samodziel-
nosci bytu; w rolnictwie utrzymuje si¢ tez a przynaj-
mniej utrzymac¢ moze liezny zastep drobnych i srednich
gospodarzy wlascicieli, samoistnych wytworeow, co jest
korzystnem zaréwno pod wzgledem rozdziatu spolecznego
dochodu, jak pod wzgledem moralnym. Posiadanie ojco-
wizny, to realny udzial w wlasnoéci ojezystej ziemi, to
pierwsza szkola patryotyzmu; wlasciciel ziemi dzieli losy
kraju. zle i dobre, i ztagd tez kwestya, kto posiada ziemie
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narodu jest pierwszorzednego znaczenia. »Ludzie, w kto-
rych reku jest ziemia narodu, staja sie panami losow na-
rodu« (Supinski). Stusznie zauwazono dalej, Ze rolnictwo
wywiera wielki wplyw na oddanych mu ludzi, przyucza-
jac do spokojnej, rozwaznej pracy, nieludzenia si¢ speku-
lacyjnemi nadziejami, wzbudza nieufnosé wobec niespo-
kojnego nowatorstwa. Z cnoty tej, bedacej jako sila spo-
koju konieczng przeciwwaga dla sit ruchu i postepu,
reprezentowanych przez miejskie Zywioly, wyrodzié sie
jednak latwo mozZe uparty i ciasny ultrakonserwatyzm,
hamujacy postep ogélny i gospodarczy; ryzyko to wyste-
puje mianowicie wsrod zubozalych, nadmiernie rozpar-
celowanych okolic. A zasté] ten wystepuje tem latwiej, Ze
pomiedzy producentami rolniczymi —— pomijajac niektore
plody — niema tego stopnia konkurencyi, jak w prze-
mysle, albo nawet wlasciwie niema sasiedzkiej konkuren-
cyl weale, np. przy zbozu, gdzie o cenie $wiatowa a nie
lokalna podaz decyduje. Ten brak wzajemnej konkurencyi
uchyla tez tendencye sekretéw produkeyi, przytepia zmyst
wspolzawodnictwa, umozliwia w wyZszym stopniu aso-
cyacye celem wzajemnego pouczenia sig, produkeyi, na-
bycia czy zbytu.

Dlugie czasy byt ludnoseci, jej mozZnos$é wzrostu za-
lezaly bezposrednio od sumy srodkéw pozywienia, jakie
rolnictwo krajowe zdolnem bylto dostarczyé. A jakkolwiek
z ulepszeniem komunikacyi moZna deficyt krajowej ali-
mentacyl pokry¢ importem z zagranicy, jakkolwiek nie-
jednokrotnie korzystniejszem okazaé sig moze zwrdcenie
krajowej pracy i kapitatu do nierolniczej produkeyi, ktérej
wyzej wartosciowych produkiéow wywdz moze czasem
wigksze ilosci poiywienia krajowi dostarczyé, nizby to
zwracajac bezposrednio prace i kapital do krajowego rol-
nictwa dalo sig osiagnad, to jednak i dzi§ posiada wielks
donioslosé zagadnienie nalezytego i wszechstronnego roz-
woju produkeyi rolniczej. Z jednej strony bowiem wszelka
eksportowa produkeya, nieoparta na naturalnej lecz jedy-
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nie na historycznej wyzszosci, moze byé narazona przez
nowg silniejszg konkurencye czy przemyslowy rozwdj im-
portujagcego kraju na utrate zbytu, z drugiej zas strony
podnoszono stusznie, Ze od dostatku wlasnego chleba
1 koni zalezy zdolnosé obronna kraju na wypadek wojny,
tak Ze kraj kazdy celem zachowania swej niezaleznosei
winien troszezyé sig i o niezaleznodéé swej alimentacyi.
I dlatego tez, jakkolwiek w miarg gospodarczego rozwoju
kraju rolnictwo przestaje by¢ wylgeznym eczy dominujacym
zawodem, jakkolwiek stopniowo wzrasta wzgledne zna-
czenie innych zawodow, gospodarczych i liberalnych, to
jednak wszedzie zachowuje rolnictwo swe absolutnie i re-
latywnie wielkie znaczenie gospodarcze i spoleczne, i ztad
tez jego rozwdj naleiyty pozostaje wielkiem zadaniem po-
lityki ekonomicznej.

§ 2. Zadania polityki agrarnej. Zadaniem jej jest za-
pewnienie nalezytego rozwoju stosunkéw rolniczych, i to
rozwoju takiego, aby wielostronnie donioslte i dodatnie
znaczenie rolnictwa w calej pelni ujawnié sie i utrwalié
moglo. Znaczenie to rolnictwa domaga sie w pierwszej
linii nalezytego rozwoju produkeyi rolniczej, aby wiege
ziemia dawala dosyé¢ i zboza i migsa i mleka, aby dawata
tyle, ile w danych warunkach da¢ moZe i powinna. Obok
tego jednak ma rolnictwo zapewni¢ niezaleiny byt znacz-
nej liczbie ludzi, a do tego jest koniecznem odpowiednie
uksztaltowanie stosunkéw wlasnosci ziemskiej, dobry jej
rozdzial, wspélistnienie wilasnosei wielkiej, sredniej i drob-
nej. Rozna ta wielkosé gospodarstw ma précz spotecznego
takze i scisle gospodarcze znaczenie, a mianowicie s pe-
wne produkeye, ktére korzystnie tylko przy pewnej ty-
powej wielkosci gospodarstwa mozna prowadzié. Nalezyty
rozwoj produkeyi i dobry rozdzial wiasnosei ziemskiej, to
s3 naczelne zadania polityki agrarnej.

Celem spetnienia tych zadan nalezy usuwaé wszystko,
co niekorzystnie, a rozwijaé i zasila¢, co korzystnie wplywa

e e
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na rozw¢j rolniczej produkeyi i odpowiednie uksztalto-
wanie stosunkéw wlasnodci ziemskiej. Ma wigc polityka
agrarna zakres negatywny, uchylajacy zle, i pozytywny,
krzewiacy dobre warunki i czynniki.

Przeprowadzanie zadan polityki agrarnej domaga sig
wspotdzialania i czynnikéw publicznych, organizacyi paii-
stwowej, i czynnikéw spolecznych, tj. rolnikéw i ich do-
browolnych stowarzyszen. Organizacya publiczna, dziala-
Jaca nawet najintenzywniej i najdalej, wytwarza jedynie
warunki dla pracy rolniczej, a i wsrod najkorzystniejszych
warunkow ogolnych nie rozwinie sig rolnictwo nalezycie
bez odpowiedniej pracy i wspéldzialania samych rolnikéw.
Pobudzenie ich do tej pracy i pouczenie o niej nalezy tez
stagd do waznych zadan publicznych.

Specyalne warunki produkeyi rolniczej czynia $wia-
doma polityke agrarng i publiczna szeroka inicyatywe
rzecza konieczng. Znaczne obszary ziemi, znaczny procent
gospodarstw znajduja si¢ w reku ludzi malo zamozZnych
1 malo wyksztalconych, ktérym brak érodkéw i brak wie-
dzy, aby postep techniki produkecyjnej wezesnie i sku-
tecznie wprowadzaé. Zawéd ich trzyma ich na miejscu,
ztad nie maja sposobnosei widzenia lepszej techniki, pro-
duktow lepszego gospodarstwa, i ztad zwlaszeza w oko-
licach, gdzie wylaeznie zapanowala wlasnosé drobna, za-
rowno jak tam, gdzie pozostala wieksza wlasnosé nie
spelnia swego spolecznego zadania: bycia szkola i wzorem
rolniczego postepu, czgsto wystgpuje brak wszelkiego po-
stepu, panoszy sig ciasna, nieproduktywna rutyna, po-
wstrzymujgca wzrost zamoznosci szerokich két rolniczych,
prowadzgca nawet wprost do zuboZenia, w miare jak
skutkiem przyrostu ludnosci a nie powiekszania produkeyi
dawniejsza suma wytworéw staje sig coraz mniej dosta-
teczng dla pokryeia potrzeb. A im wiecej juz rozszerzy
sig zuboZenie, tem trudniejszym staje sie postep. na co
wpiywa tak zbytnie rozdrobnienie gruntéw, jak brak
wszelkich zasob6w na nabycie lepszych narzedzi, lepszej



10 CZESG IV. DZIAL I

krowy, nasion, jak wreszcie brak czasu na uczenie sig
ludzi, ktérzy calymi dniami musza by¢é na zarobku, aby
wyzyé. Takie zubozale okolice zatracaja juz nawet wa-
runki samoistnego dzwigania sig, bo tam braknie Zywio-
16w do wytworzenia skutecznej, celowej asocyacyi. Zapo-
biezenie takiemu zuboZeniu szerokich két rolniczych leiy
w ogélnym interesie, gdyz ono odbija sig¢ niekorzystnie
na produkeyjnosei kraju, niszezy zbyt dla miejskich pro-
duktéw, obniza caly poziom spolecznego i gospodarczego
rozwoju krajéw. A w historyi nie brak przykladéw, ze
ten brak troski zawezasu o stosunki agrarne doprowadzit
do sproletaryzowania wiloscian lub ich zatraty. Dawny
Rzym, Irlandya, Wlochy moga tu stuzyé za przyklad i prze-
stroge, a i u nas liczne tu wystepuja niepokojace objawy
i piekace zagadnienia. Opéznienie sig z przerwg zgubnego
procesu moze uczynié¢ zadanie polityki za wielkiem, za
trudnem, wytworzyé szkody spoleczne i gospodareze i kul-
turne juz nie do powetowania.

Publiczna troska o podniesienie produkeyi rolniczej,
zaréwno jak celowa organizacya stosunkéw rolniczych
w kierunku ogélnie pozadanego ustroju wlasnosei ziem-
skiej, zaczyna sig pézno. Nowozytne panstwa, o ile wogdle
zdobyly sie na $wiadomg polityke ekonomiczng w pierw-
szej swej fazie, jak zwlaszcza Franeya i Anglia, to trosz-
czyly sig o szybkie zbogacenie kraju, a pod tym wzglgdem
uznaly, Ze przemysl, handel zagraniczny duzo skutecznie]
i szybciej moga bogactwo kraju, mianowicie zas wielce
potrzebne wowezas z skarbowych (urzednicy, stale woj-
sko) i gospodarczych powodéw wzrastajace wyposazenie
kraju w kruszce szlachetne zapewnié i powigkszyc. Sy-
stem merkantylnej polityki, pelen zastug ogdlnych gdzie
byt rozumnie przeprowadzonym, mial wybitng wade za-
niedbywania rolnictwa, nawet wprost forsowania rozwoju
gospodarczego kosztem rolnikéw i rolnictwa.

Wrystepujaca w drugiej potowie XVIII wieku reakeya
przeciw merkantylizmowi, podjeta przez szkole Fizyokra-
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tow, zaczepila zasadniczo merkantylne pojecie bogactwa,
wykazujge wytwoérczosé rolnictwa, owszem dochodzac na-
wet do jednostronnego przeceniania znaczenia produkeyi
surowcow, ja tylko za wytworeza uwazajac, przyznajac
Jedynie rolnictwu moZno$é dawania i powigkszania czy-
stego spolecznego dochodu. Ale zwracajac sie rownoczesnie
przeciw licznym pozytywnym zarzadzeniom polityki mer-
kantylnej jako nienaturalnym, sztucznym, domagali sie
Fizyokraci wolnosei gospodarczej, jako jedynie naturalnego
systemu polityki ekonomicznej. Postulat wolnosci gospo-
darczej jako najwyiszej, rozstrzygajacej zasady polityki
ekonomicznej, przyjety zaréwno przez Turgota i Ad. Smi-
tha, jak nastgpnych wybitnych pisarzy ekonomicznych,
zapanowal w umyslach i dazeniach na dluga epoke. Za-
gadnienia polityki agrarnej, uznane za co najmniej réwno-
rzedne, tak samo podjeto w przekonaniu, ze jedynie wol-
nosé ziemi i wolnoéé pracy rolniczej najlepsze i najtrwalsze
wywola skutki. Spodziewano sig mianowicie, %Ze nieogra-
niczona wolnosé¢ ziemi doprowadzi do przejscia jej w naj-
zdolniejsze rece, do najodpowiedniejszego jej rozdzialu
1 najwyZszej produkeyi, przez co zardwno spoleczne jak
gospodarcze potrzeby i wymogi najlepiej beda zaspoko-
jone. To tez cala pierwsza wielka epoka polityki agrarnej
z konica XVIII i znacznej czesci XIX wieku, miala wybit-
nie i wytacznie liberalna ceche, miala na celu zniesienie
wszelkich dawnych ograniczen wolnosei ziemi i pracy na
ziemi (serwituty, panszezyzna i t. d.), i jedno panstwo za
drugiem podejmowalo i przeprowadzalo te liberalne re-
formy.

Nadzieja jedrak, Ze samo uchylenie dawnych wig-
z6w realnych i personalnych, Ze sama wolnoéé wystarezy
dla zapewnienia najkorzystniejszego rozwoju produkeyi
i stosunkéw rolniczych, okazala sie zawodna. Owszem,
wystapily liczne nowe zadania, ktére nas zajma w dal-
szych ustgpach. Tu zaznaczyé wiec wystarczy, Ze postep
produkeyi nie nastapil w spodziewanych i pozadanych
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rozmiarach, a mianowicie nie odpowiadal dokonanym ré-
wnoczesnie postepom wiedzy rolniczej (Thaer, Liebig) ani
tez potrzebom naroste] ludnosci. Nalezalo wige pomysleé
o srodkach, ktéreby zapewnily szybkie i ogdlne zastoso-
wywanie zdobyczy wiedzy rolniczej do produkeyi rolni-
czej. Samo popularyzowanie wiedzy byloby po temu nie-
dostatecznem, gdyz brak postepu mozZe nietylko z braku
wiedzy, lecz i z braku srodkéw (kapital, kredyt) i z braku
warunkow (zly rozklad pol, potrzeba odwadniania czy na-
wadniania) wynikaé. Wytworzenie tych srodkéow i warun-
kéw postepu produkeyi rolniczej jest zadaniem i interesem
publicznym, bo niedostateczny rozwdj produkeyi rolniczej
nie jest bynajmniej tylko indywidualng straty rolnika, lecz
jest stratg krajowa.

Troska o podniesienie produkeyi musiala dalej u-
wzglednié, ze zle uzycie, wzglednie naduzycie wolnosei, ze
uchylenie osobnej organizacyi rolniczych stosunkow, pod-
danie wiasnosci rolnej, pomimo jej specyalnej natury, pod
powszechne prawo na rowni z wlasnoscia ruchomg, do-
prowadzity do stosunkéw sprzecznych z oczekiwaniami,
utrudniajgeymi ogromnie postgp rolnictwa. Obok licznych
1 donioslych dodatnich skutkéw wolnosei ziemi 1 pracy
rolnej, wystapily niemniej licznie skutki ujemne i wat-
pliwe. Przymusowe sprzedaze ziemi, zanik stopniowy
$redniej wilasnosci, ogromny wzrost zadluZenia z jedne;j
a przekraczajace racyonalne granice rozdrobnienie ziemi
z drugiej strony ujawnily caly szereg skutkéw ujemnych,
stawlajac samem juz swem zaistnieniem poeczet donlostych
zagadnien i zadan dla polityki agrarnej. Zadanie to po-
lega na usunieciu tych skutkdw, zlych zaréwno pod wzgle-
dem produkeyi, jak rozdzialu ziemi. I tu nie starcza same
proste zakazy, tu potrzeba Swiadomej akeyi pozytywnej,
ktora utrzymujac zasade wolnosci gospodarczej, zapobie-
galaby jej postronnym skutkom ujemnym. Zadawalnianie
sig¢ sama formulka wolnosci ziemi byloby zupelnie nie-
dostatecznem, jest wobec zebranych juz doswiadezen ob-

POLITYEA AGRARNA. 13

Jjawem lenistwa mysli i niezdolnosei czynu, lub ciasnego,
egoistycznego patrzenia na sprawy, pojmujacego wolnosé
Jako dowolnosé i chegeego na niej dowolnie spekulowad.
Nie wolnosé ziemi, lecz swawola spekulacyi ziemia jest
ich postulatem.

Nowe znéw i trudne zagadnienia dla polityki agrar-
nej wynikly z konkurencyi zbozowej odlegtych ziem. Roz-
woj komunikacyi lagdowych i morskich oraz ich znaczne
potanienie, a réwnoczesnie dokonany postep kolonizacyi
w poinoenej i poludniowej Ameryce, w Australii, zlozyly
si¢ na to, Ze na starych targach srodkowo-europejskich
pojawily sie produkta rolnicze, mianowicie zboze, welna
migso, krajow t. zw. nowych. Konkurencya ta obecych
ziem, sprowadzajae ogromna podaz produktéw rolniczych,
wytworzyla znizkowa tendencye dla ich ceny, a niska
cena ziemi, niskie koszta produkeyi owych nowych ziem
1 niskie koszta transportu umozliwily im konkurencye po-
mimo utrwalajacej si¢ i postepujacej znizki cen w Euro-
pie. Pod wplywem tej obca konkurencya wywolanej znizki
cen plodéw rolniczych przestalo wiele gospodarstw przy-
nosi¢ zysk, owszem rolnicy nie znajdujge w cenie pokry-
cia kosztow, narazeni byli na straty. Zmiany kultury i pro-
dukcyi nie daly si¢ ani w tym stopniu ani z ta szybkoscia
przeprowadzi¢, aby zapobiegly stratom, przywrécily ren-
townosé gospodarstwa. Poniesione straty prowadzity do
deficytu, brnigcia w diugi, ktérych szybkie narastanie kon-
czylo si¢ w licznych wypadkach bankructwem wladciciela,
sprzedaza Lonieczna, co wytwarzalo ryzyko pogorszenia
stosunkow produkeyi rolniczej i rozdziatu wlasnosei ziem-
skiej. A straty te nie dotyczyly wylacznie wielkiej i $red-
niej wlasnosei, chociaz juz i w tym razie stanowityby
doniosle spoleczne zagadnienie, ale dotknely i drobng
wlasno$é rolnicza, gdyzidla tej wlasnosci stanowi w wielu
krajach zboze glowny, a przynajmniej bardzo waZny ar-
tykut sprzedazny, majacy rolnikowi dostarczy¢ niezbgdnej
gotowki. Znizka ceny zboZa jest w tych warunkach do-
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tkliwa strata i dla drobnej, wloécianskiej wlasnosci ziem-
skiej, obniza jej zdolnosé pokrycia potrzeb, poziom jej bytu.
Zwalezanie ujemnych skutkéw tej konkurencyi wyecisnelo
tez wybitne pietno na polityce handlowej szeregu panstw
europejskich, stworzylo dla wszystkich bardzo powazne
zagadnienie polityki agrarne;j.

Korzystne polozenie rolnikéw, a ztad ich zdolnosé
utrzymania si¢ na ziemi i dobrego na niej gospodarzenia,
zaleZy od pobierania przez nich odpowiedniej ceny za ich
produkta, a wigc ceny pokrywajgcej 1 wszystkie wydatki
1 oprocentowujgcej kapital wlozony w ziemie i budynki,
dajacej ponadto i pewien zysk gospodarczy. Im wyzsza cena
i zysk, tem lepszem ich polozenie. Akcya publiczna przez
taryfy clowe i frachtowe mozZe na te ceng wywierac¢ pe-
wien wplyw, a zadaniem polityki jest w odpowiedniej
chwili i odpowiednim kierunku wplyw ten publiczny wy-
wrzec na ksztaltowanie sig ceny. Zadanie to bardzo trudne.
O ile bowiem blgdnem i zgubnem byloby zasadnicze zrze-
kanie sie¢ wplywu na ceny, bo to byloby wydaniem kra-
jowego rolnictwa bez Zadnej ochrony na wszystkie ciosy
obcej konkurencyi, o tyle znéw =z drugiej strony nalezy
pamietaé, ze podrazanie ceny plodéw rolniczych jest utrud-
nieniem bytu innych kol spoleczenstwa, moZe zniszezyé
zdolnos§é eksportowa calej krajowej produkeyi przetwarza-
jacej. zachwiaé jej zdolnosé konkurencyjna. Jednostronne
poparcie pewnych kol gospodarezych z zapomnieniem
o uprawnionych interesach warstw innych, przynosi ko-
rzysé tylko chwilowa protegowanym, bo uboZenie owych
innych kot uboZy gospodarstwo spoleczne, odbije si¢ z cza-
sem niekorzystnie i na pierwotnie protegowanych. Ochrona
rolnictwa bedzie tez trwale i naprawde skuteczna tylko
wtedy, jezeli nie przejdzie granic pociagnigtych uprawnio-
nym interesem innych zawodow gospodarezych, calego
gospodarstwa spolecznego, ona bedzie stuszng jako prze-
szkoda, nie jako przyczyna, zachwiania ceny.

Liczne przeto istnieja zagadnienia dla polityki agrar-
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nej zarowno jako nauki, jak jako zyciowego czynu. I nauka
ta nie moze ograniczaé¢ sig juz do opisu przeszlych sto-
sunkéw 1 ich zniesienia, a na przyszlosé zadawalniaé sie
prosta formulka wolnosei ziemi i ludzi jako uniwersalnem
lekarstwem, ale winna i poglebié i rozszerzyé swe bada-
nia. Zbadawszy warunki i czynniki rozwoju rolnictwa
i ogélnego znaczenia rolniczych stosunkéw, winna wska-
zywadé cele, ku ktérym dazyé, srodki, ktérych uzyé mozna
i nalezy. A w rzedzie tych srodkéw znéw nie moze ogra-
niczaé sig jedynie do omawiania zadan panstwa, przymu-
sowej organizacyi publicznej — co blgdnem jest tak przez
to, ze pomija dzialalnos¢ innych czynnikéw, wywieraja-
cych wplyw, jak przez to, Ze potegujac ogladanie sie na
panstwo 1 jego pomoc oslabia samodzielng inicyatywe
spoleczna — ale winna liczyé sie z wszystkimi realnymi
czynnikami gospodarczego Zycia i wszystkie je powolac do
czynu. I w tych ramach rozwija sie¢ w ostatnich dziesiatkach
lat nowa nauka polityki agrarnej, wytwarza si¢ nowa prak-
tyka, zadania agrarne staja si¢ coraz donioslejsza czescia
praktycznej polityki i gospodarczej administracyi publiczne;j.

§ 3. Dawna organizacya rolnicza. Znaczenie pro-
dukeyi rolniczej dla spoleczenstwa domagalo sie odpo-
wiedniej organizacyi, ktoraby poreczala trwalosé tej pro-
dukeyi przez zapewnienie dostatecznej ilosci pracy. Postulat
ten wynikal zarowno z publicznego interesu kraju, jak
z prywatnego interesu wiascicieli ziemi, a sila tych inte-
resow doprowadzila tez do powstania zaleznej pracy rol-
niczej. Rozna jest pod tym wzgledem historya roznych
spoleczenstw, réznem pochodzenie pierwszych przedsta-
wicieli zaleznej rolniczej pracy (niewolni lub wolni) i rézny
wytworzyl sig zakres obowigzkow pracy, réing byla kon-
strukcya prawna. Ale wspdlna cechg dawniejszego ustroju
jest, Ze wloscianie zobowiazani byli do pewnych danin
lub swiadeczen osobistych. Obowiazek tych danin i $wiad-
czenn wynikal z faktu posiadania przez nich pewnych grun-
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tow, a zakres ich prawa do tego gruntu byl znéw roz-
nym, wystepowal jako wlasno$é¢ zobowiazana tylko do
pewnych $wiadezen, albo schodzil stopniowo do prostego
czasowego uzytkowania, kiore kazdej chwili moglo mu
byé odebranem, gdzie posiadacz nie mial Zadnego prawa
dysponowania gruntem (ustapienia, podzialu za zZycia lub
na wypadek $mierci). Wtoscianin siedzgcy na gruncie
w zamian za swe Sswiadczenia mial pewne prawa wobec
uprawnionego dworu, a mianowicie byl dwdr zobowia-
zany do opieki i pomocy, co zarazem lezalo w rozumnym
interesie dworu, bo zubozale wloscianstwo, osobiscie stabe
i tylko w lichy inwentarz zaopatrzone, nie bylo w stanie
dostarczyé dobrej i dostatecznej pracy. .

Jak dlugo stosunki te wzajemnych zobowigzan i praw
miaty ceche dobrowolnej obustronnej umowy, tak dlugo
tez przedstawialy one wzglednie dobra organizacye rolni-
czej produkeyi, korzystna i dla kraju i dla interesowanych.
W calem gospodarczem Zyciu przewazala jeszeze surowa
zamiana, gospodarstwo pieniezne objawia dopiero stabe
poczatki, produkcya rolnicza ma stala technike, system
ekstenzywnej gospodarki, skierowanej przewaznie nie na
zbyt, lecz na bezposrednie zaspokojenie potrzeb; wsrad
tych stosunkéw i warunkéw ta organizacya pracy rolni-
czej byla odpowiednia. Ale stopniowo zatracita te swe
cechy, przestala by¢ odpowiednia i stuszng, uzasadnila
potepiajaca krytyke i przymusowe uchylenie, co jednak
zawsze do poZniejszych faz rozwoju, nie do pierwotnej
organizacyi odnosi¢ nalezy.

Pogorszenie pierwotnej organizacyl wyniklo z sze-
regu momentdw. Dwor uposazony w zwierzchnosé poczal
powiekszaé¢ powinnosci, przestal uznawaé dwustronnosé
umowy, ale uznal swe zwierzchnie prawo jednostronnego
dyktowania i zmiany zobowigzan, uznal ludzi zobowigza-
nych do swiadczen za swych poddanych, niemajacych
prawa ani wplywu na tresé¢ zobowiazan ani opuszczenia
gruntu. Moznosé znacznej zwyzki dochodu z débr w miare
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: rozwoju odbytu, resp. eksportu zboza i t. d., sklaniala do

powiekszenia uprawy, a powiekszenie to domagajac sie
wiece] pracy wytworzylo przyezyne powiekszania obo-
wiagzkow wloscian, dokonalo sie na ich koszt. Rozwinely
si¢ tak poddanstwo, panszczyzna, glebae adscriptio, a roz-
wijajacy sie handel zboZem stwarzajgc dla dworéw mo-
#nosé korzystnego wielkiego zbytu skianial do powigksza-
nia powinnosci pracy a uszczuplania obszaru gruntow
wloscianskich, aby najwyZej rozwinaé wlasna na zbyt i do-
chod pieniezny skierowana produkeye. Prowadzito to do
stanowczego pogorszenia poloZenia wloscian, co odbijalo
si¢ niekorzystnie na ich sile podatkowej, o ktorej wzrost
coraz usilniej troszczyly sig¢ absolutne monarchie.

Nowe idee gospodarcze i polityczne krzewigece sie
w ciggu XVIII wieku, wzrastajace potrzeby skarbu i woj-
ska, wreszcie niedostecznosé produkceyi, opartej na przy-
musowej pracy zawistej, prowadzily do tego, Ze juz w ciagu
XVII w. tak niektorzy wlasciciele ziemscy w drodze pry-
watnej inicyatywy przystapili do reformy stosunkéw pan-
szeczyZnianych, jak i panstwa w drodze ustawodawczej
zdazaly do Scislego przynajmniej okreslenia wzajemnych
praw i obowiazkow panéw i poddanych. Ale kroki te mozna
uwazaé¢ jedynie za drobne proby reformy i za stwierdze-
nie, ze dawna organizacya przestala juz byla odpowiadaé
stosunkom i wyobraZzeniom, przezyla sie juz. Wielki i sta-
nowezy krok uczynila dopiero Francya, gdzie dekretem
zgromadzenia narodowego z 4 sierpnia 1789 caly feodalny
ustroj zostal odrazu zniesiony. Kodeks Napoleona akce-
ptowal te zupelna przemiane, a zwyciesko rozszerzajace
sie panowanie Napoleona, jego ustaw, jego wplywu, wy-
tworzylo w wielu krajach koniecznosé¢ zniesienia pan-
szezyznianych stosunkow. I Ksigstwo Warszawskie za ini-
cyatywa ks. Lubeckiego przygotowywalo odnosna reforme.
Koniecznosé zreformowania stosunkow rolniczych byla tak
kategoryczna, ze w ciagu kilkudziesieciu lat i Prusy (1807,

Ekonomia. T. II. 9
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1811, 1816, 1850) i Austrya (1848, 1849) i Rosya (1864)
dzieto to podjety.

Zniesienie poddanstwa i panszczyzny mialo dwa za-
sadnicze cele: zaprowadzenie wolnosci osobistej i zapro-
wadzenie wolnosci ziemi; za pierwsza przemawialy glo-
wnie momenta natury polityeznej, uznanie zasady rowno-
gci ludzi wobec prawa, wolnosci zas ziemi domagano sig
tak jako nieuniknionej konsekwencyi wolnosei ludzi, jak
przedewszystkiem z gospodarczych powodow. Zapanowa-
nie doktryny, ze kazdy sam najlepiej wie, co mu potrzeba,
#e byle mial wolnosé, to najlepiej zechce i zdola uzyc swa
prace, swe zasoby, swa role, prowadzilo konsekwentnie
do zadania zniesienia wszystkich dawnyeh ograniczen, ja-
kie pracy na roli, uiycia roli, jej wlasnosei dotyezyly.
A ograniczenia te byly liczne. Praca w rolnictwie stoso-
wac sie musi do okreséw sezonowych 1 stosunkoéw atmo-
sferycznych, ani siaé, ani zwozié¢ nie mozna w deszcz,
a dawna organizacya powolujac prace wiloscianska na
dworskie lany w pewnych dniach wytwarzala latwo, ze ani
dwor, ani wioscianie nie mieli wtedy pracy do dyspozy-
cyl, gdy to bylo potrzebnem. Wloscianski inwentarz i na-
rzedzia okazywaly sie dalej jakosecia swg 1 liczba niedo-
stateczne dla podniesienia intenzywnosei gospodarstwa,
staranniejszej uprawy. W tym wzgledzie rowniez wielks
zapora byly liczne serwituty, n. p. prawo pastwiska na
gcierniach co niedozwalalo rolniczo pozadanego wezesnego
podorania, w ogdle krepowalo w doborze plodozmianu.
Wspélna wlasnosé i wspdlne uzytkowanie pastwisk i la-
sow prawadzito do tego, Ze kazdy z uprawnionych chcial
dane dobro jak najwiecej dla siebie wykorzystaé, nikt nie
dbal o zaszanowanie, o podniesienie wydajnosci na przy-
szlo§é. A znow przepisy, ograniczajace prawoe nabyecia, sprze-
dazy, laczenia i dzielenia ziemi, utrudniajac obrét ziemig,
stawaly w sprzecznosci z twierdzeniem i nadzieja, ze wol-
noséé¢ ziemi odda ja w najzdolniejsze rece i najracyonal-
niejsze wytworzy jednostki gospodarcze. A te jednostki
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wytworzone dawniej historycznie byly czesto nieodpowie-

dnie co do wielkosci i co do rozmieszczenia; liczne byly
tak zw. szachownice parcel, grunta dworskie lezaly wérod
wloscianskich, szereg parcel nie miat dostepu droga tylko
przez grunt sasiedni, nieraz przez szereg cudzych grun-
tow, co wybtwarzalo tak zw. przymusowa uprawe, t. j. Ze
wszyscy wilasciciele parcel w danym Zlanie musieli to sa-
mo 1 w tym samym czasie uprawiaé, aby sobie przeja-
zdem wzajemnie szkody nie robié. Bylo to naprawde ha-
mulcem wszelkiego postepu w rolnictwie. Dawna organi-
zacya z istoty swej prowadzila do licznych stosunkow
niedozwalajacych na racyonalne uzycie roli, petala swo-
bode i postep gospodarczy.

Polityczne, spoleczne i ekonomiczne momenta uczy-
nily przeto koniecznem zreformowanie odziedziczonych
stosunkow. Doniosto$é powszechna tege zadania z jednej
strony, jego wielkodé i trudnos$é z drugiej, nie dozwalaly
liczy¢ na to, Ze tu prywatne porozumienie w dobrze zro-
zumianym obustronnym interesie zdola zawczasu i dobrze
pozadang reforme przeprowadzié. Okazala sie tu konie-
¢znosé publicznej inicyatywy, i panstwo tez wszedzie prze-
prowadzilo te reformy. Objely one dwa kierunki, pierwszy
Wwigce] zasadniczej, drugi kulturnotechnicznej natury; pier-
wszy obejmowal zniesienie poddanstwa 1 panszezyzny,
drugi kulturno-techniczne reformy, mianowie serwituty,
wlasno§é wspoélna, komasacye.

§ 4. Reformy agrarne. l. Zniesienie poddaiistwa
i pafiszczyzny. Pierwszym i zasadniczo najwazniejszym
krokiem w szeregu tych reform agrarnych bylo zniesie-
nie osobistego poddanstwa wloécian, przyznanie im wol-
nosci obywatelskiej. Polaczono to ze zniesieniem sadéw,
administracyi patrymonialnej i danin z tytulu poddanstwa
wloscian a zwierzchno$ei dworu wyniklych. Za zniesienie
tych stosunkéw nie przyznano zadnego odszkodowania,
uznajac to jako zmiane publicznej organizacyi.
2%
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Reforma ta byla stuszna. Wolnosé osobista czlowieka,
rownosé wobec prawa, sa zasadniczymi i stusznymi po-
stulatami etyki i polityki, wolnosé odpowiada jedynie po-
jeciu osobowosei czlowieka, uzasadnia jego moralnag od-
powiedzialnosé za jego polozZenie, jest zgodna z postulatem
»wolnej pracy«, uznanej stusznie za gléwny warunek
i czynnik dobrobytu.

Drugim waznym punktem reformy, realizujacym do-
piero w zupeinodei postulat wolnej pracy, bylo zniesienie
panszezyzny t. j. przymusowych prac peryodyeznych w cu-
dzem gospodarstwie. Materyalna podstaws obowigzku tych
prac byly posiadane i na swg korzy$é uzywane przez
wloscian grunta, to tez regulacya panszezyzny musiala
byé¢ polgczony z kwestya uregulowania wlasnosei grun-
téw w uiZywaniu wloscian bedgcych. Z prywatnej inicya-
tywy podejmowane oczynszowanie nie przybralo wigkszych
rozmiaréw, chege przeto przyspieszyé rozwiazanie tych
dawnych, przezytych stosunkéw organizacyi pracy, nale-
zalo wystapi¢ z publiczng inicyatywa, regulujgca przymu-
sowo lub ustanawiajaca przynajmniej normy dla regu-
lacyi. W zarzadzeniach tych i sposobie przeprowadzenia
réznily si¢ bardzo ustawy réZnych panstw, co wynikato
tak z réznicy historycznego rozwoju tych stosunkéw, jak
réznicy w tendencyach rzadéw. Wspdlng cecha tych re-
form bylo, Ze grunta uzywane przez wloécian uznano pro
futuro za ich wlasnosé, a przymusowe s$wiadezenia z ty-
tulu posiadania tych gruntow jako takie zniesiono, réwno-
czesnie szacujac wartodé pieniging tych §wiadezeri i przy-
znajac uprawnionym odpowiednie odszkodowanie. Odszko-
dowanie to znéw przyznawano albo w pienigdzu, albo
W ziemi; w pierwszym razie przyznawano dworom albo
roczng rentg, albo splacano w listach rentowych (indem-
nizacyjnych, likwidacyjnych) emitowanyech i umarzanych
za posrednictwem specyalnych publicznych instytucyi;
przy splacie ziemiag uszczuplano odpowiednio obszar wlo-
ciafiskich gospodarstw. Obliczajac warto$é swiadezen nie-
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‘przyznawano uprawnionym pelnego szacunku, ale strg-
cano pewng czes¢ ('/,—'/3); oplacanie rat i amortyzacyi
nalozono tylko w czesci na zobowiazanych, czeé zas po-
krywano z lacznych dochodéw podatkowych. W szezego-
lach tych zaréwno co do odszkodowania, jego wysokosei,
czasu, formy, jak kola uwlaszezonych (wszysey, lub tylko
sprzezajni) zachodzily w réznych krajach znaczne rozZnice,
ktorych przedstawienie moZe byé¢ tylko rzecza monografii.

Reformy te byly konieczne, pozadane, przyniosty
w rezultacie ogdlnym niewatpliwe korzysei, wytworzyly
warunki dla postepu rolniczego w uprawie, ptodozmianie,
chowie, nawozeniu, melioracyach; mimo to wystapily
przy ich przeprowadzeniu i w ich nastepstwie pewne nie-
dostatki. Niedostatki te byly po czesci przejsciowej, cza-
sowej tylko natury, po czesci byly trwale, a przez to tem
wigeej szkodliwe. Przejsciowo wystapilo dla wielu mniej
zamoznych wladcicieli wigkszych utrudnienie prowadze-
nia gospodarstwa, zwlaszcza tam, gdzie kapital! indemni-
zacyjny wyplacono pézno, po kilku dopiero latach; a tego
kapitatu potrzebowal wlasciciel i na sprawienie inwenta-
rza 1 na bieZgce wydatki z nowem prowadzeniem g0ospo-
darstwa przez najemna prace i wlasny inwentarz zlaczone,
trzeba dalej bylo powigkszac liczbe i rozmiary dworskich
budynkéw, tak Ze niezasobne gospodarstwa popadly w tru-
dnosci i niejedne upadly, bo i o najemnika bylo trudno.
Byly bowiem i okolice, gdzie uwtaszezenie ZNOSZacC przy-
mus pracy wywolalo niecheé do pracy, zwlaszeza do pracy
na dworskim Zlanie, tam tez lokalnie i czasowo wystapil
nie postep, lecz zastéj w produkeyi rolniczej.

Trwalej wystapity zle nastgpstwa w polozeniu wlo-
scian. Po dlugowiekowej niesamodzielnosci stal sig wlo-
Scianin odrazu niezaleznym, nieograniczonym panem swego
gruntu, zostal przerzucony odrazu z fazy gospodarstwa
naturalnego w faze gospodarstwa pienigznego i kredyto-
Wwego. | ztad tez gospodarczo dodatnie skutki reformy
Pozostaly w wielu wypadkach czas diuiszy tylko teorya,
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bo dla urzeczywistnienia postgpu w swem gospodarstwie
brakto wlodcianom i wiedzy i srodkéw materyalnych. Wol-
no$é wytworzyla tylko formalne warunki dla poprawy
jego bytu, materyalnie nie porgczala ani tej poprawy. ani
wogoéle utrzymania niezaleznego bytu. Swoboda nabycia,
sprzedazy, dzielenia, a zwlaszeza zadluZenia gruntu, wpro-
wadzona bez Zadnej fazy posredniej, wytworzyla realne
niebezpieczensiwo, wywolala liczne naduzycia kredytu,
doprowadzila wiele gospodarstw do upadku, wiele innych
oddala na dtugie czasy w nowg lichwiarska panszezyzne.
I tu powstaly liczne nowe zagadnienia, aby wolnogé ziemi
naprawde stala si¢ dZwignia dobrobytu, a zagadnienia te
leza tak w dziedzinie popierania produkcyi, organizacyi
kredytu, jak w dziedzinie prawa spadkowego, parcelacyl.

Po zniesieniu panszczyzny wystapila odrazu nowa
kwestya: zapewnienia dostatku pracy dla rolniczej produ-
keyi niewloscianskich gospodarstw, i stopniowo poczela
sig wytwarza¢ nowa warstwa robotnikow rolnych, oraz
ztad wynikajaca kwestya bytu tych robotnikow. Jak przy
tylu innych sprawach tak i tu moZna tez zaznaczyd, Ze
liberalne reformy ekonomiczne, acz bardzo doniosie i peilne
zastugi, spelnily tylko jedne. latwiejsza, bo negatywna po-
towe zadania, uchylajac tylko dawna przestarzala organi-
zacyeg; nadzieja, Ze sama zasada wolnoscl wystarczy za-
miast organizacyi pozytywnej, nie spelnifa sie. i ztad obe-
cne zagadnienia sg tak liczne, a i tak trudne, bo chodzi
o stworzenie nowej organizacyi dla nowych stosunkow.

§ 5. II. Reformy kulturno techniczne. Reformy zds-
zajace do zrealizowania prawnej wolnosci ziemi, jako wa-
runku usuwajacezo wszelkie hamulee gospodarczego po-
stgpu, nie mogly ograniczyé sie¢ do powyzej omoéwionych
krokéw zasadniczyvch, leez musialy zdaza¢ do uchylenia
wszelkich prawnych ograniczen w swobodnem uzywaniu
gruntow.

A te ograniczenia wynikaly z kilku powodow, mia-

k 4
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nowicie z serwitutow, wspolnej wilasnosel, szachownicy
parcel, przez co nie kazdy wlasciciel mial bezpogredni do-
stgp na drodze publicznej do swego gruntu.
Serwituty najwazniejsze odnosity sie do prawa
paszenia na cudzym gruncie, zbiorki lub poboru drzewa
z lasu, dalej przejazdu, polowania. Zwlaszcza prawo pa-
szenia i serwituty leéne byly istotnie szkodliwe dla kul-
tury rolniczej, zmuszaly do utrzymywania ugorow, nie-
podorywania sciernisk, utrudnialy reforme plodozmianu,
nie dozwalaly prawie na melioracye, bo wszelkie rowy
odwadniajace czy nawadniajgce narazone byly na zatra-
towanie przez bydlo, umysine nieraz psucie przez mlodo-
cianych pastuchow: lesne znéw serwituty utrudnialy po-
rzadna gospodarke, regularne zabieranie $ciélki obnizalo
sile przyrostu drzew, pogarszalo fizyeczna i chemiczna ja-
kosé gruntu, paszenie powodowalo szkody w drzewosta-
nie, niszezylo zagajniki. Z produkcyjnego przeto punktu
widzenia nalezalo tez uznadé i uznano wszystkie takie ser-
wituty za szkodliwe i zdazano do jak najszybszego ich
usunigcia. Wynagradzanie przyznawano w pieniadzu lub
w ziemi. Akeya ta miala jednak wybitnie wade jedno-
stronnego patrzenia tylko na interes produkeyi, nie uwzgle-
dniala socyalnych skutkow, polozenia uprawnionych po
zniesieniu serwitutu. Dla zupelnie male] wlasnosci roliej
jest prawo paszy na cudzym gruncie warunkiem utrzy-
mania inwentarza zywego; splacenie jej] w pieniadzu nie
rownowazylo straty, bo nie porgezalo ani dobrej i trwa-
fej lokacyi otrzymanego w splacie kapitalu, ani moznosei
dokupienia swiezej paszy, ani moZnodci wyganiania na
pole, zmuszalo do trzymania bydla w oborze, z trwala
szkoda dla jego zdrowia Iub prowadzito do paszenia po
miedzach z strata pracy paszacego, liczna szkoda polna,
ezgstym powodem konfliktéw. I splacony lesny serwitut
Bie porgczal moznosci nabycia odpowiedniej ilosci drzewa.
.Zv!rlaszcza przechwalane agrarno-polityczne reformy pru-
skie popetnily w tym wzgledzie wiele bledow i krzywdy
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Serwituty sa niekorzystne dla produkeyi, nalezy tez zda-
2a¢ do ich uchylenia, ale i tu nie starczy szablon, lecz
trzeba indywidualizowaé; gdzie splata w kapitale staje
si¢ spolecznie zla, pogarszajac czy niszczge zniesieniem
serwitutu warunki samodzielnej egzystencyi, tam powinno
przyjsé¢ do scistego uregulowania rozmiaru i wykonywa-
nia prawa serwitutu, a nie do zniesienia, lub w razie
zniesienia do przyznania odszkodowania w ziemi, nie
w gotowee.

Grunta wspdlne. Od czaséw pierwotnego osadni-
ctwa utrzymaly sie¢ w wielu krajach w obrebie poszcze-
gélnyeh gmin pewne grunta wspélne, jakoto lasy, pastwi-
ska, taki, role. Charakter prawny tych gruntow jest ro-
znym, czesto niejasnym i spornym, s3 one bowiem albo
publicznym majatkiem gminy, albo prywatnym wspélnym
majatkiem czlonkéw gminy. W pierwszym razie jako pu-
bliczny majatek winny one sluzyé na pokrycie publicznych
potrzeb gminy, rozdzial ich miedzy czlonkéw gminy byltby
bezprawnym i niepozadanym, owszem im wigcej wzra-
staja publiczne zadania i potrzeby gminy tem wigcej jest
pozadanem utrzymanie pewnego gminnego majatku, kto-
rego dochdd uchyla koniecznosé nadmiernego podnosze-
nia podatkéw. Przy gruntach przeto stanowiacych publi-
czny majatek gminy nie moZe byé mowy o rozdziale, nie
powinno byé mowy o sprzedazy, bo ta wyjalkowo tylko
jest racyonalna, t. j. tam, gdzie niema moZnosei stworze-
nia racyonalnej gospodarki, a zreszta zwykle procent od
ceny sprzedaZne] w przysztosci mniejszy dochod zape-
wnia, niz dochéd bezposredni, natomiast cale zadanie po-
lega na stworzeniu racyonalnej gospodarki. A ta zaleca
przy rolach dzierzawe, przy lakach doroczna sprzedaz
trawy lub siana przez licytacye, przy pastwiskach dzier-
zawe caloscei lub przyznanie prawa paszenia za oplata od
kazdej sztuki, najtrudniejsza jest przy lasach, ktore wogdle
tylko w wigkszych kompleksach racyonalnie moga byé
prowadzone, ztad tez o ile to nie sa lasy t. zw. ochronne
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jub na gruntach absolutnie lesnych byloby przewaznie
wskazanem ogélnie wykarczowanie lasu i uZycie danych
gruntéw pod inna kulture.

Inaczej zasadniczo stoi kwestya przy gruntach beda-
cych wspélng ale prywatng wlasnoscia czlonkéow gminy.
Indywidualistyczny prad opinii, nauki, ustawodawstwa,
trwajacy az do ostatniej ¢wierci wieku XIX, byt wogdle
niechetny wszelkim wspdlnosciom, domagal sie 1 tu
bezwzglegdnie zniesienia wspolnodei. A Zadanie to moty-
wowal uzasadniong istotnie krytyka stosunkow i nastepstw
przez wspoélne uzywanie gruntéw wywolywanych. Wspélne
to uzywanie wystepowato gléwnie przy pastwiskach, i tu
tez istotnie pelno smutnych przyktadow. Za wezesne z wio-
8ng wyganianie bydia oraz paszenie w slote, nie niszcze-
nie chwastow 1 kretowisk, brak wszelkiej melioracyi, pro-
wadza do trwalego pogarszania pastwisk, a wypuszezanie
milodocianego inwentarza bez dostatecznej kontroli pogar-
szalo prokreacya od nieodpowiednich osobnikéw stosunki
hodowlane, niweczylo zabiegi ustaw hodowlanych i licen-
cyjnych. I nie bez slusznosci podnoszono dwustronnie de-
moralizujace skutki pastwisk, raz ze wzgledu na mlodych
pastuchow, ktérzy tu gromadami bezezynnie czas trwonia
1 bez Zadnej zwykle kontroli starszych, dalej przez przy-
zwyczajanie ogolu ludnodci do niedbalstwa w utrzymy-
waniu inwentarza, pastwiska, rowéw i t. d. Dla Galicyi
sprawa to ogromnie doniosta, bo 4980 gmin posiada pa-
stwiska w lacznym obszarze 238000 hektaréw, sa powiaty,
gdzie pastwiska wynosza 259, gruntéw nalezacych do
wloscian, a stan tych pastwisk jest przewaznie bardzo
zZtym. Mimo to jednak nie uwazam, aby jedynem lub naj-
lepszem wyjsciem bylo zniesienie wspélnosci, rozdzial pa-
stwisk przez ich sprzedaz. Pastwiska odpowiadaja bowiem
pewnej realnej potrzebie, maja i swe dodatnie strony.
Niewatpliwie nastataby w razie podziatu, przemiany ich
na czgstki wilasnodei indywidualnej, lepsza gospodarka,
ale naleiy przy takich zagadnieniach pamieta¢ nie tylko
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o momentach natury kulturno-technicznej, $cisle produkeyj-
nych, lecz i o momentach natury spotecznej. Pastwisko
umozliwia i zupelnie drobnym wlascicielom gruntu w gmi-
nie, ktérzyby w razie podziatu splate badz tylko w goto-
wece, badZz minimalng parcele otrzymali, coby ich pozba-
wito dotychezasowych warunkéw gospodarzenia — utrzymy-
wanie troche inwentarza, krowe i ciele, co ich chroni przed
ostatecznem zuboZeniem, sproletaryzowaniem, a i dla chowu
jest koniecznem utrzymywanie pewnego wygonu, skaso-
wanie zupeine pastwisk nie mogtoby wplynaé korzystnie
na zdrowotnos¢ hodowli. A zgodziwszy sie na zniesienie
wspolnosci pastwiska powstaje kwestya, jak to przepro-
wadzié. Realny podzial miedzy wszystkich uprawnionych
prowadzilby do zgubnego rozdrobnienia, powstajace mie-
dze, drogi, granice zuzylyby niematy procent arealu, a ta
spotegowana szachownica parcel, utrudnialaby spodzie-
wany postep kultury 1 to tem wiecej, ze znaczna czesé
pastwisk dotychczasowyeh wymaga powaznej melioraecyi,
zanim nada sie pod lepsza kulture; melioracye te prze-
prowadzicby wiee w kazdym razie nalezalo przed roz-
dziatem. Doradzane zuiycie pastwiska pray przeprowadza-
niu komasacyi jest powaznem zadaniem, ale jako warun-
kowane przez akt komasacyl nie moze byé za srodek re-
gulacyi pastwisk uznane. Sprzedaz pastwiska za gotowke
czgsciami czy w cato$ci mogtaby mieé latwo spolecznie
niepozadane nastepstwa. to tez przed skasowaniem pa-
stwiska zasluguje na rozwazenie postulat, aby utrzymujac
je zapewnié dobra gospodarke¢ na nich. Ona beduzie mo-
zebna, gdy bedzie dobra administracya gminna nie po-
zbawiona czynnika inteligencyl wiejskiej. Zapewniwszy zas
dobra gospodarke pastwisk, bedzie mozZpa je utrzymad
bez szkody dla produkeyi a z korzyscig spoleczna.
Komasacya. W bardzo wielu okolicach wystepuja
dwa nader niekorzystne dla produkeyi rolniczej objawy,
a mianowicie rozdrobnienie poszezegolnyeh parcel
gruntowych, oraz tak zw. szachownica parcel, t.]. stan,
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y: ‘ je wlaseciciele ziemi maja swe parcele rozrzucone W ro-

gnych stronach pol danej gminy, daleko od siebie i da-
leko od zabudowan gospodarczych, graniczace
w réznych miejscach czesto z réznymi wlascicielami, nie-
raz bez moznosci dostania sie droga na wlasng parcelg,
zmuszeni przejezdza¢ z plugiem, zasiewem, nawozem Cczy
sprzetem przez cudze pola.

Liczne i rozne przyczyny zlozyly sie na wytworze-

nie tego stanu. JuZ pierwotnie przy osiedlaniu wydzielano

w wielu krajach dla kazdego gospodarstwa role w ka-
2dym lanie gminy, za czem tak rozna jakos¢ gleby, jak

sprawiedliwy wymog niefaworyzowania pewnych jedno-
stek przez przyznawanie im pol blisko budynkdéw, pod-

ezas gdy inni mieliby daleko do swej roli. jak wreszcie
cheé uchronienia calosci pol jednostki przed zupelna kle-
skq (grad, wymoknigcie) przemawialy. Plerwotne to roz-
dzielenie kazdej prawie wlasnosgci na kilka wigkszych dzia-
16w spotegowanem zostalo nastepnie przez obroét ziemia.
Posagi, sprzedaze, dokupna, a zwlaszeza realny podzial
spadku, przeprowadzany w niektorych krajach w ten spo-
86b, ze kaizda osobna czesé wlasnosei dzieli sig na tyle
czgstek, ilu jest spadkobiercow, byly dalszym czynnikiem
rozdrobnienia parcel i rozrzucenia wlasnosei. Jako ilustra-
eya, do jakich dojsé mozna stosunkéw niech stuzy przy-
klad Woli Radlowskiej, gdzie 368 m. austr. nalezy do 69
wlascicieli, a tworzy 1320 parcel: przeciginie ma wiasei-
ciel 5.2 m., 19 parcel, parcela 438 sa’ni, wiec tylko nieco
wiecej niz !/, m.; w Maszkienicach znéw liczba parcel
wzrosla od 1873—99 r. z 4209 na 5036, przecigtna wia-

- 8nosé obejmuje 2 m., przecigtna parcela 370 sazni, diuzosé

gruntéw wynosi 1!/,—2 kilm., odlegtosé od domu 3—4—5
kilometrow.

Ujemne skutki takiego stanu sg nader liczne i wiel-
Kie. Zla konfiguracya poszczegdinych parcel — dlugie, wa-
skie paski — utrudnia bardzo uprawe, niedozwala na
Mzywanie maszyn, na ciggla uprawe poprzeczni, W spo-

Sl
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sob niegospodarczy podraza uprawe wprowadzajac nieraz
prace reczng zamiast pracy zwierzat, powodujac wielks
strate czasu przy przechodzeniu z parceli na parcelg, nie-
moznosé intenzywnego wyzyskania czasu, pracy, narzedzi,
zaprzegow. Dalsze straty powoduje ziemia zuZyta na drogi,
miedze, granice, ktore staja si¢ rozsadnikami chwastow
i niewzruszanemi gniazdami szkodnikéw, a paszenie po
miedzach, zaorywanie ich, worywanie sig¢ w granice sg-
siada, staje sie powodem licznych szkod, sporéw i zatar-
gow sasiedzkich; w braku dostatku drég dojazdowych
powstaje przymusowa uprawa, wszyscy sasiedzi musza
w danym lanie uprawia¢ to samo i w tym samym cza-
sie, albo tez powstaje wzajemny serwitut przejazdu po za-
sianej roli. Drobnosé poszezegélnyeh parcel nie dopuszeza
nawet najelementarniejszych melioracyj, jako to osuszanie
przez otwarte rowy, a wielka liczba roéznych wiascicieli
w kazdym lanie czyni niemozZebnemi melioracye wigksze
bez pewnej przymusowej organizacyi i inicyatywy z gory.
‘Gdzie tej zabraknie, tam utrzymuja sie trwale moeczary
i potmoczary z szkoda i wlascicieli i kraju. Wobec licznych
tych nastepstw, ekonomicznie i spolecznie ujemnych, da-
zy¢ nalezy do zmiany na lepsze.

I tu znow zawodna okazala si¢ nadzieja, Ze byle
przyzna¢ pewne podatkowe ulgi przy zamianie parcel, to
wlasny interes posiadaczy ziemi skloni ich do uchylenia
nadmiaru rozdrobnienia i rozrzucenia. Ani takie ulgi po-
datkowe (Francya, Austrya), ani pouczanie slowem i dru-
kiem o zgubnosci fakfycznego stanu a korzysciach skoma-
sowania wlasnosci rolniczej, ani sporadyczna inicyatywa
prywatna nie okazaty sig¢ dostatecznemi i skutecznemi.
Zty stan nie nosi! w sobie lekarstwa, lecz pogarszal sie,
a rownoczesnie uwidocznil si¢ blad nadziei, Ze w miare
zmiejszania obszaru parcel wzrosnie intenzywnosé¢ uprawy,
bo ta nie zalezy od samego obszaru, i nie przyszio tei
do niej.

Cheac ten stan zmienié na lepsze nalezy uchylaé jezo
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przyczyny, oraz przepisa¢ sposéb usunigcia dzisiejszego
rozrzucenia i wytworzenia czynnikow, zapobiegajacych na
przyszlosé ponowieniu si¢ ztego stanu. Uchylenie przyczyn
domaga sig reformy prawa spadkowego; wytworzenie czyn-
nikéw, trwale utrzymujacych stan dobry, domaga sig two-
rzenia nowych gospodarstw, minimum parceli i t. d. Srodki
te omowione beda ponizej przy §§ dotyczacych rozdzialu
ziemi. Uchylenie obecnego ziego stanu przeprowadzono,
procz przez bezskuteczne ulgi podatkowe przy zamianie
parcel, na trzech drogach i tak: 1) przez stworzenie drog

dojazdowych do kazdej parceli, 2) przez laczenie parcel

rozrzuconych jednego wlasciciela w jedng lub czesto
kilka calogci, 3) przez zupelnie nowe osadnictwo, kazdy
wilaseiciel otrzymywal swe grunta kolo swych zabudowan
ktore przenoszono z dawnego na nowe miejsce. Stworze-
nie tylko drég dojazdowych moze byé dostateczna sana-
cya tylko tam, gdzie jeszcze poszczegdlne parcele sy dosé
wielkie, w przeciwnym za$ razie zabiera za wielki pro-
cent ziemi na drogi i nie uchyla strat z rozrzucenia par-
cel wynikajageych. Skomasowanie parcel jednego wiasci-
ciela w jedne calosé lub przynajmniej polaczenie ich
W kazdym lanie w jedne calo$é jest akcya odpowiednia
1 pozgdana, ale podjecie jej domaga sig pewnych rekojmi
uchylenia na przyszlogé procesu rozkladowego, ktéryby
niebawem znéw zniweczyl skutki tej doniostej ale i ko-
sztownej akeyi, a donioslej tylko, jezeli jej rezultat utrzyma
si¢ czas dluzszy. Przeprowadzanie nowego osiedlenia, sta-
wianie nowych budynkéw i stworzenie gospodarstw w je-
dnej calosei, z polami naokoto zabudowan gospodarza, to
niewgtpliwie najradykalniejsza zmiana na lepsze, ale bar-
dzo kosztowna, nadajaca sie tylko, gdzie obszar poszcze-
gdlnych wlasnosci jest znaczny, gdzie miato sie do czy-
nienia z wielkimi wlascicielami wloscianskimi, gdzie dalej
8tan ich gospodarczy i kulturny uzdalnia ich do zapobie-
Zenia klgskom lub ich skutkom zgubnym (melioracye, ase-
kuracya gradowa).

o
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‘Akeye te regulacyjna, mianowicie w formie drugiej,
podtho na wielkie rozmiary w wielu okolicach polnocenych
Niemiec i zyskano powazne rezultaty. Meitzen przytacza
przyklad dwoch sasiednich gmin, z ktérych areal jedne;j
6803 m. magdeburskich byl podzielony na 16100 parcel,
ktore komasacya zredukowala na 1593, drugiej, gdzie ob-
szar 6101 m. z 18910 parcel zredukowano na 913 zape-
wniajac przytem kazdej parceli bezposredni dostep z drogi,
warujac wige kazdemu zupelna swobode uprawy. Koszta
spowodowane komasacya byly wiecej niz zrownowazone
wzrostem wartodel gruntéw, wartosé ta w wielu wypad-
kach podniosta si¢ bardzo znacznie.

Cheae przyspieszyé akeye komasacyjna konieczna jest
publiczna inicyatywa, ktora przedewszystkiem oznaczy sci-
gle kwalifikowana wiekszos¢ w kazde] gminie (n. p. wie-
cej niz polowa posiadaczy ziemi przedstawiajacych wigcej
niz polowe gruntdw), jaka ma prawo uchwalié¢ komasaeye,
bo oczekiwanie na dobrowolna zgode wszystkich, przy-
znawanie kazdemu wlascicielowi prawa liberum veto, chyba
wyjatkowo tylko doprowadziloby do komasacyi. Musza
przeto byé postanowione sposoby przeprowadzenia koma-
sacyi nawet wbrew woli pewnej malej czesei wladeicieli
gruntow, a jakkolwiek jest to niewatpliwie naruszenie za-
sady nietykalnodei prywatnej wlasnosei i ztad domaga sig
bardzo jasnego sformulowania, w jakich tylko razach akt
taki podja¢ mozna, to jednak pamietaé¢ nalezy, Ze spole-
czenstwa uznaty oddawna prawo wywlaszezenia za odszko-
dowaniem w interesie dobra publicznego, analogicznie
przeto w interesie dobra publicznego 1 do czesciowego
wywlaszezenia, wiglednie przymusowej zamiany wilasno-
dei moZna przystapic. Naturalnie, Ze i tu musi byé uwzgle-
dniong pelna wartos¢ ustapionej wlasnosei, i wartosé ta
winna by¢ przyznana w nadaniu na nowo odpowiednie]
Zleml.

Précz przepiséw, dotyczacych powzigeia decyzyi ko
masacyjnej, naleZy ustanowié¢ publiczne organa o odpowie-
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chniczno-bonitacyjnej, ekonomicznej i prawnej kwa-
celem odpowiedniego przeprowadzenia komasa-
orzenia racyonalnych nowych jednostek gospodar-
i drog dojazdowych, a wobec publicznego interesu
anego z cala ta akeya jest uzasadnionem i moze byé
znein wziecie czesci kosztow na fundusz publiczny.
przeprowadzaniu komasacyl moze teZz nastapié naj-
edniej i okaze sig dla celow komasacyi wielce przy-
m rozdzial gruntéw wspolnych, o ile do niego przy-
i¢ wypadnie.

Pomimo bardzo wielkiej doniostosci komasacyi nie
na ani wszedzie jej doradzaé, ani wszedzie do niej
api¢. Najpierw uwzglednié¢ nalezy moralne czynniki,
akeya calag nie wywolywaé nadmiernego rozdraznie-
zgoryczenia, co zycie gminne 1 stosunki spoleczne
mogtoby pogorszyé. Gdzie dalej rozdrobnienie
i jest juz bardzo wielkiem, tak Ze nawet po ko-
I nie wytworzymy gospodarstw, ale fylko inny uktad
h najwyZej '/,—1—2 morgowych parcel, tam cala
t za lkosztowna 1 prawie bezcelows, bo nie przy-
‘ulatwien gospodarczych ani realnego wzrostu war-
utrudnia i podraza ogromnie przeprowadzenie.
przyniesie komasacya tylko, jezeli skomasowane
darstwa czas diuzszy jako takie sie¢ utrzymaja; skoro
ezwzglednie panuje zwyezaj realnego podzialu spad-
koro sprzedazne czy spadkowe rozdrabnianie grun-
nie znajduje Zadnego ograniczenia nawet co do mi-
n parceli, tam nie byloby stusznem forsowanie ko-
yi, gdys ona bylaby bezskuteczny. Nadzieja, Ze sko-
OWana wiasnosé wybitnemi korzy$ciami swemi pouczy
vej doniostosei 1 uchyli zwyczaj zgubnego dzielenia
programowego, jest zbyt abstrakeyjng i optymistyczng,
‘na niej mozna budowaé. To tez procz ustawy i akeyi
asacyjnej nalezy pomysleé o wytworzeniu czynnikéw,
¥ uwlatwialy i zachecaly utrzymywanie porzadnych

ostek gospodarczych, chronity je od rozdrabniania. —
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Srodki te leza zaréwno w dziedzinie prawnej (pertrakta-
cye spadkowe) jak ekonomicznej (kredyt), a moga byé
i politycznej natury n. p. przyznanie wirylnego glosu prazy
wyborach posiadaczom wiekszych, skomasowanych gospo-
darstw wloscianskich. Dopiero wspoludziat i takich innych
$rodk6w zapewni trwalosé korzystnych skutkéw komasacyi.

Rozdzial Il. Organizacya produkcyi rolniczej.

§ 6. Produkcya. Ziemia. Melioracye. Reformy omd-
wione powyzej mialy za zadanie précz zasadniczego po-
stulatu wolnosci ludzi i pracy stworzenie prawnych wa-
runkow wiasnosci ziemi najkorzystniejszych dla produkeyi.
Ale wytworzenie warunkoéw samych jeszcze nie poregcza
nalezytego rozwoju produkeyi; na to potrzeba odpowie-
dniego stanu i wspoldzialania czynnikéw produkeyi. A jako
czynniki produkeyi rolnicze] domagaja sie rozpatrzenia
ziemia, praca i kapital.

Ziemia jest podstawa dzialalnosci rolnika; przestrzen
kraju stanowi granice rozmiaréw produkeyi rolniezej, a i po
za tem jest wplyw ziemi, wogdle stosunkéw przyrody na
rolnictwo bardzo wielkiego znaczenia. Wplyw ten obja-
wia sig w kilku kierunkach. Najpierw sam klimat kraju
rozstrzyga o tem co produkowaé mozna i jak dlugo trwa
okres produkecyi: kraje o dobrym klimacie, gdzie okres
produkeyi trwa niemal caly rok, gdzie skutkiem tego bar-
dzo licznie uprawia sig t. zw. poplony, zbiera z tego sa-
mego pola 2 lub 3 razy do roku, pobija¢ moga kraje o kli-
macie gorszym i jakoseig i iloscig i tanioseia swych plodow.
U nas w ciagu 7—8 miesigey trzeba wszystko obrobié,
ztad pofrzeba u nas wiegcej pracy ludzi i pociagéw, niz
tam, gdzie uprawa trwa 10—11 miesigcy, a pomimo tej
wyzsze] sily roboezej, juz skutkiem krotkosei czasu, jest
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@ nas bardzo trudnem dobre wykonanie wszystkich robét
polnych na czas. Zmiana zasadnicza klimatycznych stosun-
kéw nieda sig osiagnad, ale jednak skonstatowano, ze pe-
wne fakta, n. p. dewastacya laséw, wplywaja ujemnie na
klimat. Tu wystepuje zadanie publiczne przeszkodzié dal-
gzemu pogarszaniu tego stanu, przywrécié warunki ko-
rzystniejszego ksztaltowania si¢ klimatu i opadéw atmo-
sferycznych (n. p. zalesienia).

Dalszym waznym momentem jest przyrodzona uro-
dzajnos¢ gleby. Wplywa ona i na to, co produkowaé mo-
zna oraz jak wielkie otrzyma sie rezultaty, a przez to i na
oceng, jakie naklady na danej roli podjaé mozna i podjaé
warto. Diugie czasy uwazano urodzajnosé gleby za fakt
scisle przyrodzony, jak klimat; doswiadczenie jednak i po-

- stgp wiedzy rolniczej wykazaly, Ze odpowiedniem poste-

powaniem mozna urodzajnosé ziemi utrzymadé, nawet spo-
tegowaé w pewnych granicach, a natomiast nieodpowie-
{ m postepowaniem mozna wyczerpaé¢ i wyjalowié zie-
Jﬁ@;ﬁegdyé bardzo urodzajne. Wobec wielkiej spolecznej,
nawet ogélno-ludzkiej doniostosei utrzymania i powieksza-
nia urodzajnosci ziemi nabrala tez wielkiego znaczenia
statyka rolnicza, t. j. nauka o rownowadze, ubytku i przy-
bytku sit rodnych ziemi.

Utrzymanie i powigkszenie Zyznosci ziemi domaga
si¢ odpowiedniej uprawy, odpowiedniego nawoZenia, od-

‘powiedniego ptodozmianu, obok czego nieraz wielkie melio-
racye (nawodnienie, drenowanie) okaza sie konieczne. We

wszystkich tych kierunkach popelniano w przeszlosei i po-

_petnia sig gdzieniegdzie i dotad Jeszcze liczne bledy; uprawa

roli bywa niedostateczna co do wykonania i czasu, nawo-
zenie bywalo nieregularne, niedostateczne i jednostronne,
t_'yl!io stajenne nie dajace roli wszystkich potrzebnych skla-
dlflk(')w, a 1 dawny plodozmian — zwykle trzypoléwka, ozi-
‘Mina, jarzyna, ugér — jednostronnie wyczerpywat role. Po-
stgp rolnictwa domaga sie coraz lepszej uprawy, wraz z do-

f@konalszem narzedziem, pelnego nawoZenia (stajenne, zie-
Ekonomia. T.11.

3
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lone, mineralne) umiejetnie dobranego plodozmianu, t. j.
produkowania po sobie roslin réZnych budowa korzeni.
wymaganiami pozywienia, zwrotem dla ziemi. Nie mogac
ogélnie przepisaé sposobu i czasu uprawy, nawozenia, plo-
dozmianu, pozostaje waznem zadaniem publicznem popie-
ranie doswiadczen i krzewienie nauki rolniczej.

Od przyrodzonych stosunkéw zaleza dalej po czesci
komunikacye kraju. Splawnoéé licznych rzek dozwala za-
dawalnia¢ si¢ mniejsza siecia sztucznych drég komunika-
cyjnych, latwoéé terenu czyni mniej kosztownem budowa-
nie i tafiszem utrzymanie drég, kolei, kanaléw, tak wiec
posrednio wplywaja stosunki oro- i hydrograficzne na pro-
dukeye rolnicza, ktéra w epoce produkeyi na zbyt tam
tylko dobrze rozwijac si¢ moze, gdzie odpowiednie komu-
nikacye tani transport a przez to latwy i szeroki zbyt
wytwarzaja.

Melioracye maja na celu ulepszenie warsztatu
rolniczej produkeyi. Rozpadaja sie na rézne rodzaje, zale-
znie od celu, o ktéry chodzi. Najwazniejsza grupe stano-
wia melioracye wodne. Woda jest niczbednym elementem
wszelkiej rolniczej produkeyi, stad zapewnienie dostatku
dobrej wody jest bardzo waznem zadaniem. Z drugiej je-
dnak strony nadmiar wody staje sie kleska; nadmiar wody
zaskornej czyni ziemig kwasng, zimng, na czem cierpi pro-
dukecya roslin szlachetnych, co odbija sig znéw niekorzy-
stnie na calej hodowli, zimna bowiem, kwasna i zakwa-
szczona pasza nie daje odpowiedniego poZywienia dla szla-
chetniejszego inwentarza; nadmiar ten wody utrudnia dalej
1 opéZznia uprawe i wegetacye, wplywa Zle na rozklad
nawozu, czyni catg produkecye niepewna i mniej wydajng.
A woda staje sig powodem kleski, gdy powédz obrywa
brzegi, niszezy plony na polach, zaszlamia laki i pastwi-
ska, nieraz zrywa warstwe urodzajna, a nanosi piaskiem
1 szutrem. Powstajace i utrzymujace sig bagniska i mo-
czary stajag sig gniazdem licznych choréb dla ludzi, zwie-
rzat, roslin, przytutkiem chwastéw i szkodliwych owadow.
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e '.'z;miana tych stosunkow na lepsze jest powszechnym inte-

resem, bo zabezpieczywszy przed kleska powodzi i ule-
pszywszy warsztat rolniczy wytwarza sig warunki dla
wydajniejszej rolniczej produkeyi. A bedac interesem po-
wszechnym staja sig melioracye zadaniem publicznem i to
iem wigcej, ze przeprowadzenie licznych melioracyi abso-
lutnie przekracza moZnosé prywatnych jednostek.

Melioracye wodne powinny by¢é podjete podtug wiel-
kiego jednolitego planu, ktéryby z géry uwzglednial i re-
gulacye rzek, zuzycie rzek i zbudowanie kanaléw jako
drodk6w komunikacyjnych, i zabezpieczenie kraju od po-
wodzi, i nawodnienie i odwodnienie.

Ekonomiczna doniostosé wéd naturalnych i kanalow
dla komunikacyi jest bardzo wielka wobec wzglednej ta-
niosei wodnego transportu, co ulatwia szezegélnie trans-
port débr cigzkich a malowartosciowych (drzewo, wegiel,
kamien). A réwniez jasna jest wielka doniostosé odpowie-
m&j regulacyi rzek, t. j. wyprostowania koryta, nieraz
i m@qhienia wzglednie ujednostajnienia spadku, umocnie-
nia brzegéw, uregulowania doptywOw; z praca ta laczyé
si¢ ezesto winno odpowiednie zalesienie Zrddel, odarno-
Wwanie brzegéw, aby przeszkodzié zasypywaniu tozyska.
Jako cel regulacyi pojmuije sie zwykle zabezpieczenie przed
Powodzig. Doniosly ten cel nie powinien jednak byé wy-
faeznym. Woda zabiera bowiem z soba duze ilosci uro-
dzajnej ziemi, obok czego utrzymujacy sie dotad w wielu
krajach barbarzynski zwyczaj odprowadzania wszystkich
fak zw. nieczystosci miejskich do rzeki, gromadzi w jej
wodach znaczne ilosci wysokowartosciowego nawozu ;
0 zwyczaju tym powiedziano stusznie, Ze zatruwajac rzeki
a ubozac pola doprowadzi do tego, Ze zaraza unosié sig
bedzie nad wodami a gtéd nad rola. Powstaje przeto nowe
zagadnienie zuiycia wody rzek i kanaléw celem nawo-
dnienia i nawozenia lak i pol. Egipt zawdzigcza najlepsze
SWe ziemie i najwyzsze urodzaje nawodnieniu i nawoze-
Bl wylewami Nilu, a nie brak dalej licznych przyktadow
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krajéow, ktore stynely z urodzajnosei, dopoki miaty uregu-
lowane nawadnianie, a z chwila zrujnowania dawnych
nawadnian przemienily si¢ w nieurodzajne pustki. W na-
szym klimacie jest nawadnianie proste, t. J. celem dopro-
wadzenia dostatku wilgoci, mniej koniecznem, niZ nawa-
dnianie celem nawozenia, o zadaniu tem przy regulacyi
rzek resp. budowie kanaléw naleZy pamigtaé, tak samo
winno byé uwzglednionem i odwadnianie, mianowicie do-
stateczny odplyw wod skutkiem odwadniania szybko gro-
madzacych sie po roztopach wiosennych czy po letnich
stotach w gldwnych zbiornikach; sa zreszta terena tak
niekorzystnie nizinnie polozone, Ze jedynie daleki przekop
przez okalajace terena wyisze moze im odplyw woéd za-
pewnié. Précz komunikacyjnego winna przeto regulacya
rzek i budowa kanatéw uwzgledni¢ swe kullurno-techni-
czne zadanie, a mianowicie nawadnianie i odwadnianie.

Regulacya rzek stanowi tak przez swa wielkosé jak
doniostosé wielostronna zadanie publiczne; melioracye
natomiast, ktére maja na celu tylko ulepszenie gruntu
jednego wlasciciela, sa i zasadniczo uznane by¢ powinny
za melioracye prywatne. Ale i wobec tych prywatnych
melioracyi istnieja liczne zadania publiczne; opricz wyzej
juz zaznaczonych wymogéw, domagajacych sig uwzgle-
dnienia przy regulacyi biegu wod, potrzeba dalej odpo-
wiedniego ustawodawstwa wodnego oraz stworzenia od-
powiedniej pomocy finansowej i technicznej. Ustawoda-
wstwo winno przedewszystkiem uregulowaé prawo uzy-
wania i odprowadzania wod, zawieraé przepisy o ewen-
tualnem wywlaszezeniu n. p. mlynéw, oraz stworzyé nor-
my dla powstawania spélek wodnych celem przeprowa-
dzania melioracyi na wigkszym, technicznie i ekonomi-
cznie wskazanym obszarze, obejmujacym grunta réZnych
wlascicieli, przyczem dobrowolne porozumienie wszystkich
mogloby stanowié zaporg i hamulec wszelkiej akeyi me-
lioracyjnej; zla wiedza czy wola jednostek musi byé pod-
porzadkowana rozsadnej woli wigkszosci interesowanych.

POLITYKA AGRARNA. 3

p Uiyczenie finansowej bezposredniej pomocy jedno-

jest wyjatkowo tylko dopuszezalnem, winno zawsze
pecyalnie uzasadnionem. Uzasadnieniem takiem jest

ie powszechny interes — jak przy wigkszych robo-
melioracyjnyeh — lub stworzenie zachety i przykladu,
ie moze niem byé i wielkie ubdstwo danych gmin.
nia natomiast pomoc finansowa jest zawsze stuszng,
onq byé moze badz przez czasowe ulgi podatkowe,
ez stworzenie odpowiedniego kredytu melioracyj-
0 Iustytucye kredytu melioracyjnego moga nawet otrzy-
ustawowe pierwszefistwo hipoteczne, bo istotnie do-
lioracya podnosi wartosé pola i podnosi jego regu-
wydajnosé. Ale otrzymujac pierwszenstwo hipoteczne
nstytucye melioracyjnego kredytu mieé doskonale
, techniczno-fachowe, ktéreby umiaty dobrze i za-
lowaé i wykonaé melioracye, oraz odpowiednie organa
ujgce trwale utrzymanie melioracyi w nalezytym

ec wielkich publicznych zadan techniczno-wo-
nno kaide panstwo posiadaé zorganizowana od-
. stuzbe techniczna, co moZna osiggnaé jedynie
niajagc sposobnosé nalezytego wyksztalcenia oraz od-
Inie warunki placy, emerytury, awansu. Majac juz
organizacye techniczna moga i powinny te organa
zne byé pomocnymi w przeprowadzaniu mniejszych,
ych melioracyi. Darme wykonanie planéw z warun-
1 dokonania przez strony rob6t melioracyjnych wozna-
ym czasie, albo przynajmniej darma kontrola planéw
pozadana.

- Obok melioracyi wodnych istnieja jeszcze inne ro-
melioracyi, mianowicie melioracye torfowe, marglo-
, ktére jednak nie potrzebuja w tym stopniu uprze-
icégo wytworzenia warunkow, jak melioracye wodne
'y 1 pomocy i one doznaé powinny, bo im lepszym
Mimy warsztat produkeyi rolniczej tem wieksza moze
A byé i pewniejsza, tem usilniej poprze sig rozwoj spo-
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tecznego dobrobytu. Wspéldziataé tez tu powinni i wila-
sciciele ziemi i ich zwiazki i nauka i publiczna organiza-
cya. Celem i zadaniem melioracyi jest ulepszenie war-
sztatu rolniczej pracy, podniesienie ilosei, jakodel i pewnogei
jego produkeyi. To tez naleZa one do najpilniejszych
zadani gospodarczo-spolecznych, i gdzie inicyatywa prywa-
tna jest za slabg, tam publiczna inicyatywa jest wskazana,
aby nie opéznia¢ dokonania dzieta, ktore dla dostateczno-
sci produkeyi krajowej, przez to wige dla dobrobytu spo-
tecznego jest pierwszorzednego znaczenia. Wobec tej do-
niostosci melioracyi moze si¢ nawet ich praymus, przepro-
wadzenie przez organa publiczne funduszami publicznymi
z przymusowem $cigganiem rat kosztow od wlascicieli
gruntéw, okazaé¢ wskazanym i uzasadnionym.

§ 7. Praca w rolnictwie. Praca jest niezbednym czyn-
nikiem kaZdej produkeyi, tak samo i rolniczej. Prace rol-
nicza podzieli¢ mozna na przedsiebiorcza, kierownicza, wy-
konaweza; przedsigbiorcza obejmuje organizacye gospodar-
stwa, kierownicza prowadzi zarzad w ramach tej organi-
zacyl, w kierunku oznaczonym zwykle przez przedsigbiorce,
wykonaweza przeprowadza techniczng robotg podiug po-
lecen pracy kierowniczej. Maly wiasciciel ziemi laezy w so-
bie trzy te funkcye: przedsigbiorey, kierownika, robotnika;
w wigkszych gospodarstwach spelniaja robotg obce sily,
w jeszeze wigkszych przychodzi do rozdzialu pewyzszych
trzech rodzai pracy miedzy trzy réine grupy oséb.

Kwestya pracy rolniczej odnosi sig przedewszystkiem
do pracy robotniczej, tak ze wzgledu na jej liczbe, jak
produkeyjne i spoleczne znaczenie. Postep intenzywnej
uprawy roli podniést w dwéch kierunkach popyt na prace,
bo potrzeba jej wigcej na dang przestrzen niz dawniej,
oraz potrzeba staranniejszej, umiejgtniejszej pracy.

Praca rolnicza przedstawia kilka odrebnych wlasgci-
wosci, ktore utrudniaja nalezytg organizacye rolniczo-robo-
tniczych stosunkdéw, podnoszac rownoczesnie doniostosé do-

e
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rolnicza Scisle terminowa, a termin zaleZy od natury, nie

~ od woli cztowieka; plony zbierac trzeba, gdy dojrzaly, nie

wpierw ani poZniej; zboZe nie sprzatnigte na czas wysy-
pie si¢ lub porosnie, zniszczeje, a tak jak sam sprzet tak
i siew, zwlaszcza poplonéw i uprawa roli i wywdz na-
wozu staja sie W miare wzrostu intenzywnosei coraz wie-
cej terminowe, jedna praca wprost goni drugs, ztad tez
rolnictwo majac rozwija¢ sig potrzebuje nie tylko dosyé
robotnika, ale w chwili odpowiedniej, potrzeba go wlasnie

~ wtedy, gdy jest robota, pdzniej juz na nic, bo wyjatkowo

tylko da sig jeszeze powetowaé stracony czas, dogonié ro-
bota. Praca rolnicza ma dalej charakter sezonowy; trwa
przez okres wegetacyi roslin, tylko mala czesé pracy (ob-
sluga inwentarza) bywa caly rok; zima potrzeba duZo mniej
pracy, niz w innych porach roku; im gorszym klimat kraju,
kxﬁtszy okres wegetacyi roslin, dtuzsza zima, tem trudniej-
8z3 odpowiednia organizacya rolniczych robotniczych sto-
sunkow, zapewnienie dostatku robotnika latem, zapewnie-
nie im zima dostatku zarobku. Ztad tez maja maszyny
rolnicze wprost spoleczne znaczenie. Maszyny, ulepszone
narzedzia maja wogoéle t¢ donioslo$é, Ze czynia prace do-
kladniejsza, przez to skuteczniejsza, a czesto i szybsza,
wige tansza; sa postgpem rzeczywistym, bo podnosza re-
zultat pracy i stad smutnym i gospodarczo-szkodliwym
objawem jest pasywna opozycya przeciw maszynom, z jaka
tak czesto spotka¢ sig¢ mozna, niedbale odchodzenie sie
z niemi. Moga dalej maszyny rolnicze mieé wprost spole-
eznie dodatnie znaczenie, o ile zdolaja zredukowad latem
pPopyt na ludzka prace, przez to zmniejszy¢ wielka réznice
W ilosci letniego a zimowego popytu na prace, wniesé
Pewng stalosé¢ w stosunki robotnicze.

: Techniczny podazial pracy, t. j. daleko idaca specya-
lizacya roboty, zgubny dla robotnika fizycznie przez je-
dnostronne uzywanie migsni, szkodliwy psychicznie sku-
tkiem swej monotonii, na co tak skarzono sie w przemysle,
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nie idzie w rolnictwie daleko wlasnie skutkiem peryody-
cznosci zajeé, a nawet obstuga uZzytkowego inwentarza
#zywego, chociazby byla zajgciem wylacznem, nie jest by-
najmniej jednostronnem tylko napigciem mieéni i umystuy,
owszem rolnicza praca wlasnie przez swa rozmaitosé, do-
konywanie na swieZzem powietrzu przewaznie, oraz przez
naoczne przekonywanie sig o rezultatach pracy przedsta-
wia warunki korzystne dla fizyeznego i umystowego roz-
woju. Ztad tez i praca kobiet, dzieweczat i dzieci, ktora
w mysl sanitarnych postulatéw domagala sig licznych ogra-
niczenn w przemysle i gérnictwie, tu ich nie wymaga nie
przedstawiajac podobnych niebezpieczenstw; ograniczenia
sa tu potrzebne jedynie o tyle, aby praca rolnicza nie od-
rywala dzieci od szkoly, matki gospodyni trwale od domu.

Potrzeba pracy rolniczej wystepuje dwojaka, chodzi
bowiem o dostarczenie dostatku robotnika dla gospodarstw,
do ktérych uprawy nie starcza wlasne sily rodziny gospo-
darza, oraz o zapewnienie sposobnosci rolniczej pracy dla
tych, ktorym wiasny zagon nie starczy na utrzymanie i nie
daje pelnego zatrudnienia, albo ktérzy wogdle swego za-
gonu nie maja. Dawna organizacya rolniczej pracy opie-
rala si¢ na przymusie, a zdaZala przedewszystkiem do za-
pewnienia dostatku robotnika. Liczne wady tej organizacyi,
natury zaréwno materyalnej jak moralnej, doprowadzily
slusznie do jej uchylenia, wprowadzily w Zycie zasade
wolnoéci pracy. Niema dzi$ prawnego przymusu pracy,
ale niema i prawa do pracy, niema przymusu dostarcze-
nia sposobnosci zarobku. Zapanowala wolna umowa ro-
bocza, zawierajgca w sobie tendencye u pracodawecow
zatrudniania robotnikéw tylko wtedy i tylko tyle, ile &ci-
sle potrzebujg, a u robotnikéw tendencye niewiazania sig
na diuzszy czas, aby kazdej chwili moédz skorzystaé z szansy
lepszego czy dogodniejszego zarobku. Réwnoczesnie roz-
szerza¢ sig poczela zaplata czysto lub przewaZnie pienie-
Zna z ograniczeniem wynagrodzenia w naturze.

Nowa ta forma stosunkéw i umowy rolniczo-robotni-
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‘nie uchylita jednak istnienia i nadal owych dwdch
en gospodarczo i spolecznie doniostych: zapewnie-
tatku robotnika i dostatku zarobku, ale spelnicnie
adnien uznano za przedmiot troski écisle indywi-

- Wogdlnych tych ramach wolnej umowy roboczej wy-
yly sig w roznych krajach nader rézne formy i spo-
‘rozwiagzania sprawy robotniczej na wsi. Na wytwo-
tych réZznic wplynat przedewszystkiem sposob prze-
dzenia uwlaszczenia, powstanie ludnosei bezrolnej,
ziemi przecietny w rodzinach wioscianiskich oraz
gospodarstw potrzebujacych cudzych sit roboczych,
2 oprécz czynnikéw z dziedziny stosunkow $cigle agrar-
takZe krajowy rozwdj przemysiu, gérnictwa, taniosé
kacyi, swoboda migracyi 1 poza granice kraju, wy-
- wplyw na uksztaltowanie si¢ stosunkéw robotni-
na wsi

aniczajac sig do przedstawienia tyvlko gléwnych
- umowy roboczej rolniczej podzielié nalezy przede-
iem robotnikdw na 2 grupy: stalych i niestaltych.
pie stalych robotnikdow odréznié dalej mozna przyj-
nych zwykle na caly rok. oraz przyjmowanych na
lub tez obowiazujacych sie do dokonania w calosci
(n. p. kosba); roczni robotnicy obejmuja czeladz,
rnikéw, oraz robotnikéw - dzierzaweow (Heuerlinge
falii), ktorzy biorac pole ewent. i chate w dzier-
bowiazuja sie przyjsé do pracy w oznaczonych
okresach lub na zawolanie. Niestali robotnicy przy-
dziennie do roboty za wynagrodzeniem dziennem
akordowem, nie obowiazuja sie do trwalej pracy, ale
maja i prawa do pracy, nie moga zadaé zatrudnienia,
as gdy robotnik staly ma obowiazek pracy, ale i pra-
AWea ma w oznaczonym okresie czy rozmiarze obo-
ek dostarczenia pracy, dania sposobnosci zarobku.
Kazda z tych form umowy przedstawia zalety i wady,
) nie mozna uznaé za bezwzglednie dobra lub zla,
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zadnej nie mozna jako typowy doskonaly wzdr przepisad,
bo jak juz wspomniano sa stosunki robotnicze wiejskie
produktem calego szeregu réZznych czynnikéw. Majac wied
w okolicy, gdzie niema osiadlej na roli ludnosei robotni-
czej, gdzie wiec niema sie 1 mie¢ nie mozna robotnika na
zawolanie, trzeba postarac si¢ o stalego robotnika, rocznego
czy sezonowego, a natomiast gospodarzac wsrdd ludnosci
majacej wlasng role i chatg, szukajacej w zarobku z pracy
tylko uzupelnienia dochodu z wlasnego gospodarstwa, kto-
remu w najwazniejszych chwilach uprawy, siewu i zbioru
chece sie¢ i musi swa prace poswiecié, nie moZna pracy
tej ludnosei otrzymacé stale, ale raczej jedynie w formie
niestalej umowy mozna te prace mieé do dyspozyeyi. A tu
znow miejscowe zupelnie, nieraz szybko zmieniajace sig
stosunki zaludnienia i rozdrobnienia gruntéw rozstrzygna,
czy ta pomocnicza praca bedzie dostateczna w ilosei i cza-
sie. Wada uméw statych jako wylacznego sposobu zape-
wnienia robotnika jest, Ze wobec wielkiej réZnicy potrzeby
pracy latem a zima powoduje albo nadmiar robotnika zi-
ma, gdy sig jego ilosé do potrzeb lata zastosowalo, albo
niedostatek latem, w pierwszym razie wypada koszt pracy
za drogo, w drugim objawia sie straty przy zbiorze plo-
now, przez niedostateczng uprawe, tam wiec wzrost wy-
datkow, tu ubytek dochodu wystapi. Z ogélno- gospodar-
czego stanowiska jest ten drugi wypadek, zla uprawa czy
zbiér, zmarnowanie ziemi czy plonéw, przedewszystkiem
niepozadany. Dla robotnika jako takiego przedstawia stala
umowa forme zasadniczo korzystna, boé on Zy¢é ijesé i ubie-
ra¢ si¢ musi nie tylko gdy pracuje, ale przez caly rok,
jego zarobek z pracy starczyé musi — o ile jest tylko ro-
botnikiem, a nie i wlascielem gruntu — na utrzymanie
caloroczne, a to mu daje, choé skromne czesto, lecz pewne,
stala umowa. Przedstawia ona czgstokroé dalej te korzysc,
%e czgi¢ wynagrodzenia otrzymuje robotnik nie w pienia-
dzu, lecz w naturze; mieszkanie, poZywienie, opal, opieka
lekarska, ogréd czy rola, pastwisko lub caloroczne utrzy-
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s dla krowy, dostarczone przez pracodawce, moga
¢ korzystnie na gospodarcze polozenie robotnika.
2na zycie i relatywng droZzyzne cen drobnego handlu,
ctérego posrednictwo ludnosc robotnicza jest wskazana,
‘wie, Ze gdyby pracodawca obliczy! swe $wiadezenia
alne na pienigdz podlug ich ceny sprzedaznej i te
wyplacil robotnikowi, to tenZe nie bylby w stanie
pienigdze nabyé¢ dang ilo$é produktéw. Wynagro-
po czgsci w naturze przedstawia wige korzysé dla
nika, naturalnie o ile dostarczone naturalia swym
jem, iloscig i jakoscia nadaja si¢ dlan do bezposre-
0 uzycia, bo sprzedaZ tych nienadajacych sie dlan
ktéw bylaby znow strata i krzywda.
Praca bez stalej umowy, system robotnikéw dzien-
h, przedstawia przedewszystkiem te wade, Ze nie star-
nigdy jako wylaczna organizacya, bo w kazdem go-
twie s3 zajecia, ktore stale, bez Zadnej przerwy
3 byé wykonane, jak mianowicie cala obstuga inwen-
- przynajmniej czesé robotnikéw przeto musi byé
Dalej zaznaczyé trzeba, ze aczkolwiek system nie-
0 robotnika zdawaé si¢ moze odpowiednim dla pra-
Awey, bo tanim, poniewaZ tylko wtedy i tyle przyjmie
nika, ile potrzebuje, a odpowiednim i dla robotnika,
wiedy tylko idzie na robote, gdy ma potemu czas, to
k system ten okaZe sie wykonalnym tylko w pewnych
ach, a zawsze przedstawia zapore dla gospodar-
Ppostepu. Intenzywna, kosztowna produkeyg — n. p-
l ¢zy buraki cukrowe —racyonalnie prowadzié tylko
gdy sie ma na kazda potrzebe i na kazda chwilg
atek robotnika do dyspozyeyi, przez co pewnosé do-
U robotnika, dobra organizacya stosunkéw robotni-
Ujawnia si¢ wprost jako warunek postepu rolniczej
Y 1 produkeyi. Nadzieja, ze i bez stalej — rocznej
Sezonowej — umowy bedzie sie mialo zawsze dostatek
otnika, przypomina sielankowe reminiscencye z dawnych
Przeocza, Ze z jednej strony niestety ta dawniejsza
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produkcya, zwlaszcza u nas, nie stala na wysokosci zada-
nia, za wzér ani ideal dostateczny nie moZe byé uwa-
zang, z drugiej zas przeocza, ze na niestaly zarobek zgo-
dzié¢ sig tylko moze, kto zreszta z innej pracy ma zape-
wniony byt, tak Ze dlan zarobek z pracy na cudzej roli
jest dodatkiem, uzupelnieniem, nie podstawa bytu i do-
chodu; podstawe tworza w tym razie wlasne gospodar-
stwo lub zarobek inny (przemystowy), ale na trwaty i ka-
zdoczasowy dostatek takich rolnikéw-robotnikéw liczyé nie
mozna, a i robotnik, dla ktérego zarobek z rolniczej pracy
ma byé juz nie dodatkiem, lecz podstawa bytu, nie moze
zadawalniaé sie zarobkiem niestalym, bo on trwale po-
trzebujac zarobku trwalego zajecia szukaé bedzie i musi.

Organizacya rolniczej pracy napotyka jeszeze i tg
trudnosé, ze zaleinie od pogody lub niepogody zmienia
sig ilo¢ potrzebnej pracy; slota w Zniwa, spiekota przy
zbiorze okopowizn wymagaja znacznie wiecej pracy, niz
przy pogodzie pomyslnej. Wlasdni stali robotnicy okazg sie
wtedy niedostateczni, a o niestalych, osiadlych, takZe tru-
dniej, bo i oni maja w takim zlym roku wigcej pracy na
wiasnych zagonach.

Przesilenie rolnicze, wywolane konkurencya zbozowsa
obeyeh, duZo taniej produkujacych krajéw, ktérym wielki
postep komunikacyi, dajacy taniosé przewozu, nadzwy-
czajnie wyszed! na korzysé, zmuszalo rolnikéw europej-
skich do powigkszenia produkeyi, bo jedynie wyisza su-
ma produktéw zdawala sie przedstawia¢ szanse utrzyma-
nia lacznej sumy dawnych, dostatecznych dochodéw;
powigkszenie produkeyi, wzrost intenzywnosei gospodarstw,
domagaly sie i wzrostu pracy, pewnosei dostatku robo-
tnika. Niezaspokojenie tej potrzeby stawalo sig groinem,
wytwarzalo nows, doniosla kwestye dla polityki agrarnej.
I tak wystapila nowa kwestya robotnikéw rolnych. uja-
wniajgeca odrazu dwie strony: brak robotnika i brak
zarobku, brak pracy.

Sprzeczne te pozornie zjawiska sa jednak wzajemnie
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‘wystapiwszy raz moga potegowad sig wzajemnie.

1k Zyjacy tylko z pracy nie moze zostawaé w oko-
apewniajace] mu stalej pracy; naodwrét zas, gdzie
 sig miejscowo brak robotnika, tam albo przyjdzie
iany sposobu produkcyi, w kierunku ekstenzywnym,
ym, powstrzyma sig wzrost intenzywnosei, albo
stwo oprze si¢ na sprowadzonym obeym robo-
co miejscowo przedstawia redukecye popytu na prace,
arza miejscowy brak sposobnosci pracy i zarobku,
 nastgpstwie miejscowy brak robotnika powigksza.
Wobec wielkiej gospodarczej i spolecznej doniosiosei
harmonii miedzy potrzeba pracy a jej podaza, zwro-
nalezy do zbadania przyczyn tych zjawisk. A ba-
to liczne wykazuje przyczyny.

) Najpierw stwierdzi¢ nalezy wzrost ludnosci, ktora
samo wigeej zarobku potrzebuje; a gdzie ta lu-
olniczych robotnikéw skiada sig gtéwnie z drobnych
eli roli, tam wzrost ludnosci powigkszy! rozparce-
na kazds glowe przecigtnie wypada mniej roli
awniej, ztad kaidy wiecej potrzebuje zarobku poza
Wyjatkowo zdarzyé sie moie, ze wzrost produkeyi
nie dostatni byt kazdemu z syndw na mniejszem
stwie, jak wieksze ojcowskie gospodarstwo da-
tegoZ rodzinie dawalo; fakta takie zachodza, jednak
nich wystepuja liczniejsze, gdzie zmniejszone gospo-
Juz nie daje dosyé utrzymania, ani pracy, gdzie
podarze drobni potrzebuja uzupelnienia dochodu z pracy
] poza domem. Nie znajdujac go w dostatecznej
€¢ na miejscu wynosza sig czasowo czy trwale, i cze-
ruch ten emigracyjny porwie duzo wy#sza liczbe, nizby
potrzebnem, przez co brak zarobku do braku ro-
prowadzi.

2, Miejscowy wzrost popytu na prace zalezy od liezby
lkosci poszukujgeych cudzej pracy gospodarstw, oraz
zasobnosci, bo wazrost cudzej pracy powigksza wy-
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datki, nie zalezy od samej woli, lecz od zasobnosci go-
spodarza przez co zbytnie zadluzZenie wielkich gospodarstw
wystepuje jako hamulec postepu i trudno$é w dobrym
rozwoju stosunkéw robotniczych. Postepujaca parcelacya
gospodarstw wioscianskich, folwarkow i dworéw, miano-
wicie parcelacya doszcezetna wiekszych obszaréw, moze
ztad miejscowo prowadzié do stanowczego pogorszenia
bytu robotnikéw, zmniejsza pole i pewnosé ich zarobku,
staje sig kleska wlasnie dla najbiedniejszych, co ziemi na
wilasne nic dokupié¢ nie mogli, a powodujac ich emigra-
cye wytwarza dla pozostalych wiekszych gospodarstw do-
tkliwy brak robotnikéw.

3) Intenzywny popyt ze strony innych zawoddw.
Przemyst wielki, gérnictwo, budowa kolei, kanatéw i t. d.
wyrwaly cale zastepy robotnikow ze wsi, a w popycie
tym wystgpowala czestokroé¢ chorobliwa goraczka, wywo-
fana badz to checia pelnego wyzyskania chwilowo korzy-
stnej konjunktury, badz tez wynikajaca z coraz zaostrza-
jacej sie konkurencyl daZnoscia, aby wzrosla masg pro-
duktéw wiasnego gospodarstwa pobi¢ wspélzawodnikéw,
zysk sobie natychmiast czy w przyszlodei zapewnié. Chwi-
lowa konjunktura, czy podjeta walka kazala sciagaé masy
robotnikow, kazala im placié przez czas potrzeby znaczne
zarobki, a robotnicy raz wyrwani ze wsi zwykle juz tam
nie wracaja, pozostaja przewaznie przy swem nowem za-
jeciu. przechodza w proletaryat miejski, utraciwszy zaro-
bek staja si¢ z czasem gniotaca place rezerwa robotnicza,
ale wies sfracila ich pracg. Nieregularnoéé przemystowo
gorniczeco popytu, niesystematycznosé wielkich budowli,
przyczynily sie bardzo do wytworzenia braku robotnika
na wsi

4) W podobny sposéb dzialaly rézne przynety miej-
skiego bytu, dodatnie zar6wno, jak ujemne; kosciél na
miejscu i moznosé ksztalcenia sie, stowarzyszenia dla je-
dnych, moznosé hulanki byty dla drugich przyneta, obok
czego i pewien stanowy punkt honoru, Ze gospodarskie

POLITYKA AGRARNA. 47

nie péjdzie w swej wsi na dworski lan praco-
muszone szukaé zarobku péjdzie za nim gdzies
ze nie byl bez wplywu. Poza tem byly i sa i realne
iczne powody, wWyZsza czesto realnie lub tylko no-
placa, konkurencya pracodawcéw, ktéra uwalnia
10stronnej zaleZnosci, wreszcie nadzieja zdobyeia
lepszego, niezaleZniejszego stanowiska, co zwlaszcza
gea czeladZ oraz robotnikéw w okolicach bez dro-
‘wiasnosci, gdzie dola robotnika ograniczona do po-
komornika, rocznego dworskiego robotnika, nie przed-
L szansy wzrostu niezaleznosci, ukazuje przykra bez-
1ejnosé polozenia. A prawa szukania sobie lepszego
, lepszego kawalka chleba, nie mozna odmawiaé lu-

Wywolany tylu przyczynami ruch opuszezania

ulatwiony i spotegowany przez latwosé i ta-
komunikacyi, przez rozbudzona przedsigbiorczosé
robotnikéw, przyrost odwagi, lamigcej dawna
N3 gnusnosc, a dalej przez agencye, ktére niekon-
ne nalezycie nie ograniczaly sie do zawodowego
twa jedynie, lecz staraly sie nieraz réznemi sztu-
nawet interlokalny ruch robotnikéw wywolywad
ywaé. A nie bez stusznosci podnoszono tez, ze
wojskowa, wydzierajac ludno$é wiesniacza z ro-
toczenia, zapoznajac ja z Zyciem w obcem mie-
v obeych, innych warunkach, zniecheca do pézniej-
rotu na wies, zwlaszeza w okolicach stalej ko-
€] umowy roboczej, gdzie zawsze wystepuje brak
zielnosci robotnika, a nieraz i trudnogé w zaloZeniu

ne te przyczyny doprowadzily w wielu okolicach
ku .robotnika oraz do faktu, Ze jako robotnicy na
4 przewaznie starcy, kaleki i dzieci, a co naj-
i n.ajtqisi, najinteligentniejsi, to ida w innym za-
I miejscu szukadé chleba i pracy. Tak n. p- zawo-
Va statystyka cesarstwa niemieckiego wykazuje r. 1895
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zatrudnionych lﬂ do lat 14, 14—40 powyzej 40—70 lat
w rolnictwie 135,125 4,821.221 3,084.661
w przemysle . ! 38,267 5,842.388 2,302.283
I
w rolnictwie -+ 96,958 — 1,021.167 4 782.378

tak, ze w przemysle robotnicy w pelni sil czynia prze-
szlo 70°/,. w rolnictwie tylko B0 i kilka °/,, a ta przecig
tna statystyka kaZe si¢ z tem liczyé, Ze procent robo-
tnikow w pelni sit okolicami wypada jeszcze duzo mniej
korzystnie.

Stan ten przedstawia wielkie niekorzysci indywi-
dualno-gospodarcze i ogdlno-gospodarcze. Niedostatek re-
botnika uniemozliwia postgp gospodarstw, nie dozwala
w calej pelni rozwinaé jego produkeyjnosei, powoduje na-
tychmiast straty. Cheae ich unikngé musi gospodarz wy
sza placa niz dawniej stara¢ sig¢ przelamad silg przyczyn
zabierajacych mu robotnika, a ten wyzszy wydatek na
place, przypadly w epoce wywolanego znizka cen zhoZo-
wych przesilenia, stal sie wogéle trudnym i cigzkim, stal
sie czynnikiem zaostrzajacym przesilenie. Abstrakcyjna teo-
rya stawiala twierdzenie, ze w razie niekorzystnych wy-
nikéw wycofuje sig kapital i prace z dotychczasowego
uzycia i przeprowadza w wigcej rentujaca; tendencya ta
istnieje i istnie¢ powinna, i o tyle tez sluszna jest ta teo-
rya, ale tendencya ta nie realizuje sig ani tatwo, ani szybko
wogole, przedewszystkiem zas w rolnictwie, gdzie prze-
rzucenie si¢ do innej produkeyi — hodowlanej n. p. —
zawsze i nowych nakladéw i znacznego ubytku dochodow
w dluZszej epoce przejéciowej wymaga, a na to wielu nie
staé, to prowadzi czesto do likwidacyi. Mnozace sig sprze:
daze ziemi, materyalnie przymusowe, wytwarzajg ryzyke
przejscia ziemi w nieodpowiednie rece, pogorszenia roZ
dzialu ziemi, oraz ryzyko cofnigcia si¢ uprawy, a i for-
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ymusowe sprzedaze powodujac spadywanie wie-
ci z hipoteki, rozszerzaja bardzo kola szkodyigroza
eniem stosunkéw kredytowych a przez to i pro-
ch kraju. Ztad tez zachwianie stosunkéw robotni-
ejskich jest ogdlno-gospodarczego i spolecznego
a, prowadzac do znizki ceny ziemi moie wytwo-
iowa likwidacye spoleczng. A prosta rada »pla-
j, a bedziecie mie¢ dosyé robotnika« nie starczy,
awsze bedzie skuteczna, ani zawsze jest wykonalna.
 Na réznych drogach starano si¢ tej kwestyi zaradzié
przytem poruszono mysli. Jak bardzo czesto w zy-
tak 1 tu odezwaly sie projekta, zwracajace sig prze-
ystkiem do niekorzystnych symptoméw, zamiast do
i ztad zazadano ograniczenia swobodnego ru-
nosci, obostrzenia kar za zrywanie umowy roboczej.
da ruchu ludnosci jest konsekwencya podstawowej
naszej organizacyi spolecznej i gospodarczej, kor-
wolnosci pracy, odpowiedzialnosci cztowieka za wia-
Cztowiek ma sam zapracowaé dla siebie na swdj
byt, ztad nie moZna mu zabraniaé poszukiwania
szego zarobku w innym zawodzie czy innej oko-
z taki hylby niemoralnym, przeprowadzony kon-
ie bytby dalej hamulecem gospodarczego rozwoju,
m stagnacyi, mogiby powazne konflikty spote-
wolac. Z zasadniczych i praktycznych wzgledow
nie mozna si¢ na to zgodzié. Ale nie godzac
jednak i mozZna wprowadzié pewna kontrole
chem ludnosci, mianowicie kontrole nad agentami
;ﬁeymi nad obowiazanymi do stuzby wojskowej, nad
nimi — oraz nad wykonaniem umowy. Ostatni
inkt jest bardzo doniosly, lecz i bardzo sporny, do-
bo bezkarnosé¢ zawsze zlg, szerzy lekcewaZenie
ch obowigzkéw, przytepia zmyst sumiennosei,a droga
ieywilnego o wynagrodzenie szkody zrzadzonej przez
0 z obowigzku robotnika jest niedostateczna, nie

“;"1:[“98'0 dotknad, istniejgcego zlego uchylié i mu
‘ 4
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zapobiedz. Jest przeto rzecza wazng stworzyé publiczne
gwarancye dotrzymania umowy roboczej, obustronnie, jest
rzecza wa’ng uchylié bezkarnosé, ale wszystkie te proje-
kta prawno administracyjne maja te slabg strone, Ze moga
zniecheci¢ do zawierania stalszej umowy, przez to roz
szerzyé jeszcze niestalo$é stosunkow robotniczych, ktdrej
chca wlasnie przeciwdzialaé. Szkody ogélno-gospodarcze
wynikajace z niestalosel pracy nie dozwalaja umowy ro-
boczej uwazaé wylacznie za dowolng umowe prywatng,
prowadza do uznania w niej i publicznego charaktery,
a ten publiczny charakter ustawi pewne normy, od kto-
rych strony nie beda sie mogly uchylaé. Takim publicznym
postulatem jest n. p. Zadanie, aby przedluzyé okres, na
ktéry zawiera si¢ kontrakty robocze w przemysle, przez
coby osiagnieto wigksza systematycznosé nierolniczego po-
pytu na prace, wigksza ogélna statos$é robotniczych sto-
sunkow. | :

Na podstawie korzystnych doswiadczen niektorych
okolic uznano stworzenie moznosci nabycia lub choéby
zadzierzawienia kawalka gruntu przez robotnika za sro-
dek skuteczny, i w tej mysli proponowano tak zw. we-
wnetrzng kolonizacyg robotnicza. Prébyte czynionoiw Niem-
czech i w Anglii z réznym skutkiem, a i doswiadczenia
okolie, gdzie taka moinosé nabycia kawatka gruntu odda-
wna istnieje, sa bardzo rézne. Watpliwym spolecznie wy-
daé sig musi program osadnictwa ludzi na parcelach, z gory
za malych na utrzymanie, zmuszajacych do szukania za
robku, bez zapewnienia lokalnie dostatecznego zarobku
i wyboru pola pracy. Byly wypadki, gdzie celem zape-
wnienia sobie monopolicznie taniego robotnika powsta:
jaca w ustroniu fabryka przeprowadzala takie parcelowe
osadnictwo, z korzy$cia dla siebie, lecz umysine wytwa
rzanie proletaryatu agrarnego za spolecznie zdrowy pro-
gram nie moZe byé uznanem. I tu rozstrzygac beda prze-
dewszystkiem miejscowe czynniki; gdzie robotnicy kolo-
nigci beda mieli lokalnie dostatek i wybér zarobku, gdzie
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i do istniejagcej gminy wiejskiej beda mieli i mo-
udzialu w gminnem Zyciu i moznosé zdobycia so-
przyszlos¢ lepszych warunkéw, tam taka akeya
yjna moze byé nawet poiadana, ale $rodek ten
szgdzie sig nadaje, nie wszedzie bedzie dobrym i sku-
Tsl; samo ani wszedzie ani trwale liczy¢ nie mozna
ydzenie brakowi robotnika przez import cudzej pracy.
im imporcie polskiego robotnika opiera sie od sze-
| lat znaezna czesé rolniczej produkeyi niemieckiej.
import ten to rzecz zawsze niepewna, bo zmiana po-
czy gospodarczych stosunkéw eksportujgcego prace
a?i.-mote go gwaltownie powstrzymad, wywolujac
miast straszne przesilenie. A ta obca tansza praca,
na chwilowo dla pracodaweéw, wytwarza odrazu
konkurencyg dla pracy krajowej, przez co do po-
stosunkow i zaostrzenia antagonizméw spole-
. moze sig przyczynié. Stad ograniczono w Sta-
:*'e.dnoczonych i Australii import chinskiego robo-
stawiono trudnosci wogéle dla importu robotniczego

_W&Eya importu obcej pracy odgrywa wielkg role
o-niemieckich stosunkach. Pomimo narzekan z ré-
stron, pomimo skarg namigtnych na polonizacye
u, na degradacye spoleczng i kulturna niemieckiego
a przez konkurencye »der @stlichen Nomaden-
vdrme«, pomimo, ze w naukowej literaturze wiele piszg
szechstronnych niebezpieczenstwach dla Niemiec z tej
_ [_Joiskiej pracy wynikajacych, rzad niemiecki do-
eruje ja w formie sezonowej pracy, nie dopuszeza-
pnak do trwalego osadnictwa. I rzad czyni to w do-
mzml:u'anym interesie Niemiee, bo ta polska praca
s niemieckim robotnikom zwrécié sig do lepszych
ow w }(opalniach i przemysle, bez wzajemnej ostrej
1 rolnictwa i przemystu o robotnika, zapewniajac
Wzglednie tanig prace dla calej niemieckiej produ-
4%
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keyi, co wytworzylo i moZnosé konkurencyi i zdolnosé
eksportu wielu gatezi produkeyi Niemiec, ufatwilo wyra-
bianie sie ich na $wiatowa ekonomiczng potege. Ale trwa-
losé tej pracy nie jest pewna, i ztad zapewnienie dosta-
tecznego zarobku naszej pracy nawet na wypadek, gdyby
polityczne wzgledy czy zmiana ekonomicznych stosunkow
doprowadzily do zakazu imigracyi polskiej pracy do Nie-
miec, czego tak licznie zadaja, jest dla nas bardzo donio-
stem spolecznem zagadnieniem.

Narzekania na emigracyg byly i sa u nas bardzo
liczne, zardéwno na trwata, jak na sezonowa, i nie braklo
gloséw krotkowidzacych, ktoérzy prosty zakaz emigracyi
robotniczej uwazali za mozebny i wskazany. Zakaz ten
mogthy mieé wielka polityczna doniostosé jako cios wy-
mierzony przeciw produkeyi niemieckiej, i ztad przycho-
dzity nieraz gluche wiesei, ze rzad Rosyi nosi sig z tym
zamiarem, ale w Austryi o takim zakazie nie moZe by¢
mowy, i zakaz taki wywolalby i u nas wielkie trudnosei.
Liczy¢ sig bowiem z tem musimy, ze skutkiem znacznego
dotychezasowego wzrostu ludnosci wzroslo w wielu okolicach
bardzo znacznie i rozdrobnienie ziemi i potrzeba zarobku.
Liczna parcelacya wielkiej wlasnosei zmniejszyla okolicami
znacznie popyt na prace, niezréwnowazony bynajmniej
przez postep intenzywnosci pozostalych wiekszych gospo-
darstw, a w Galicyi minimalny rozwdj przemystowy nie
dostarczyl dostatecznie nowego pola zarobku, a tego za-
robku potrzeba wiecej, bo coraz wigcej ginie typ wloscia-
nina- gospodarza, Zyjacego z wlasnej roli, a chodzgcego
takZze czasem na zarobek, a natomiast rozszerza sig typ
robotnika, majacego kawalek wlasnej roli; zarobek z pracy
zmienia sie z dodatku do dochodu w podstawe dochodu
i bytu. Jezeli uboZenie i nedza, degradacya skali bytu
niema czynié strasznych postepéw, to on musi znalesé
dostateczny zarobek; dawniejszy kilkotygodniowy zarobek
nie wystarcza mu juz, a nie znajdujac trwalego zarobku
w kraju, szuka go i szukaé musi za granica. | mylne s3
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przewaznie zarzuty na plynaca z tej «wldczegi po swie-
cie» demoralizacye. Sa i smutne przyklady i upadki, lecz
obok nich mozna bylo jako skutki emigracyi nieraz kon-
statowaé wyzsza pracowitosé i lepsza technike pracy, le-
psze zrozumienie koniecznosci 1 zalet postgpowe]j uprawy,
przezorna oszczednosé, skladajaeg skwapliwie grosz na
przetrzymanie zimy i dokupno kiedys gruntu w rodzinnej
gminie, wzrost narodowego poczucia. Czasowa emigracya
stala sie¢ dla wielu jednostek, okolic, realna potrzeba, wprost
warunkiem bytu, ztad tez o raptownem uchyleniu jej nie
moze byé mowy. Ale natomiast wysuwa sig zagadnienie
jej nalezytej organizacyi.

Czasowa emigracya przedstawia dwa szeregi nie-
bezpieczenstw, najpierw, Ze moze wyprowadzi¢ z kraju
za wielu ludzi, ogolocié krajowa produkeye z dostatku
rak, dalej, Ze moze narazaé¢ robotnikéw na niesumienny
wyzysk tak agentéw posredniczacych, ktorzy nieraz za-
bierali i do 50°/, placy, jak zagranicznych pracodawcow,
ktorzy, jak to skonstatowano urzedowo, nieraz wydalali
robotnikow polskich, zatrzymawszy im znaczng czesé za-
robionej ptacy. Ekonomiczne przeto i spoteczne wzgledy,
a rowniez 1 polityczne czynia interesem i1 obowiazkiem
naszym stworzenie odpowiedniej organizacyi pracy w kraju,
aprzedewszystkiem czasowej emigracyi. W tej mysli uchwa-
1it Sejm r. 1903 stworzenie publicznych biur pogrednictwa
pracy, kiérych zadaniem przedewszystkiem uregulowanie
popytu i podaZy pracy w kraju, wskazywanie dalej ko-
rzystnych warunkoéw pracy za granica i opieka nad ta
pracs.

s Ale same biura posrednictwa pracy nie starcza. Zy-
](?my W epoce wyrownywania sie cen do swiatowego po-
ziomu; dokonalo si¢ to juz w dziedzinie cen zboza, doko-
nywa si¢ w dziedzinie wysokodéci placy, tworzac dla na-
szych gospodarstw nowy czynnik przesilenia. A jak stratom
z Zl.liz".ki cen wyniklym trzeba bylo zapobiedz przez reor-
ganizacye produkeyi, tak i konieczna staje sie coraz bar-
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dziej reorganizacya stosunkow robotniczych. Jest ona tem
wiecej piekaca, ze obecnie znajdujemy sig w podwdjnie
blednem kole. Brak robotnika uniemozliwia wzrost inten-
zywnosci gospodarstw, a brak intenzywnosei i trwalosei
popytu na pracg zniechgca robotnika do pozostania na
miejscu, uniemozliwia mu to, wywolywa emigracye i brak
robotnika. A dalej: im wiecej tegich robotnikéw pdjdzie
w obce strony, im wigcej w pracy miejscowej przewazajg
starzy i dzieci, tem ta przecigtna dzienna praca bedzie
mniej wydajng, tem i ptaca dzienna musi byé nizsza, bo
pracujacemu za pol robotnika nie mozZna placy calego ro-
botnika przyznawaé. Ta nominalna niskosé placy uwido-
cznia tem jaskrawiej réznice placy krajowej a zakrajowej,
sktania wszystkich zdolniejszych do szukania na obezyZnie
wyzszej placy, co dalej jeszeze pogarsza i obniza przecig-
tnag wytwoérezoséé krajowej pracy, uniemozliwia placenie
tych cen. jakie placi zagranica. A ta nominalnie niska kra-
jowa placa nie daje nam taniej pracy, owszem ona jest
droga, bo malowytwodrcza. Zmieni¢ wige to nalezy zaro-
wno w interesie produkeyi krajowej, jak pracodawcow
i lepszych robotnikéw, ktorzy dzi$ brani pod strychulec
przecigtnego lichego robotnika nie moga swej pracy do-
statecznie korzystnie spieniezyé. Tu wige przedewszyst-
kiem pewne indywidualizowanie placy podlug pracy,
wynagradzanie akordowe nie dzienne, wystepuje jako
wskazane.

Dia powszechnie dobrej organizacyi stosunkéw rol-
niczo-robotniczych niema szablonu, bo tak typy i potrzeby
wigkszych gospodarstw, jak miejscowe stosunki zarobkowe,
rozdrobnienia ziemi, zaludnienia, sa nader rozne, tu wigc
indywidualizowanie jest koniecznem i jedynie wiasciwem.
Ale pracodawey winni pamigtaé, Ze dotycheczas nie roz-
wiazano naleZycie tej kwestyi u nas, nie moga zy¢ w kwie-
tystycznej bezczynnej nadziei, Ze stosunki same dobrze
sig uloza. Tu potrzeba reformy zaréwno w interesie pra-
codaweow, aby ich nie zniszezyl brak robotnika, drozyzna
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. pracy, jak w interesie produkeyi krajowej, ktora
sie rozwijad, jak wreszcie w interesie robotnikow,
za dobra prace dobra place i dostatecznie staly za-
kraju znale$¢ powinni. Pracodawey majg tu przeto
prywatno gospodarcze, ale spoleczne zagadnie-
ﬁp rozwiazania.
Jch wlasnym interesem i zadaniem stworzy¢ umiejgtna
acye wynagrodzenia pracy, budzaes interes robo-
w lepszej i wigkszej pracy, w rezultacie 1 wykona-
Praca akordowa, udziat ew. w zysku, chociaz to tylko
ych produkcyach wykonalne, n. p. mleczarstwo,
trwalszy zarobek i moznosé dorobku, system doda-
do placy w miare dluzszej sluzby, winny tu by¢
dnione. Lepsza ta organizacya domaga sig stalsze)
roboeczej, rocznej czy sezonowej, ale akcya ta na-
na kilka szkopuléw. Z jednej strony robotnicy wola
nie wigzaé sie, a rzekomo przyjazna im agitacya,
ac spoleczne antagonizmy, rozdmuchiwata tg nie-
z drugiej strony utrudnia jg brak oswiaty i rzetelno-
ko inteligenty robotnik nie ulegnie pierwszym le-
obiecankom agentéw werbujacych, tylko on zdola
¢ i poréwnaé korzysci placy i pracy miejscowe] a za-
nej, zdola zrozumieé zwigzek miedzy wydajnoscig
‘wysokoscia ptacy. Swoboda ruchuludzi wyréwnywa
placy, ztad i tu nominalnie bedzie trzeba placié
1 mozna bedzie to uczynié, o ile podniesie sig wy-
pracy. I tu odwiata ludu wystapi nie jako czyn-
ozkladu dawnych stosunkow rolniczo-robotniczyeh,
ako czynnik i warunek nowej lepszej organizacyl.
teresem produkeyi krajowej i pracodawecow jest
nienie czasowo, ilosciowo i jakosciowo dostatecznej
nteresem robotnikow jest znalezienie dostatecznego
u oraz szansy poprawy bytu, lepszego jutra. Trwala
bedzie tylko organizacya, ktéra zdota oba te dwu-
interesa pogodzié i zaspokoié. Ztad tez procz po-
- juz zaznaczonych postulatow uwzgledniéby dalej
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nalezalo: a) ulatwienia dla wlasnego gospodarstwa robo-
tnikéw, jako to dzierzawa gruntu, pastwisko dla krowy,
ulatwienia w nabyciu opalu. nasienia, nawozow sztucznych,
w korzystaniu z rozplodnikéw, dostarczanie im pozgdanych
plodéw na odrobek; b) stale zapewnienie pracy latem oraz
dostarczenie i sposobnosci zarobku w zimie; przeréb wy-
tworéw gospodarstwa na miejscu, obrébka drzewa, po-
parcie przemystu domowego, wyroby ze slomy, wikliny
i t. d. maja tu znaczenie; c¢) kultura rychlejszych lub pé-
zniejszych gatunkéw zbdéz i okopowych, niz wloscianie,
aby réZnice czasu pracy wytworzyé, rowniej rozdzielié jej
potrzebe; d) wytworzenie lepszych warunkéw bytu i Zycia
na wsi, walka z zakorzenionemi wadami (jarmarki!); kon-
sumpeyjne sklepiki wiejskie, kasy oszczednosci i pozy-
czkowe, organizacya zbiorowego zbytu (maslo, jaja, drdb),
ochronki i opieka nad chorymi, szkoly uzupelniajace zi-
mowe, czytelnie, porada prawna i gospodarcza, to caly
ogrom doniostych zadan, wypelniajacych rzetelna prace
nad ludem, ale to zadanie, ktére podjaé i speinié trzeba,
jezeli mamy przyjsé do lepszych stalych stosunkéw robo-
tniezych, zapewnié rolnictwu krajowemu dostatek dobrej
pracy a dobry byt robotnikom.

Précz robotnikéw wystepuja w rolnictwie obce sily
Jako urzednicy gospodarczy. Zakres ich funkeyi jest
bardzo réznym, badZ to ograniczeni sa do kontroli pracy
wykonaweczej, badz tez maja udzial w zarzadzie, lub na-
wet samodzielnie zarzad prowadzg. Odpowiednio do fun-
keyl i wielkosei gospodarstwa rekrutuja sie oni z réznych
sfer, przedstawiaja rézny stopien inteligeneyi, rézna pozy-
cye dochodowsy i spoleczng. Wobece znacznego ich wplywu
na produkeye i stosunki robotnicze — wiadomo, Ze czesto
podnosily si¢ skargi wlasnie na twardosé reki ekonoméw,
¢0 w znaczne] mierze do zaostrzenia stosunkéw spole-
cznych na wsi sie przyeczynialo — pozadanem jest, aby
z jednej strony zapewni¢ moZno$é odpowiedniego facho-
wego wyksztalcenia dla ludzi, cheaecyeh w przyszlosei fun-
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waé jako podoficerowie czy oficerowie w produkeyi
j, w drugiej linii jest poZzadanem zapewnienie le-
ch bytu, mianowicie na wypadek starosci, dluzszej
, pomocy dla dzieci na wypadek ich $mierci. Zao-
nie to spadajac tylko jako moralny obowigzek na
lego pracodawce byloby czesto zbyt cigzkiem, utru-
oy ludziom starszym, obarczonym liczniejsza rodzina
ymanie miejsca, obciazaloby wylacznie pracodawecow
uwajacych sig do moralnych obowiazkdw, a cigzar za
ch spadywatby na rodzinne gminy bhytych urzednikéw
odareczych. Tu wige jest stuszng mysl przeprowadze-
golnego zawodowego ubezpieczenia, z wspoludzialem
urzednikow jak pracodawcow, a od stosunkéw danego
zaleze¢ bedzie, czy to ubezpieczenie bedzie miato
dobrowolnem, czy te’ publicznie przymusowem. Po-
‘produkeyi rolniczej domaga sie w coraz wyZszym
1 i liczbie kwalifikowanej pracy rolniczej, zaréwno
nawezej, jak dozorujacej i kierujacej. Lepsza te prace
- Otrzymac jedynie przez wytworzenie lepszych wa-
‘bytu i dla robotnikéw i dla tak zw. oficyalistéw.
to 1 przezyty rachunek, 7e im mniej zaplaci sie
pracy, tem wigkszy zysk przedsigbiorezy. Czasy te
- Bez wytworzenia lepszych warunkéw bytu dla
rolniczej pracy zabierze wszystkie lepsze sity kon-
a innych zawodéw i innych krajéw, rolnictwo ry-
pogorszenie materyalu pracy, przez co niska placa
Jjednak bardzo droga praca bedzie.
Poprawa tych stosunkéow zalezy po czesci od kazdego
ciciela (system i wielkosé wynagrodzenia, trwalosé
'klm, ulatwienia dla gospodarstwa robotnika), po cze-
orzy publiczne zadania (szkoty, ubezpieczenia, biura
Interesem i produkeyi i przedsigbiorcéw rolniczych
Za tem co kazdy w wlasnem gospodarstwie uezyni
: nié moze, aby te publiczne zadania byly w rozmia-
® i kierunku odpowiednim dla danego kraju na czas
I spelnione. Tylko bowiem coraz lepsza, dokla-




58 CZESG 1V. DZIAL I.

dniejsza, inteligentniejsza praca, ktdrej bez zapewnienia
odpowiedniego bytu pracownikom mieé nie mozna, zdola
zapewni¢ postep produkeyi i rentownosci gospodarstw,
a znéw i robotnikom zdola trwale lepszy byt jedynie le-
psza praca zapewnié. ~

§ 8. Kapital w rolnictwie. W teoryi ekonomii trwat
dlugo spor o zakres i istotg pojecia kapitalu, 1 liczne po-
wstaly definicye. Chcae ekonomiczng jego funkeye najja-
éniej oznaczyé, wypada wyjsé od pojecia majatku, ktory
jako og6t débr i praw majatkowych przystugujacych je-
dnostce, da sie podzieli¢ na 2 grupy: majatek uzytkowy
i majatek produkecyjny; ta druga grupa stanowi kapital
Ze stanowiska spolecznego zalicza sie ztad do kapitalu
og6t materyalnych srodkéw produkeyi, a ze stanowiska
prywatno-gospodarczego ogdl materyalnych srodkow do-
chodowych. Jedno i drugie pojgcie — spoleczne czy pry-
watno-gospodarcze — miesci w sobie nader rézne przed-
mioty, ale laczy je wspdlna cecha stuzenia celom wytwor-
czym danego gospodarstwa. Ztad to i ziemig rolnicza po-
mimo znacznych i licznych réZnic miedzy ziemia a innymi
przedmiotami kapitalu, moZna ze stanowiska prywatno-
gospodarczego zalicza¢ do kapitatu, bo potrzeba kapitatu
na jej nabycie, bo ona ma stuiyé produkcyi dochodu da-
nego gospodarstwa.

Trzymajac sie tej terminologii rozréznia¢ mozna w rol-
nictwie kapitat zakladowy, bedacy znéw nieruchomym i ru-
chomym, i kapital obrotowy. Do kapitalu zakladowego
nieruchomego nalesy ziemia, budynki, fabryki, trwale
z gruntem zfaczone melioracye, a wiege to wszystko, co
stanowi nieruchomy warsztat produkeyi; kapital zakladowy
ruchomy obejmuje to wszystko, co ma trwale stuzy¢ pro-
dukeyi, a wige caly inwentarz zywy i martwy, narzedzia
produlkeyi, kapitat obrotowy za$ stuzy do utrzymania i wpro-
wadzenia w ruch kapitalu zakladowego, stuiy produkeyi
jednorazowo i ma sie caly reprodukowaé w rocznych
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ach produkcyi. Nalezg tu zapasy zboZa na zasiew
wszelka pasza, wlasna czy kupna, dalej gotowka
ystkie bieZace gospodarcze wydatki, place, najmy,
premie asekuracyjne, nawozy sztuczne i t. p.
aZzdy gospodarz, wielki czy maty, potrzebuje do pro-
enia gospodarstwa kapitalu w tych trzech formach,
nkiem powodzenia jest dostatek kapitalu wogéle
powiedni miedzy nimi stosunek. I w rolnictwie doko-
sig przemiana w kierunku kapitalistycznym; im wieg-
‘wzrasta intenzywnosé gospodarstwa, tem wiecej po-
kapitalu na kazda jednostke przestrzeni. Glebsza
wymaga lepszych narzedzi, silniejszego pociggu,
yeh koni czy woléw, te znéw lepszego utrzymania;
z stwierdzono w miare intenzywnosei gospodar-
‘absolutny wzrost potrzeby kapitaluirelatywny wzrost
zeza obrotowego kapitalu. Goltz oblicza w Niemczech,
zy ekstenzywnem gospodarstwie czyni nieruchomy
zakladowy 82.649/,, ruchomy kapital zakladowy
kapitat obrotowy 4.97°/,, przy érednio intenzywnem
- wynoszg 78.13, 15.12, 6.25, przy bardzo intenzy-
- 74.07, 1852, 741.
1sznie podnoszono niejednokrotnie, Ze rolnictwo
nie z braku kredytu, lecz wigcej z braku kapitatu.
la tego twierdzenia ujawnia si¢ tem wybitniej im
szczegolowo zanalizuje si¢ warunki rolniczego po-
bo analiza ta wykaze w kazdym kierunku potrzebe
wkiadéw, powigkszenia iloéei kapitalu w kazdym
dziale. Wigkszo$¢ majatkéw ziemskich potrzebuje pe-
| melioracyi, drenowania pél ezy irygacyi lak, stwo-
a pastwiska czy konstrukeyi lepszych drég polnych,
tem W miarg wzrostu liczby inwentarza i produkeyi
1 paszy oka’e sig koniecznoéé nowych budynkdw,
oracye czy budynki domagaja sig wkladow, wzro-
ﬁﬁ’m‘uchomego kapitatu zakladowego. Wkiady te je-
tylko wtedy beda stuszne, zastuza na miano powie-
nia kapitalu, jezeli beda przeprowadzone z uwzgle-
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dnieniem wymogow rentownosei, jezeli ten wydatek sie
oplaci; btedéw w tym kierunku, zwlaszcza wznoszenia za
kosztownych budynkéw gospodarczych —eo nazwano pru-
ska choroba — popelniano wiele, a za drogie czy za wiel-
kie budynki, nieudale czy za kosztowne melioracye, nie
sa powiekszeniem lecz zaprzepaszezeniem kapitatu.

Postgp gospodarczy wymaga dalej lepszej uprawy,
na co tak wiecej i lepszych maszyn i narzedzi, jak silniej-
szych i liczniejszych pociagéw potrzeba. Wrzrost wymo-
oco6w hodowlanych znéw tez domaga sig wigkszego zakla-
dowego kapitalu, staranniejszej, przez to drozszej hodowli,
podnosi wymogi i co do wysokosci kapitalu obrotowego.
Dostatecznie wielki, wzrastajacy kapital obrotowy jest ko-
niecznym postulatem zaréwno dla moznosci prowadzenia
gospodarstwa racyonalnie, dla zapewnienia swobody prze-
prowadzenia wskazanych zmian kierunku gospodarstwa,
jak dla przetrzymania bez szwanku, bez cofania si¢ w pro-
dukeyjnosci epoki nieurodzaju, znizki cen, podroZenia ko-
sztéw produkeyi, ktére to kleski razem lub oddzielnie za-
wsze rolnikowi groza, powodujge dla silniejszych w ka-
pital tylko chwilowe straty, dla sltabszych stajac sig po-
wodem zachwiania, a przez to niszcza lub oslabiaja przy-
najmniej znacznie wytworezoéé danego gospodarstwa.

Dostateczny kapital w reku rolnikéw jest nie tylko
warunkiem ich powodzenia osobistego, ale jest warunkiem
odpowiedniego postgpu rolnictwa, staje si¢ przeto ogdlno-
gospodarczym postulatem. Rzecza rolnika nie porywad sig
na warsztat za wielki z za malym kapitalem, bo to byt
jego czyni niepewnym, postgp gospodarczy trudnym, spo-
znionym. Skutek ten wytwarza zagadnienie dla polityki
agrarnej rozwazenia i zaradzenia, aby z jednej strony uchro-
ni¢ ziemig od przechodzenia w rece za slabe, a z drugiej
strony, aby przez odpowiednia orcanizacye kredytowa ula-
twié rolnikom uzupelnienie wiasnego kapitatu, owego nie-
zbednego i coraz waZniejszego czynnika dobrej produlkeyi
rolniczej.
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9. Prowadzenie gospodarstwa. Ziemia i budynki
warsztat, inwentarz Zywy i martwy narzedzia pro-
raca obstuguje je i wprowadza w ruch, ale précz
y wykonawczej niezbedna jest w kazdem gospo-
yie praca kierownicza; od niej zalezy i urzadzenie
wadzenie gospodarstwa, a stan rolnictwa kraju, spel-
jego zadaii wobec gospodarstwa spolecznego zalezy
dolnosei kierownikéw gospodarstw, odpowiedniego
nia 1 prowadzenia tychze. Odpowiednie urzadzenie
A sig przeprowadzenia koniecznych melioracyi, ko-
drog dojazdowych, budynkdéw, przystosowania
jakosci inwentarza Zywego i martwego, zapewnie-
athu pracy recznej, oraz dostatku kapitalu obro-
0, prowadzenie zas gospodarstwa domaga sig ja-
zdania sobie sprawy z ogélnych i indywidualnych
w 1 srodkow produkeyi oraz jasnego postawienia
celu gospodarstwa. Gospodarstwo rolne to nie jest
powinno byé uwazane za jakies amatorskie, dyletan-
cle, wiasnosé ziemska nie jest jedynie pozycya
3, ale ma byé funkcya ekonomiczna, ma swoj za-
y charakter, domagajacy sie, aby gospodarstwo na
snosci byto prowadzonem nalezycie, zgodnie z in-
| indywidualnym i spolecznym, aby wiee dawalo
viednie plony i odpowiednie wynagrodzenie zatru-
n w rolnictwie ludziom i kapitalowi, aby dalej nie
pywato zyznosci ziemi, lecz utrzymywalo je i roz-
Bedac przedsiebiorstwem winno byé urzadzone
zone podlug stusznych zasad przedsigbiorstwa.

- Celem produkeyi rolnej moze byé albo zaspokojenie
yeh potrzeb, albo produkeya dla targu, zdaZajaca do
znego dochodu.

Produkcya na wlasng potrzebe jest historycznie da-
ma ona w pewnych granicach i w pewnych wa-
i do dzis swe wielkie i uprawnione znaczenie.
ujae dla siebie tylko jest rolnik przewaznie zaleznym
KO od jednego czynnika, ilosci produktu, produkujac dla
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targu jest zaleznym od ilodei, ale dalej i od jakosei pro-
duktu, od konjunktury targowej, on moze wecale nie zna-
lesé nabywecy lub moze go znaledé tylko po niskiej, nie-
oplacajacej sig cenie. Znale$é moze i po bardzo korzystnej
cenie, 1 w tym razie bedzie mial wielki zysk, ktérego ni-
gdy mu nie da produkeya na wlasna potrzebe, ale z szansa
zysku wystepuje rOwnomiernie i ryzyko straty, uszczupla
si¢ niezalezno$¢é gospodarcza, wzrasta zaleznosé od targu,
niepewno$é bytu. Ryzyko techniczne i naturalne, t. j. nie-
udanie si¢ produkeyi, grozi zawsze, ale ryzyko ekonomi-
czne, tarcowe, tylko przy produkeyi na zbyt. I stad tez jest
spolecznie blednem doradzanie rolnym gospodarzom wy-
facznie produkeyi dla targu, przedstawiajacej nie tylko szanse
zysku, co ludzi wabi i tudzi, lecz i ryzyko straty, o czem
zapominaja, a co drobnych gospodarzy latwo zgubié moze.
Ich byt jest tem pewniejszym, im wiegcej 2yja bezposrednio
wilasnym produktem; rozwdj zZycia, podatki, oplaty, pro-
centa, potrzeby ubrania i t. d. domagaja si¢ pewnych wy-
datkéw pienigznych, i dlatego zmuszony jest kazdy go-
spodarz mie¢ pewne dochody w gotéwee, produkowac dla
targu, ale fakt ten przedstawia istotnie zawsze wzrost ry-
zyka, ktore jest tem groZniejszem, im wigcej jednostronna,
im mniej dajgeg sig zuZzy¢ w wlasnem gospodarstwie do-
mowem czy zarobkowem bedzie jego produkecya. Zboze
n. p. lub ziemniaki moze uzyé na sprzedaz, lub w braku
korzystnego kupea moZe zuZyé na karme dla inwentarza
1 w tej formie spienieZy¢, lub na osobiste potrzeby i przez
to mniej potrzebowaé dokupié, zas jakies rosliny farbier-
skie, handlowe i t. p. sa tylko na sprzedaZ, nie daja mo-
znodci alternatywnego uzycia.

Produkeya dla targu rézni sig tem przedewszystkiem
od produkecyi na wlasng potrzebe, Ze podczas gdy ta sta-
ra¢ sig musi o wytworzenie wszystkich potrzebnych plo-
déw, produkeya targowa zasadniczo moze byé wiecej je-
dnostronng, skierowaé wszystko do jednego celu, produ-
kowaé to, co w danych warunkach najwyzszy dochdd

POLITYEA AGRARNA. 63

Im dalej idzie ta jednostronnosé tem wzrasta wig-
zansa duchodu, ale rownoczesnie i chwiejnosé do-
ryzyko straty. Ztad i przy produkeyi targowej jako
| samoubezpieczenia zaleca si¢ réZnostronnosé, nie
stronnosé produkeyi. Slawna rada Gladstona udzie-
gdys drobnym dzierZawcom irlandzkim: produkuj-
0%e, byla arcybledna.

~ Podlug gléwnego kierunku produkeyi moZna rozré-
r gospodarstwa zboZowe, hodowlane, fabryczne i t. p.
 od tego czy sprzedaz zboza, bydla, mleka, spiry-
L i & d. sa gldwnym celem gospodarstwa i gltéwna
czyng dochodu. Ale podstawa kazdego gospodarstwa
bra uprawa roli, dobre jej nawozenie, zaszanowanie
jnosci ziemi przez odpowiednia kolejno$é uprawia-
plodow. Pod tym wzgledem przedstawia rolnictwo
historye; po dilugim okresie systemu trzypolowki
a, jarzyna, ugér) przyszlo do ulepszenia tego sy-
Przez ograniczanie czesciowe ugoru — zamiast 1/,
Yes Yfor Y — 1 uprawy zbéz — mniej niz 2/, —
wadzenie produkeyi roslin pastewnych, straczko-
okopowych; a wsrdéd tych licznych nowych syste-
elkiej stawy nabrat tak zw. norfolkski ptodozmian,
¥ W Anglii juz w XVIII wieku, okopowe, jarzyna,
ozimina. Nauka rolnictwa zna jeszcze rdine
ystemy — gospodarstwo wolne bez scistego planu,
skowe, gdzie pola obsinne trawami na szereg lat
Za sig na pastwisko i t. d. — ale ze stanowiska
cznego wobec wszystkich tych systeméw trzeba
€zyé, ze zaden niema bezwglednej wyZszosei, a zlem
ylko nie liczenie si¢ z wymogami zaszanowania Zy-
ziemi, i Zaden kierunek gospodarstwa nie moze by¢
2wzglednie zalecanym. Jak rozwéj rolnictwa wogéle zalezy
Zeregu ogblnych warunkéw kraju, tak i organizacya
unek stuszny poszezegdlnych gospodarstw zaleZznym
od szeregu momentéw ogélnych i indywidualnych.
A mianowicie winien gospodarz uwzglednié przy

~
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planie gospodarstwa: 1) gospodarstwo samo, jego wielkosé,
rozklad i odleglosé pol, glebe i klimat, stosunek roli, Igk,
pastwisk, dotychczasowy system gospodarczy; 2) stosunki
zbytu, a wiee zaréwno stan i drogosé¢ komunikacyi jak

“szanse znalezienia nabywecy 1 to po odpowiedniej cenie.

Na fakcie wzrostu kosztéw transportu i ztad wynikajacej
znizki dochodu opart niegdys J. H. v. Thiinen w swem dziele
»der isolirte Staat« swa teoryg, ze naokol targu — przy
hipotezie réwnej gleby — powstaja rézne strefy produkcyjne,
w miare dalszej odleglosci oplaca sie jeszecze tylko pro-
dukcya wyzej wartosciowych plodow, az dochodzi sig do
granicy, gdzie koszt transportu réwnowazy ceng¢ produ-
ktu, produkeya dla targu staje sig nierentujaca, usta¢ musi
A jakkolwiek wykazana przez Thiinena kolejnosé stref
ostaé sie¢ nie moze wobec réznicy srodkéw komunikacyi,
jakkolwiek rdézna jakosé komunikacyi, zwlaszeza koleje,
zmienily radykalnie warunki trasportu, a ztad i produkcyi
na zbyt, to jednak sluszng zawsze pozostaje jego mys! pod-
stawowa o wplywie warunkéw zbytu na produkeye. Wa-
runki zbytu zaleza od jakosei towaru, od komunikacyi,
ale 1 od ogdlnej zamoznosci spoleczenstwa. W Anglii placa
czesto za roczniaki peinej krwi po kilkaset czy kilka ty-
sigey gwinei — a wige kilka czy kilkanascie tysigey gul-
denéw czy rubli, za premiowane huntery takie cena do-
chodzi nieraz i do tysigca gwinei, tam wigec moze by¢
rozsgdnem z wielkim nakladem pracy, kapitalu, ryzyka
rzucaé sie na taka hodowle jako targowsa produkeye, w na-
szych warunkach gospodarczych podobnie kosztowna pro-
dukecya moze byé tylko zbytkownem amatorstwem, nie
jest ekonomiczna produkeya, bo taka powinna sie¢ oplacad,
pokryé swa cena wszelkie koszta produkeyi. Ztad tez i li-
czy¢ sie¢ z warunkami transportu i zbytu i umieé wyszu-
ka¢ korzystny zbyt dla swego produktu jest praktycznym
obowigzkiem gospodarza.

3) Ogdlne stosunki ekonomiczne maja i dalszy wplyw,
a mianowicie zarowno przez stosunki robotnicze, jak prze-
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. Zapewnienie sobie dostatku rgk do pracy jest
ownym warunkiem skutecznej produkeyi, a koszt
otrzebny poréwnany z cena produktu i zestawiony
i kosztami wyjasni, czy warto produkowad. Wy-
' tu donioste znaczenie rachunkowosei rolniczej i ob-
oplacalnosei kazdego plodu wytwarzanego w go-
e; one moga pouczy¢ rolnika o rentownosei
egdlnych galezi jego gospodarstwa i wskazaé ko-
reformy. Gdzie blisko gospodarstwa nie znajdzie-
tata naprawy maszyn, gdzie trudno o ludzi,
- obsluzy¢é maszyny, tam ryzykownem jest ich
adzanie w gospodarstwo, a to znéw przyklad wza-
‘af_ia_letnos’ci poszezegélnych dziedzin gospodarczych.
Wreszcie decydujacymi o prowadzeniu gospodar-
sa majatkowe stosunki gospodarza i ogélne kredy-
stosunki kraju. Kto niema dlugéw weale, lub tylko
'w stosunku do wartosei gospodarstwa, a ma przy-
teczny kapital obrotowy, ten moze bez szwanku
sig na produkeye z powolniejszym obrotem kapitalu
ow koni da dochéd dopiero po 4—6 latach), moze
gksze rozmiary uprawiaé czy hodowad wytwory
chwiejnej cenie, powodujacej stad znaczna chwiej-
dochodu (n. p. chmiel, czy konie luksusowe), ale na
ukeye puszczaé sie nie powinien, kto regular-
dochodu potrzebuje, aby odrazu nie popadé w de-
dlugi. A moznosé korzystania z kredytu zalezy
0 od dobrego tegoz uzycia, lecz od dobrej t.j. zgo-
z charakterem produkeyi rolniczej jego organizacyi.
- tyeh réZznych momentéw nie uwzglednia, nie
Widualizowaé swej produkeyi, lecz niewolniczo
mq-obcego szablonu, ten nie jest dobrym gospo-
m. Nie wystarcza dla rolnika sama technika, dobra
byé przedewszystkiem jego ekonomika, t. j. rozu-
zastosowanie gospodarstwa do warunkéw i odpo-
tymie wybér plodéw i érodkéw. A wobec wyste-

n(fzqsto u niemieckich autoréw zbytniego nacisku
5
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na racyonalna technike, akcentowania, ze to tak i tak ro-
bié trzeba, postawiono stuszng dystynkeyg (Lorenz v. Stein)
miedzy racyonalnym a inteligentnym gospodarzem, przy-
czem pierwszy n. p. postawi najracyonalniejsze budynki
a drugi woli choéby w lepiance trzymaé bydlo, jezeli mu
wlasne zasoby na lepsze budynki nie pozwalaja i jezeli
niema warunkéw arcykorzystnego — oplacajgcego 1 kosat
budynkéw — spienigzania produktéw bydlecych. Stad tez
i kwestya ekstenzywnosci lub intenzywnosci gospodarstwa,
a przez intenzywno$¢ rozumie sig znaczny nakiad pracy
i kapitalu na dang przestrzen, nie moze by¢ z glry wsze-
dzie na korzysé intenzywnosci rozstrzygnigta. Jest nie-
watpliwie interesem kraju, aby kazda przestrzen dawala
coraz wiecej plodéw, a ten wzrost produkeyi nie da sig
osiggnaé bez wzrostu wkladu pracy i grosza, ale nie ka-
2dy wkiad i naklad si¢ oplaca; rentownosé—a ztad 1 mo-
7nosé niejednego nakladu — zalezy od warunkow zbytu
otrzymanych produktéw, a tych zmiana na lepsze zalezy
od ogélnych krajowych, nawet Swiatowych warunkow,
nie od woli gospodarza i intezywnosci gospodarstwa. Przy
cenie 15 zlr. za korzec pszenicy moglyby sig oplacac rozne
melioracye, rozne wklady w nawozy sztuczne, prace. ktore
przy cenie o pél mniejszej nie rentuja si¢ weale. Nie na-
kiadowe, lecz rentujace sie gospodarstwo jest zadaniem
gospodarza, i tylko rentujace sig gospodarstwa, uzywajgce
oplacajacych sig nakladow, zapewniaja rolniczy postep
kraju. Bledem jest przypuszczenie, Ze rentownosé to tylko
prywatno-gospodarczy punkt widzenia, bo spoleczenstwo
ma zysk z wigkszej ilosci ptodéw, chocby ich naklady
si¢ nie oplacaly. Przedewszystkiem jest to zawsze zle uzy-
cie grosza i pracy, dalej prowadzi nierentujgce sig gospo-
darstwo, bo ono trwale utrzymaé sig nie da, do upadku
gospodarstwa i gospodarza, powoduje stratg ekonomi-
czng i spoleczna, przewyiszajacg znacznie pierwotny rze
komy zysk.

Z tego samego punktu widzenia rentownosci winny
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_oceniane tak zw. poboczne galezie gospodarstwa,

sad, pasieka, wikliny i t. p, a na osobng wzmianke
je natomiast tak zw. przemyst rolniczy, przerabia-
owiec i w tej przerobionej formie go spienigZa-
‘Ma to doniostosé wielostronng. Najpierw przerabia-
irowiec na produkt trwalszy i wigeej wartosciowy —
na maslo czy ser, ziemniaki na spirytus, buraki na
- — podnosi tem samem zdolnosé transportowa pro-
, rozszerza dlan rynek zbytu, ulatwia znalezienie ko-
égo ‘nabywey, zyskanie i podniesienie dochodu z go-
twa. Przerob surowea pozostawia dalej na miejscu
produkeyi, wywar, wytloki, ktére stanowiage kar-
bydta ulatwiaja utrzymanie liczniejszego inwen-
- produkeye nawozu, utrzymanie urodzajnosei gleby.
e wytwarza przemysl rolniczy sposobnosé pracy
nie dla pewnej liczby robotnikéw wiejskich, przez
era wprost spolecznego znaczenia, ulatwia organi-
robotniczych stosunkéw na wsi, bo i produkeya su-
dla fabryk — ziemniaki a zwlaszcza buraki — wy-
1 w ciggu letnich miesigcy staly, wyrownany 1 zna-
pyt na prace, sposobnosé korzystnego zarobku dla

lostronna ta doniosto$é rolniczego przemysiu wy-
z nig liczyla si¢ administracya publiczna i w ra-
w finansowych zapewnila moznosé ich egzysten-
imiczno-handlowe i $cigle skarbowe wzglgdy mo-
nagaly sie¢ centralizacyi takich fabryk, agrarne
ne wzgledy wymagaja ich decentralizacyi i umiej-
a na wsi, wsrod produkeyi surowca. Ogélne wzgledy
ya sie dalej, aby przemyst rolniczy nie byl jedno-
5 0. p. tylko gorzelnie, lecz aby rozwijaly sie rézne
rolniczego przemystu. Wytworzenie ich jest rze-
't?w, indywidualnie lab zbiorowo, przez asocya-
vireza.

yst domowy wiejski przedstawia sie jako do-
dek poprawy warunkéw bytu ludnosei wiejskiej
h#
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i jako mozebny $rodek poprawy stosunkéw robotniczych
przez dostarczenie pracy i zima. Jego odpowiednia orga-
nizacya nalezy do zadah polityki przemyslowej.

§ 10. Wielkie a male gospodarstwa. Rozdzial wia-
snosci ziemskiej nalezy rozpatrywaé z dwojakiego punktu
widzenia, a mianowicie zar6wno ze stanowiska spolecznego,
gdzie nas obchodzi tak liczba wladeicieli ziemskich. jak
wielko$é indywidualnych wlasnosel, oraz ze stanowiska
ekonomicznego, gdzie znéw powstaje kwestya, jakie wy-
tworzyly sie jednostki gospodarcze. Moze bowiem ktos po-
siada¢ 1000 hektarow roli i gk tworzaeych jedno gospo-
darstwo, ale moga tez one byé podzielone na kilka samo-
dzielnych folwarkéw, a nie wlasnos$é jako taka, lecz wy-
tworzone jednostki gospodarcze sa warsztatem rolniczej
produkeyi, decyduja o jej organizacyi i rozwoju.

Historycznie wytworzyly sie wszedzie réZnej wielko-
$ci jednostki gospodarcze, a wobec doniostosci ekonomi-
cznej odpowiedniej wielkosci gospodarstw nasunela sig
kwestya, czy i ktora wielkosé¢ gospodarstw przedstawia
absolutna przewage. I nie braklo ludzi, ktérzy przecenia-
jac znaczenie maszyn, kapitalu, wiedzy, a niedoceniajac
znaczenia pracy, uznali wielkie gospodarstwa za stano-
wczo wyzsze ekonomicznie fak, Ze ich wylaezne zapano-
wanie uznali za pozadane, ich zwycieztwo za réwnie nie-
uniknione, jak to stalo sig w niektérych galeziach prze-
mystu, gdzie fabryka stanowezo pobila rekodzieto. A z drugiej
znéw strony liczniej nawet wystapili pisarze, uznajacy bez-
wzgledng wyiZszosé wlasnej recznej pracy, zapoznajacy,
ze maszyna czesto prace lepiej i taniej zrobi, niz reka, Ze
dla uprawy ziemi, doboru nasienia, nawozu, rozplodnikow,
potrzeba wiedzy, i stad wyzszoéé stanoweza malym go-
spodarstwom, gdzie gospodarz jest i kierownikiem i pra-
cownikiem, przyznajacy.

Absolutne te sady o stanowczej wyZszosei jednej
formy gospodarstw wzbudzaé odrazu musza watpliwosé
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wej stusznosci wobec faktu, Ze utrzymaly si¢ wszg-
irstwa roznej wielkosci, a bezwzgledna wyi-
y przeciez stanowczo doprowadzila do likwi-
- zaniku nieodpowiedniej wielkosei gospodarstw.
fabryka okazala stanowcza wyZszosé, tam znikly
icze warsztaty. Takiej bezwzglednej wyZszosei
uznaé¢ nie mozna wobec stanu faktycznego. A je-
wobec faktu ogromnie rozwinigtej parcelacyi po-
‘twierdzenia, ze to dowdd jasny wyizszosci malych
rstw, ktore skutkiem swej wyiszosei moga wyz-
za ziemig czy wyiszy czynsz dzierzawcy zapla-
twierdzenie to uznaé¢ naleZy z wielu powodéw za
zesne, powierzchowne, dowolne, bezpodstawne.
‘mu bowiem przedewszystkiem stwierdzenia, czy
es, przypuszczajac nawet jego ogolnosé, wynika
yn trwalych czy przyczyn przejsciowych? A byly
. p- Prusy, gdzie przez dluga epoke, od uwtlaszeze-
do r. 1875, do wybuchu przesilenia, przeciwne wy-
zjawisko, skupowanie drobnych gospodarstw
darstwa wielkie, wobec czego tak ten dawniej-
jak wspolezesny fakt parcelacyi nie za wynik
nej wy#szosci, lecz przyczyn natury przejscio-
trzeba. A odkladajac rozbidr przyczyn i zna-
celacyi do odnosnego § wystarcza tu stwierdzié,
zly obszar, zla konfiguracya pél, za wielkie diugi,
fachowa, czy lenistwo, czy brak kapitalu wiel-
darza moga byé powodem parcelacyi. a nie
: malego gospodarstwa.
tqujac do objektywnej oceny kwestyi znacze-
1 niekorzysci wielkich i matych gospodarstw,
najpierw nalezy, Ze przez wielkie gospodar-
mie sig takie, gdzie sama praca kierownicza
I zajmuje zupelnie osobnego kierownika, przez
gdzie kierownik takZe wykonawczo pracuje, male,
glowna i staly sile wykonaweza przedstawia;
€] tego schodza gospodarstwa kartowate, parcelowe,

=B
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nie dos¢ wielkie, aby trwale zatrudnié gospodarza, a po-
wyzej zaczynaja sig za wielkie gospodarstwa, gdzie jeden
czlowiek juZz nie zdola praktycznie dozorowaé i kiero-
waé gospodarstwem. Gospodarstwa na parcelach sa prze-
waznie skierowane tylko na pomoc dla gospodarstwa do-
mowego, w matym tylko zakresie i niektérych plodach stuzg
produkeyi targowej (warzywa, kwiaty), nie moga by¢ tez
uznane za typowa forme gospodarstwa, tak samo i gospo-
darstwa za wielkie, gdzie zbytnia wielkos¢ staje sie po-
wodem niedostatecznej produkeyi, ktére tez w interesie
i wlasciciela i produkeyi kraju na kilka gospodarstw po-
dzielonem1 byé winny.

Poréwnujac wielkie i male gospodarstwa widzimy,
%e wielkie gospodarstwa majg korzysé w produkeyi le-
pszego przystosowania ilosei i jakosei Zywego i martwego
inwentarza do wielkosci gospodarstwa, wystarczania mniej-
sza iloscia budynkéw, moinosé uzycia maszyn i ulepszo-
nych narzedzi (bo n. p. dryl w wielkiem gospodarstwie
stuzy kilkanascie tygodni w roku, w matem shuzylby tylko
zaledwie kilka dni, czyli wypadalby za drogo), moznosé
lepszego podzialu pracy, przeprowadzenia koniecznych
melioracyi, zalozenia fabryk (gorzelnie!) uzycia lepszych
rozplodnikéw rasowych, wreszcie moznosé oparcia produ-
keyi o wieksza wiedze fachowa, zdolng liczyé sig z te-
chnicznymi i ekonomicznymi wymogami i warunkami pro-
dukeyi, i chociazby wlasciciel wielkiego gospodarstwa sam
tej wiedzy nie posiadal, to wielkie gospodarstwo daje mu
srodki czy to zasiggania od czasu do czasu fachowej po-
rady, lub tez powierzenia zarzadu fachowo wyksztalcone]
sile. Stad tez tak ilosciowe, jak jakosciowe powigkszenie
produkeyi jest i zadaniem i korzyscia wielkich gospo-
darstw. Lepszych nasion, lepszych ras, nowych plodow,
lepszej uprawy jeszcze nigdy i nigdzie nie wprowadzily
male gospodarstwa, nieraz mina lata, zanim one przyjma
stwierdzony korzystny postgp, i rolnictwu krajowemu gro-
zitby fatalny zastoj produkcyi, gdyby wigksze gospodar-
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nie propagowaly postepu. A postep to zmiana na
, i rychloéé tej zmiany, moznosé wezesniejszego jej
radzenia na podstawie dostatku wiedzy i kapitalu,
niewatpliwa korzysé wielkiego gospodarstwa.
Przychodza dalej liczne korzysci w obrocie. Produ-
wiekszych ilosciach, mogae nabywac¢ i odstawiaé
i, zyskuje wielkie gospodarstwo w obu wypad-
cenie, a tak samo i kredyt dlan dostepniejszy
 tak skutkiem tego, jak dzigki posiadania spichrza
ei uzycia domoéw skladowyeh, moze ono towar
wien czas przetrzymad, odczekaé korzystniejsza
re. Produkujac dla targu ma ten fakt korzysei
ie wielka doniostosc.
% sa 1 pewne niekorzysci z istota wielkiego go-
wa zlaczone. Najpierw czesto wogodle za wielki
zbytnia odleglo$é i rozrzucenie pél, co dotkliwe
u powoduje, dalej rézna gleba, podglebie, réZny
poszezegolnych pol. a nieraz i wsrdod jednego pola,
ie utrudnia i dobranie plodozmianu i nalezyta
calosei pola, obniZza Iaczny rezultat produkcyi;
iekorzyscia jest poslugiwanie sig cudza praca, kiora
- jest tak troskliwa i pilna, jak na wlasnym za-
przez to wykonywa swe zadanie wzglednie gorzej
a podnosi jeszeze swdj koszt posrednio przez
zapewnienia dozoru. Zainteresowanie rtobo-
jemnego w produkeyi przez przyznanie mu udzialu
acie produkcyi nie wszedzie da si¢ przeprowa-
1 przeprowadzone nieraz podniostoby produkecye
szta, wydatki na place, przez to nie podniostoby
 dochodu gospodarza. Roboty w polu nie daja sig
kladaé — przestawianie zmoklych snopéw — i tu
puja czesto wielkie straty wielkich gospodarstw sku-
Znienia roboty przez brak rak do pracy na czas,
trzymad ich tyle nie mozna, byloby za drogo, aby
atek rak na wszystkie ewentualnosci. Cheac ro-
mieé dosyé musi wieksze gospodarstwo placic¢ ceny
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najmu z ogélnej konjunktury wyplywajace, i tu zblizamy
sig do punktu, ktéry stal si¢ i jest jeszcze czesto powo-
dem deficytu i ruiny wigkszych gospodarstw. Produkcya
ich jest obliczona na zbyt, nie jej ilo$é sama, lecz przede-
wszystlkiem jej cena decyduje o prywatno-gospodarczo do-
datnim rezultacie gospodarstwa; ich koszta produkeyi —
place, najmy, nawozy, nasiona — sg gléwnie pieniezne,
i ztad przedstawia wielkie gospodarstwo znaczna szanse
zysku w epoce, gdy ceny plodow rolniczych wzrastaja szyb-
ciej, niz placa i inne koszta produkeyi; wtedy staje sig
slusznym programem jak najwigksza produkcya, nie szcze-
dzi sig nakladéw, aby podniesé produkeye dotychezaso-
wych pol, dokupuje si¢ nowe pola, skupuje wilodcianskie
gospodarstwa, aby powiekszyé warsztat produkeyi. Ale
gdy cena plodéw rolniczych przybierze kierunek znizkowy,
to wobec wielkich trudnosci obniZenia kosztéw produkeyi,
W znacznej mierze wprost niemoznosei tej obnizki, wtedy
miejsce szansy i faktu zysku zajmuje ryzyko lub fakt straty,
zyskana cena nie starczy na pokrycie wydatkow, kosztow
produkeyi. Fakt ten wystapit! w Europie w eiggu 6smego
1dziewigtego dziesiatka XIX wieku, gdzie po dlugiej epoce
wzrostu cen zboZa przyszlo do znacznej i bardzo dlugo-
trwalej jego znizki. Jako pierwsze ofiary tego przesilenia
padly najwiecej zadluzone gospodarstwa, a z tego faktu
postgpujace] obecnie likwidacyi wigkszych gospodarstw
w wielu krajach nie wynika bynajmniej bezwzgledna niz-
szosé ich w pordwnaniu z drobnemi, lecz jedynie wyisza
ich zaleznosé od konjunktury targowej, skutkiem czego
przy kapitalizowaniu dochodu jako podstawy ceny ziemi
czy czynszu dzierawnego pewna czes¢ dochodu winna
byé¢ siracong na poczet premii za ryzyko z dominujacej
zaleznosci od targu plynace.

Male gospodarstwa maja korzysé przedewszystkiem
przez czynnik pracy. Rownie troskliwej i pilnej pracy. jak
na wlasnym zagonie, niema nigdy od najemnika wielkie
gospodarstwo, a dalej praca ta bywa podjeta i dokoncezong
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w odpowiedniej chwili; gdy nagle trzeba pracy dokonaé
to drobny gospodarz z swa rodzing wstanie rychlej, skraca
¢zas na sniadanie i obiad, pracuje do péznego wieczora,
byle dokoniezyé nagla robote lub ja najdalej posunaé. Ztad
niema tu strat z opoinienia, na jakie wigksze gospodar-
stwa sa czestokroé narazone. Dalsza korzys$cia stanoweza,
ze prowadzac produkeye polna na malych kawalkach ziemi-
moze niemal kazdy zagon indywidualnie traktowaé, upra-
wié go w chwili stosownej, odpowiednio znawozié, zasiad,
€0 znow przyczynia si¢ do wyzszych rezultatow. Wreszeie
moze drobne gospodarstwo zuZyé rozumnie wszystkie
odpadki gospodarsiwa, mie¢ z nich karme dla drobiu czy
trzody, ktore u nich powazna pozycye dochodu stanowia,
a rownoczesnie nie jest naraZonem na straty czeseci plo-
dow, na jakie wigksze gospodarstwo przez niedbalstwo
robotnik6w (zte wykoszenie I3k, niedodajanie) lub wprost
zla wole (kradziez) jest czesto wystawionem. Najwazniej-
8z3 zas, pomysing wielce dla malych gospodarstw okoli-
eznoscia jest ich wzgledna niezaleznosé od targu. Plody
malego gospodarstwa sluzg w znacznej czesci do bezpo-
sredniego uzytku, na wlasna alimentacye, przez co doda-
tni rezultat produkeyi zalezy jedynie od jednego czynnika,
od ilosci produktu, a jakosé, cena, zbyt, sa dlan duzo mniej
wazne. Gdyby sprzedawatl tylko 25°%, swych ploddw, to
znizka ich ceny nawet o 509/, przedstawia ubytek do-
chodu tylko o 121/,°/,, podczas gdy wigksze gospodarstwa
W znacznie wyzszym stopniu odczuwaja te znizke. Niezale-
znosé od targu wystepuje i po stronie kosztéw produkeyi;
wielkie gospodarstwa musza nieraz podnosié place w roku
bardzo zlym, gdy i cena produktu spada i koszt zbioru
Wzrasta (mokre Zniwa), musza to czynié¢ pod parciem wspol-
ubiegania si¢ o robotnikéw, drobne gospodarstwo ma prze-
dewszystkiem wlasng rodzinna prace w uzyciu, a tej cena
Die wrasta, nie wirgca budietu gospodarstwa w niedo-

bér. Przy ztym roku co do urodzaju i co do ceny odbija
- ¥ sie w gospodarstwie drobnem przedewszystkiem tylko
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w utrzymaniu domu, mniej i gorzej jedza, butéw nie ku-
pia, ale nie popadng w deficyt, chyba Zeby ten zly rok roz-
miarami zblizal sie do kleski, podczas gdy wielkie gospo-
darstwo nawet pomimo urodzaju przy znizce ceny a wzroscie
placy przez targowe stosunki, bez wlasnej nieraz winy
do deficytu, a przy znacznem zadluZeniu i do bankructwa
dojéé moze. A ten stan rzeczy jest powodem i wytloma-
czeniem odpornosci wielkiej drobnych gospodarstw w epoce
rolniczych przesilen.

Nie braknie jednak wielbicieli drobnej uprawy, kto-
rzy jeszcze caly szereg innych okolicznosci przytaczaja
majagcych stwierdzaé niezbita wyiZszosé tejze. Ale gdyby
tak bylo, to czemuz wtedy nie zadaja stopniowego rozbi-
cia wszystkich gospodarstw wiekszych, tej ich zdaniem
gorszej formy gospodarstw rolnyeh, falszywej organizacyi.
Doswiadczenie wszystkich krajow stwierdzilo dotad, ze
postep rolniczy, a tem nie jest sama lepsza technika, roz-
poczynal si¢ na wielkich gospodarstwach, a przeciez on
musial dawaé¢ zwyzke dochodu. I nie stareza dla stwier-
dzenia rzekomej wyZszosei drobnych gospodarstw poré-
wnawcze rachunki, bo to sa zawsze tylko indywidualne
przyklady a nie $ciste dowody: w rachunkach tych w dro-
bnych gospodarstw jest zwykle za nisko wstawiony lub
nawet zupelnie pominiety wydatek na prace, co rachun-
kowo jest mylnem i spolecznie jest mylnem, bo przy-
znawaloby nizszosé tym gospodarstwom, co lepszy byt
zapewniaja robotnikom, a najwyzsze rezultaty wykazy-
waloby w gospodarstwach, gdzie rodzina gospodarza ro-
botnika za nadludzka prace mialaby podludzki byt,
gdzie koszt jej utrzymania bylby minimalny, niedopu-
szczajaey zaspokojenia zZadnych potrzeb kulturnych. Ra-
chunki powyZsze i tem sa mylne, Ze biora jako typ
drobnego gospodarza umiejacego prowadzié rolnicze ra-
chunki, a to przeciez zawsze jest dotad wszedzie tylko
pomysiny wyjatek, stad i jego gospodarstwo wyjatkowem
a nie typowem. A jezeli rachunki te wyzszosé gospodar-
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stwa opieraja wylacznie na czystym dochodzie, to ze spo-
lecznego stanowiska trzeba przypomnied, ilu to ludzi jako
» robotnicy, dozorcy, kierownicy i t. d. znajduja swd6j byt
przez prace wilasnie w wielkiem gospodarstwie. Licznie
tez mozna stwierdzi¢, Ze brutto produkeya wielkich go-
spodarstw jest u nas wyzZsza, niz drobnych, przez co wiel-
kie gospodarstwa umozliwiaja w wyZszym stopniu spole-
ezny podzial pracy, utrzymanie sie innych zawodow. —
A jezeli wsrod tych zalet i wyzszodei rzekomych podno-
sz3, ze troskliwa wlasna praca moze zar6wno w hodowli,
jak w pracy na roli indywidualizowaé, z korzyscia rzucaé
sie na produkcye roslin handlowych, to w twierdzeniach
tyeh thkwi blad faktyczny i ekonomiczny.

Postgp konstrukeyi maszyn odbiera w licznych wy-
padkach przewage pracy recznej, tak przy uprawie, sie-
wie, zbidrce, jak omlocie, i ta dawna przewaga drobnych
gospodarstw ginie obecnie i zginie przy dalszem udosko-
naleniu maszyn. Indywidualizowanie w produkeyi i ho-
dowli domaga si¢ wiedzy i $rodkéw materyalnych, aby
potrzebne nasiona, nawdz, pasze dokupi¢, uzyé lepsze a ko-
sztowne rozplodniki; gospodarstwa drobne zwykle nie
maja po temu srodkow, czesciej braknie im jeszcze ochoty
1 odwagi uczynienia takiego nakladu — bo on nie zawsze
sig oplaca — a zawsze braknie wiedzy, ktérej uparta ru-
tyna nie zdola zastapié¢. A co do produkeyi nadzwyczaj-
nej, roslin handlowych i t. p., to przedewszystkiem fakty-
cznie wszedzie dotad, nawet w tak rozparcelowanej, a o tak
dobrym klimacie Francyi, produkecya ta zajmuje zaledwie
kilka procent roli, nikle ma znaczenie w poréwnaniu z pro-
dukeyg zboZows, okopowsa, pastewng; produkeya ta wy-
maga dalej wielkiej znajomosei fachowej, tak co do czasu
1 sposobu uprawy, zbioru, nawozu, jak calego prowadze-
nia produkeyi, przechowania, zbytu, domaga sie nieraz
osobnych kosztownych instalacyi (chmiel, tyki, susznie),
a tego nie zastapi sama troskliwa praca, wreszcie produ-
keya taka wnosi zupelna zaleZnosé drobnego gospodarstwa



76 CZESC IV. DZIAL L.

od targu, niszezy przeto to wiasnie, co jego site, podstawe
jezo odpornosci stanowi. Przy takiej uprawie moga pola
drobnych gospodarstw wygladaé znakomicie, powierzcho-
wne umysly cieszyé si¢ beda postepem intenzywnosci pro-
dukeyi, ale byt ich bedzie chwiejnym, narazonym na ruing
przez znizke ceny produktéw. Tak znizka cen chmielu
byla ruing wprost wielu drobnych gospodarzy w Czechach,
znizka cen wina dla takich nad Renem, we Wloszech
i Franeyi. A ryzyko takiej produkeyi jest dwukrotnie wyz-
szem, niz targowe ryzyko wielkich gospodarstw, one bo-
wiem nigdy nie rzuca sie ani wylacznie ani przewaznie
na jedne taka rogling; chmiel lub t. p. jest tylko jedng po-
zycya dochodu, ktdérej ubytek moze byé pokryty przyby-
tkiem dochodu innej pozyecyl, a wioscianin musi znaczniej-
szy wzglednie rozmiar przeznaczy¢ na te produkeye, bo
mu po kilka kilo czy cetnarow plodu gotow kupiec wogole
nie przybyé, a dalej wiasnie te handlowe rosliny sg na-
razone na znaczna chwiejnosé cen; cena chmielu w Ga-
licyi n. p. chwiala sie w ciagu kilkunastu ostatnich lat
miedzy 38 a 160, a wige réznica o kilkaset procent. Abstra-
keyjnie biorac moze troskliwa praca wlasnie przy takich
plodach przynosi¢ najwyzsze rezultaty, ale w realnem zy-
ciu wnosi ona w drobne gospodarstwo niebezpieczna za-
leznosé od targu, zabodjcze ryzyko, przed ktorem przestrzedz
winien, komu na utrzymaniu drobnych gospodarzy zalezy.
W hodowli zajela w calym Swiecie pierwsze miejsca An-
glia, a tam wielkie i srednie gospodarstwa, korzystajace
z pierwszorzednych rozplodnikéw sasiadujacych wielkich
gospodarstw, a nie gospodarstwa drobne hodowle znako-
mita stworzyly i prowadzg.

Jako dowdod ostateczny ekonomicznej wyZszosci ma-
tych gospodarstw cheiano nieraz przedstawiac wyzsze czyn-
sze dzierZiawne, przez nie placone, i wyZsza ceng za na-
bywana ziemie. Ale i to blgdnem twierdzeniem. Tak bo-
wiem jak cena ziemi wzrasta¢ moze w epoce znizki dochodu
z ziemi w razie, gdy kapital w spoleczenstwie nie znaj-
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duje innej korzystnej lokacyi, a ziemia daje mu przynaj-
mniej pewnosé substancyi i szanse zwyzki wartosei na
przyszlosé, tak moze tez i brak zatrudnienia dla pracy
popyt na drobne parcele ziemi i zwyzke ceny ziemi w par-
celach wywolaé. Narosla ludnosé nie znajduje dostatecznego
gatrudnienia ani utrzymania na dotychczasowych gospo-
darstwach, zarobek z pracy w cudzem gospodarstwie jest
czesto niedostateczny co do trwalosei i ztad szukaja spo-
sobnosci trwalego zatrudnienia pracy, a w tym celu
dzierzawia czy nabywaja ziemie, bo wtedy znajda sposo-
bno$é zatrudnienia pracy, nieraz spienigza ja W wiasnem
gospodarstwie nader niekorzystnie, moze po 10 c. za dzien,
ale to minimum zarobku maja trwale zapewnione, pod-
¢zas ody cudze gospodarstwa daja im dzienny zarobek
wyzszy, ale daja go tylko na pewien kritki okres czasu,
a czlowiek caly rok musi zyé, nie tylko wtedy gdy ma
prace. NiZsze koszta produkeyi — bo wlasna praca drobnych
gospodarstw — umozliwiaja im w pewnych epokach place-
nie wyzszych cen ziemi kosztem lichego wynagrodzenia
swej pracy, ale ta wyZsza cena nie jest dowodem wyzszo-
gci drobnych gospodarstw, lecz raczej czesto tylko dowo-
dem nieuregulowanych dobrze stosunkéw robotniczych. —
Cheac sie przeto na cene ziemi lub czynsz powolaé jako
na informacye o wzglednej rentownosci, nalezy zbadaé
ogol stosunkow je wytwarzajacych; sama cyira nie jest
dowodem.

Bezwzglednej wyzszosci ekonomicznej nie moZna przy-
zna¢ zadnej wielkosei gospodarstw, a tylko przyznajgc pe-
wne dodatnie wlasciwosei i zalety tak wielkim, jak ma-
lym gospodarstwom trzeba zaznaczyé, Ze nie kazda do-
wolna ilo§¢ morgéw rozrzuconych w réznych skrawkach
tworzy gospodarstwo. I ztagd nawetl kto uznaje wielkie
Zalety drobnych gospodarstw, i wlagnie ten, nie moze ani
Spodziewac sig, ani przyznawaé tych zalet gospodarstwom
karlowatym, o za wielkich lub niedostatecznych pracy,
budynkach, inwentarzu, nie moze bynajmniej kazdego
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rozdrobnienia ziemi uwazacé za postep gospodarezy, co jest
waznem dla oceny parcelacyi i podzialu spadku.

Majac specyalne zalety maja i specyalne funkeye tak
wielkie, jak drobne gospodarstwa, przyczem wielkie do-
starczajac znaczna nadwyzke plodow ponad lokalna kon-
sumecye majg doniosle znaczenie dla alimentacyi kraju,
utrzymania jego ekonomicznej niezaleznosci, maja by¢ i s
pionierami rolniczego postgpu, wzorami ilosciowej i jako-
sciowej produkeyi, drobne za$ s3 przedewszystkiem pod-
stawa samodzielnego bytu dla szerokich kél, a poza tem
moga w pewnych grupach produkeyi (drob, trzoda, wa-
rzywa) byé tez dostaweag dla ogdtu.

Za dawnej organizacyi byly tylko te dwa typy go-
spodarstw — wielkie dworskie, male wiloscianskie — wyja-
tkowo tylko wystgpowaly gospodarstwa srednie, ktérych
rozmnozenie uwazanem jest obecnie za pozadane wielce,
przedewszystkiem pod wzgledem spolecznym. Pod ekono-
micznym wzgledem jest ono waznem jako laczace ogniwo
wielkiej a drobnej produkeyi, tu moZe rozwingé sie sta-
ranna, indywidualizujaca hodowla i produkeya roslinna
(nasion, roélin handlowych), tu moga wystapi¢ laczne za-
lety 1 wielkich i malych gospodarstw, ale tak samo i ich
strony ujemne, ztad tez ekonomiczna funkeya i byt Sre-
dnich gospodarstw zaleZy przedewszystkiem od indywi-
dualnosci gospodarza. Zapewnienie dla tych warstw nauki,
zbytu, kredytu racyonalego, staje si¢ stad wielkiem spo-
lecznem zadaniem.

§ 11. Zarzad wlasny, administracya, dzierzawa. Kie-
rownictwo gospodarstwa moze pozostawaé w reku wia-
§ciela ziemi, badZz tez moze je mieé kto inny, przyczem
w tym razie moze byé gospodarstwo prowadzonem na
rachunek wlasciciela, administracya, albo tez wiasciciel
otrzymuje tylko stale oznaczone wynagrodzenie, a gospe
darstwo prowadzi si¢ na ryzyko i rachunek nie wiasci-
ciela lecz gospodarza, dzierzawa. Z trzech tych mozliwych
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rzadu gospodarstwa najpozadanszym dla rolni-
; i trwalosci dobrej produkeyi jest zarzad
a sie na to szereg powodow, a mianowicie:
v jednem reku dochéd z ziemi, kapitalu i pracy
rezej, kierowniczej, a przy malych gospodar-
nawet i wykonawezej, wytwarza najkorzystniejsze
i dla wzrostu zamoZnosci gospodarza a przez to
arstwa, daje wzglednie najszersza podstawe dla
a wlasna zamoznosé i kredyt wytwarzaja z jednej
jwyZsza odpornosé, zdolnosé przetrzymania klesk,
daja mozno$é dokonania wszystkich wskazanych
- gospodarstwie, nakladéw, podjecia melioracyi,
@astog, poreczaja ulepszenie warsztatu i postep
i. 2) Wilasny zarzad daje gospodarzowi najwie-
5 gospodarcza, ktora stusznie uznano za wa-
ezynnik gospodarczego postgpu; wolno$é ta wy-
moznosé podjecia wskazanych ulepszen produkeyi
nizacyi w odpowiednim rozmiarze i w odpowie-
i, nadania najwlasciwszego kierunku pro dukeyi
zrealizowanie wolnosci bylo jednym z celéow
7 reform agrarnych XIX wieku. 3) Gospodarzac
| roli z zamiaremn utrzymania sie przy tej wia-
bedzie gospodarz wyzyskiwal ziemi, lecz pro-
zie gospodarstwo cale z widokiem nie chwilo-
lecz trwalej korzysci, szanujac statyke rolnicza,
trwalg zdolnosé i przyszly wzrost produkeyi, co
jeszcze ogdlno-spolecznym, ni jego wlasnym
4) Rolnictwo potrzebuje licznych trwalych urza-
udynki, ploty, rowy, mosty, drogi — ktérych
e w stanie naleZzytym wymaga trwalej czujno-
¥ da sie wzglednie matym kosztem osiagnad,
Zas przez pewien czas grozi zniszezeniem ich,
nowego wielkiego nakladu. Od takich po-
- stad nieproduktywnych juz wkladéw kapitatu,
Spodarstwo prowadzone z mysla trwalej produ-
08ci. Tylko tez ten punkt widzenia trwalosei zapewni



80 CZESC 1V. DZIAL 1.
POLITYEA AGRARNA. 81

nalezyty rozwdj produkeyi, wymagajacej statych zakladow,
ciaglosdei, jako to chmielniki, sady, gorzelnie, 13ki irygowane '
it d. b) Trwalosé produkeyi jest w wielu galeziach n, P
w chowie koni — aklimatyzowanie si¢ matek — wprosg
warunkiem powodzenia, rowniez dokladna znajomosé gleby,
lokalnego klimatu, lokalnego udawania sig lub nieudawa-
nia produkeyi, i stad zwlaszeza odziedziczone majatki, gdzis
tradycya pracy i znajomo$é warsztatu przechodzi z ojea
na syna, maja same juz przez sig czynniki utrzymania
sig i postgpu produkeyi, tak jak z drugiej strony stusznie
powiedziano, Ze rekojmia najlepsza rozwoju rolnictwa jest,
ze synowie tam zbieraé beda. gdzie posiali ojcowie. 6) Wia-
sny zarzad ma dalej wielka doniostosé i dla spolecznych
stosunkéw. O wytworzenie dobryeh stosunkéw robotni-
czych, o dobre stosunki z gming, o wspéldzialanie w iy-
ciu gminnem, powiatowem, z natury rzeczy dbaé bedzie
tylko, kto trwale na danej ziemi siedzi, pracuje i siedzieé
zamysla, i on tylko, majac wolnosé gospodarcza zupelina,
moze stawac sie dobra praktyczna szkols i wzorem go-
spodarstwa, moze osoba swa i mieniem braé udzial w spo-
tecznych i gospodarczych i karytatywnych zadaniach swej
okolicy. Bez trwalego zwigzku z ziemia, bez zlokalizowa-
nia niejako egzystencyi, trudno liczyé na gorliwy udzial
i troske w lokalnych zadaniach Zycia, a takie zlokalizowa-
nie wytwarza zarzad wlasny.

Ale ten wiasny zarzad wlasciciela-gospodarza nie za-
wsze mozebny. Maloletniosé, choroba, inny zawdd wilasei-
ciela ziemi lub za wielka wlasnosé wykluczaja go, z dru-
giej zas strony istnieje obok indywidualnej wlasnosci pry-
watnej wlasnosé panstwa, kraju, gmin, fundacyi, kosciola,
gdzie takze prowadzenie gospodarstwa innym rekom musi
byé powierzonem. Nasuwajaca sie tu przedewszystkiem
administracya, t. j. prowadzenie gospodarstwa nadal na
rachunek wlasciciela przez obcego kierownika, ma kilka
wad nieuniknionych. Dobroé rzadey oceniaé bedzie wia
gciciel przedewszystkiem po dochodzie czystym, jaki om

larzy, a od zadowolenia wiasciciela zaleZy trwa-
nego stanowiska dla rzadcy: skutkiem tego be-
yrzedewszystkiem dbal o natychmiastowe dochody,
a¢ wkladéw i prac. ktore dopiero w dalszej
sig oplaca, przez co gospodarstwo latwo na-
N cechy dorywezego zyskiwania dochodu, bez
dostatecznej na trwalos¢ dobrej produkeyi i do-
Jalsza wada jest nieunikniony brak swobody go-
Zupelnej niezaleZnogci nie mozna przyznawad
obecemu administratorowi, wydaje sie dlan przeto
cisle obowiazujace przepisy, ktore nieraz stawad
8 powodem zastoju i cofania produkcyi, a im
ciciel zna sie na gospodarstwie, tem trudniej
przekonaé go o niewlasciwosci przepisow da-
koniecznosci pewnych zmian i wkladow. Cia-
keyi mozZe sie jeszcze utrzymaé przy admini-
pliwym natomiast staje sig jej postep. A dalej
oscig wladeiciela na miejscu odpadaja przy ad-
vi wszystkie korzysci spoleczne, jakie zarzad wia-
moze, tak Ze administracyi nie mozna inaczej
] za $rodek nieunikniony w pewnych warun-
‘bynajmniej nie za $rodek réwnorzednie dobry,
wlasny.
awa rozwinela sie w pewnych krajach, Anglia,
gia, w stopniu bardzo znaczym, a podczas
niej dzierZawa odnosila sie przedewszystkiem
wylacznie do calych folwarkéw, rozszerzaé sig
w ostatnich dziesiatkach lat takie dzierzawy
5 parcel, a rozwéj ten i u nas istnieje. Przy dzier-
ustepuje wlasciciel ziemi za oznaczonem wynagro-
2 lerZawey uZywanie ziemi pewnej, ewent. wraz
nkami na pewien czas; inwentarz zywy i martwy
¥y wlasnoscia dzierzawcy — wyjatkowo spotyka
tyczna i dajaca powdd do licznych sporéw in-

6
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a takze kapital obrotowy jest wlasnoscia dzierzawcy. Jako
zalety tej instytucyi podnoszono, ze wprowadza ona nowy
kapitat do produkeyi rolniczej, Ze otwiera ludziom przed-
siebiorczym a nie do§é zamoznym, aby ziemi¢ kupi¢ mo-
gli, sposobnosé stworzenia samodzielnego gospodarstwa,
ze oddajac prowadzenie gospodarstwa ludziom bezposre-
dnio w calosci rezultatu produkeyi interesowanym, odpo-
wiadajacym za ten rezultat swym majatkiem 1 swym by-
tem samodzielnym, wytwarza rekojmig najlepszego pro-
wadzenia gospodarstwa, Ze wreszcie to jest jedyna racyo-
nalna forma dla prowadzenia gospodarstwa na wlasnosei
publicznej, panstwa, gmin, fundacyi, gdzie administracya
tak z braku fachowej kontroli i dyrektywy, jak skutkiem
nieuniknionych szablonowych przepisow nigdy nie jest
odpowiednia i prowadzaca do rezultatéw dodatnich.
Dodatnie te skutki zachodzié moga, ale réwnie do-
brze wystapié moga i skutki odmienne, ujemne, a Wy-
nika to po czesci z samej instytucyi dzierzawy, po czesel
za$ z faktu, Ze nie jest to instytucya jednolita, ale zna-
czenie jej i funkeya oraz skutki zmieniaja sig zaleznie od
obszaru, okresu trwania, wysokogel czynszu, dodatkowyeh
warunkéw, zaleznie dalej od ograniczen swobody dzier-
Jawey w gospodarowaniu, jego zasobnosei, wiedzy zawo-
dowej, przedsigbiorczosci, uzdolnienia wogdle. To tez
ocena musi oprzeé sig¢ na analizie tych momentow przy-
czem uwzglednié trzeba zaréwno interes i prawo wladel
ciela, jak interes i prawo dzierzawcy, jak ogdlny agrarny
i spoleczny interes. Interesem wlasciciela jest, aby oddany
przezeri warsztat produkeyi przynosit mu odpowiedni do-
chod, oraz aby nie przyszlo do deteryoracyl tego war
sztatu; interesem dzierzawcy jest, aby jego wniesiony
w gospodarstwo kapital oraz wlozona praca znalazly od-
powiednie wynagrodzenie, a wreszcie ogélny interes Wy
maga, aby produkeya rolnicza rozwijala sig 1 odbywala
w sposdb poreczajacy trwalosé rozwoju, oraz aby ten kon-
trakt gospodarczy nie stawal sig przez swe skrzywieni®
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m wyzysku pracy przez kapital. Bo dzierzawa
adza nowy rozdzial miedzy rolnicza przedsig-
raca a gruntowym kapitalem; rozdzial ten pro-
moze do sprzecznosci intereséw; kolizyi, zwyecie-
e sluszniejszego, lecz silniejszego interesu, uboze-
iowego rolnikéw, co na stosunkach spolecznych,
na égrarne_] produkcyl odbitoby si¢ niekorzystnie.
czniejszemi staja sie dzierZawy, tem wigkszem ich
niebezpieczenstwo spoteczne. Wielkie agrarne
X wieku zdgzaly do uchylenia zaleZnosei rol-
i nowe reformy beda konieczne, gdyby ta
nosé przybrata rozmiary i formy niepozadane.
stad rozpatrzeé nalezy pojedyncze wazne mo-
Najpierw co do obszaru. Produkeya rolnicza
. plodozmiennego gospodarstwa, stad dopiero pe-
lkosé zlaczonyeh w jedno gospodarstwo pél umo-
nalne gospodarstwo, pélmorgowe ¢zy morgowe
- to nie dozwalaja; dalej domaga sig rola utrzy-
Zywego inwentarza celem dostatecznej produ-
0zu, za maly obszar uniemozliwia to; stad $eisle
zgledy nie godza sig na za male dzierZawy, uznaé
erzawe folwarkéw, potepié dzierzawe parcel. Ta
parcel moze mieé w wyjatkowych lokalnych wa-
przy kopalniach, fabrykach — swe dodatnie
aczenie, gdzie robotnik dodzierzawia sobie ka-
aby mieé wlasny ogrédek warzywny, tu inte-
Yy winien ustapié spolecznemu interesowi, ale
 tych specyalnych powoddw, tam odpada i uza-
takich dzierzaw. a zbytnie rozszerzanie sie ta-
ogrodkéw byloby ruing produkeyi rolniczej.
\Z cytowany, Ze wydzierzawia sie parcelami zbyt
la, nie zdola uzasadnié¢ dzierzawy, chyba uzasa-
elacyjna sprzedaz. Dzierzawa nie majaca obnizaé
ukeyi rolniczej winna przeto dokonywaé sig
€dnio wielkich obszarach. Co do czasu trwa-
my juz jak wazna jest ciagto$é produkeyi, trwalosé
6=
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troski i interesu; kto ma przed sobg pewnosé czy nadziejg
dlugiego gospodarowania na danej roli, ten moze mysleg
o poprawie warsztatu, tak przez lepsza uprawe, jak me-
lioracye, z czego i on i ogdl korzysé odnosi, ale kto ma
dzierzawe na rok czy tylko kilka lat, ten Zadnych trwa-
tych ulepszen nie podejmie i podja¢ nie moze, ten zdgiac
musi do najszybszego i najzupelniejszego wyzyskania zie-
mi, nie pomysli o zadnych naprawach; i tej deteryoracyi
warsztatu nie przeszkodza Zadne przepisy ograniczajace
co do sposobu gospodarzenia, a im Scislejsze one beda,
tem wiecej skrepuja swobode gospodarcza dzierzawey,
co w licznych wypadkach okaze sie zgubnem jako przy-
czyha zastoju produkeyi, tem wiecej da to powodu do
zatargow, procesow, co rowniez jest szkoda produkeyi, bo
zwraca umys! od prowadzenia gospodarstwa do prowa-
dzenia procesu. Przy trzypoldwce, uregulowanym Scisle
porzadku produkcyi, uprawy, nawoZenia, mogly byc do-
puszczalne i nieszkodliwe krotkoterminowe dzierzawy;
postepowe gospodarstwo, kierowane podiug dlugoletniego
przewidujgcego planu, jest niewykonalne przy krotkoter-
minowej dzierzawie; na wklady, na liczenie na przysziosé
niema czasu, produkuje sig z dnia na dzien, wyzyskuje
nie ulepsza ziemie. Im krotszy termin dzierzawy, tem wig-
cej wystepuje to ryzyko, ono zmniejsza sig w miare diu-
gosci okresu dzierzawy, ale i przy najdluiszej dzierzawie
nadchodzi rok krytyczny konca dzierzawy, gdzie wlasny
interes dzierzawcy nie dozwala mu eczynié zadnych na-
ktadéw na podniesienie produkcyi, ona cofnaé si¢ musL
Kilka tu dziala powodéw; najpierw niepewnosé dzierzawey,
czy nadal dzierzawg otrzyma, dalej nieuregulowane prawo
dzierzawcy do Zadania zwrotu za uczynione wklady (me-
lioracye, naprawy, nawozy i t. d.), wreszcie ryzyko, %€
w im lepszym stanie bedzie oddawal gospodarstwo, tem
predzej zazadaja od niego na przyszlosé zwyzki czynsid,
tem latwiej ktos trzeci wyzszy czynsz ofiaruje, a im na-
tomiast gorzej gospodarstwo przedstawiaé sig bedzie, tem
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szansa utrzymania si¢ przy dzierzawie za czyn-
chezasowym lub nawet nizszym. Jego sumienna
oZe sig dlan sta¢c powodem podroZenia dzierzawy,
enia warunkéw bytu, jego umyélne zaniedbanie,
msz uiscit, moze mu dogodniejsze warunki zapew-
niestety przypadkéw nie braknie, Zze skutkiem pod-
ia produkcyi praca, inteligencya, zasobami dzier-
bez Zadnej zastugi wlasciciela, nawet w epoce
, podnoszono czynsz, a dzierZawca zgodzié sie
1a 1@ niesprawiedliwa zwyzke, aby nie stracié ca-
zonej pracy i wkladéw. /Idealnie dobry kontrakt
y moglby zapobiedz cofaniu produkeyi przy
okresu dzierzawy, ale dotad takie kontrakty nie sg
Poréwnywano nieraz polozenie dzierzawey 1 za-
wlasciciela, ale zadluzenie jest mniej ztem pod
m wzgledem i dla wlasciciela i dla produkeyi;
zadluzony wilasciciel bedzie dobrze gospodarzyl,
oden nie zaZada wyZszych procentéw, nikt nie
y rezulatéw jego pracy, stad jego interes do-

lub wyiszy czynsz, ktére to ryzyko hamuje
- przerywa chocby tylko pod koniec dzierzawy
a przez to jest sprzeczne z ogélnym intere-
‘dzierzawy lub krdtkotrwale uznaé te trzeba
iednie, sprzeczne z interesem agrarnym. ’
Zajac ryzyko z terminowoscia kazdej dzier-
produkeyi ztjczone poruszano mysl przywrice-
1ej instytucyi dzierzawy wieczystej, ale in-
ta winna by¢ rozpatrywana jako organizacya
ziemskiej, nie jako organizacya gospodarstwa,
wzgledem jest ona bardzo bliska stanowisku
Stad tez moze ona byé odpowiednig forma
lonizacyi wewnetrznej.

o0kosci czynszu dzierzawnego normowaé $ci-
WO nie moZna, bo zadna nauka nie zdola wy-
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kazaé, jaka czes¢ rezultatu zboza mamy do zawdzigezenia
dobrej glebie z jednej strony, a dobrej uprawie, nasieniu
i t. d. Matematycznie $cistej formulki na to niema i stad
mozebna jest krzywda, teoretycznie mozebna jest na dwie
strony, w praktyce grozi ona przedewszystkiem dzier-
zawey, ktory moZe za swa prace i kapital nie otrzymaé
odpowiedniego wynagrodzenia, czynsz za wielki uiszczac
musi. Przy zawieraniu umowy dzierzawnej wystepuja
dwie nieréwne sily, bo wlasciciel ostatecznie bez dzier-
zawcey obej$é sig moze, moze gospodarstwo przejaé na
siebie, natomiast dzierzawca bez dzierzawy nie moZe sig
obyé, a zwlaszeza jest w przymusowem poloZeniu ten,
co juz bedgc dzierzawca, dochodzi do kresu terminu
dzierzawy; ma inwentarz zywy i martwy a niema ziemi,
fruktyfikacya inwentarza jest mozebna tylko w gospodar-
stwie, nie uzyskujac dzierzawy musi ten inwentarz sprze-
daé, a ten przymus terminowej sprzedazy grozi mu wielka
strata na cenie. Przymusowa sprzedaz kazda jest tem ry-
zykowna, Ze niema dla jej ceny Zadnej minimalnej gra-
nicy, ze o jej wysokosci rozstrzyga wylacznie popyt, a wa-
runki sprzedazy inwentarza przy koncu dzierzawy gdzies
na wsi na dziedzincu dworskim czynia nieprawdopodo-
bna konkurencye popytu, ktéra jedna zdolataby normalna
wzglednie cene zapewnié; bez tej konkurencyi cena spasé
moze 1 czesto spada zwlaszcza przy martwym inwentarzu
na poziom scisle minimalny. Cheac tej straty na wartosci
swego kapitalu oraz straty z niezatrudnienia swej pracy
uniknaé, gotéw on i musi ponies¢ pewne ofiary, gotow
zdecydowaé sig na przyszlosé wyzszy czynsz placié, mieé
mniejszy dochod z swej pracy i kapitatu. I tu wystepuje
spolecznie i etycznie ciemna strona stosunku dzierzaw-
nego, Ze on moze pomimo pracy i wkitadéw dawaé dzier-
zawey coraz mniejszy, wilascicielowl zas bez pracy coraz
wiekszy dochod.

Ryzyko tej krzywdy spolecznej jest powigkszone
przez kilka okolicznosci; z jednej strony wlasnosé publi-
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czna bywa zwykle wydzierzawiana w drodze licytacyi,
dzierzawe otrzyma, kto najwyzZszy czynsz ofiaruje, i ad-
ministracyjne powody, cheé unikania nielegalnej protek-
cyl i jej zarzutu, nie dopuszczaja prawie innej drogi wy-
dzierzawiania, oddawanie np. dzierzawy po taksie przy
uwzglednieniu przez wladze osobistyech momentéw dzier-
zawey mogloby do watpliwych konsekwencyi prowadzid;
a ten zwyk licytacyi przyczynia sie do wzrostu czynszow
w ogole, bo i inni podlug tych licytacyjnych czynszow,
ezynsze wiasnej ziemi oceniajg, i to tem wigcej, im wigk-
szy jest popyt na ziemie dzierzawna, im mniejsza podai,
przez co tem wigcej wystepuje monopoliczny charakter
ziemi. Wielkie dzierZawy s3 nieliczne, ale i popyt na nie
Jest ograniczonym, bo kto posiada odpowiedni na wielka
dzierzawe kapital, ten mozZe i na wlasnosé jaka wioske ku-
Pi¢, im mniejsze natomiast objekta dzierzawne, tem szersze
kolo ludzi o nie dobijaé si¢ moze, aZz wreszeie przy mor-
gowych, parcelowych dzierzawach niemal kazdy robotnik
moze z popytem wystapié, a ten wzrost konkurencyi po-
dnosi monopoliczny charakter ziemi, podnosi czynsz dzier-
zawny powyzej shusznodei, aZz do ostatecznych granic.
Z poczatku, w pierwszych latach wysoki ten czynsz nie
wyklucza, lecz owszem wspiera bardzo intenzywna upra-
wg, bo ona jedna daje szansg wygospodarowania odpo-
wiednio wysokiego dochodu, ale gdy i ta uprawa nie
da spodziewanego dochodu, to pocznie sie szerzyé uboze-
nie dzierzawcow, co spotecznie zlem, a to zuboZenie go-
spodarzy prowadzi¢ mozZe latwo do cofania si¢ produkeyi,
tak skutkiem braku érodkéw u nich na dalsze naklady,
Jak skutkiem czestych bankructw, ktére zaniedbanie go-
Spodarstwa zwykle poprzedza. I najwigkszy optymista
o do wydajnosci drobnej ogrodowej czy handlowej uprawy

- musi przyznaé, Ze sa granice dla tej wydajnosci, gdzie ka-

2dy juz dalszy naktad jest bezowoenym, nie oplaca sie, ze
Przeto czynsz wzrosnaé moze powyzej slusznej graniey,
Zostawia¢ dzierZawcom i przy najintenzywniejszej upra-

.
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wie zaledwie bardzo liche wynagrodzenie za prace, lub
nic nie zostawiac, a tak opisy Laveleya o Belgii, jak wy-
niki wielkiej agrarnej ankiety wloskiej, jak Irlandya stwier-
dzaja i biede dzierzawcéw, i stad wynikajace ryzyko pro-
dukeyjne, cyfry zas sprzedazy drobnych wlasnosci rol-
nych we Francyi, gdzie w jednym roku sprzedano prze-
szio H40.000 wlasnosci, kazda ponizej 5.000 fr. wartosei,
musza rozwiaé iluzye co do nadzwyczajnej wytworczosei
i odpornosei drobnych gospodarstw. Im krétszy kontrakt
dzierzawny, tem czesciej jest dzierzawca w przymusowem
polozeniu, bo dzierzawa stala sig dlan podsiawa i warun-
kiem egzystencyi, fruktyfikacyi wlasnej pracy 1 inwenta-
rza, im mniejsze objekta dzierzawne tem wigksza kon-
kurencya o nie, i obie okolicznosci wplynely tez na wy-
robienie sie licznych krétkoterminowych drobnych dzier-
zaw, stanowczo za drogich, tak Ze slusznie te przymu-
sowe czynsze lichwg ziemi nazwano.

W kontrakty dzierzawne wprowadzono nieraz liczne
dodatkowe warunki, majace na celu wyzsze zapewnienie
interesu wilasciciela, uchronienie warsztatu od deteryoracyi.
Wiele z nich przedstawia sie wprost jako zwyzka czyn-
szu, bo Zada pewnych swiadczen, lub ogranicza produk-
cye dochodu przez wykluezenie sprzedazy pewnych plo-
dow, przepisy co do plodozmianu i t. d. Zamierzonego
dodainiego celu nie osiegaja one, bo licha, w nieodpowie-
doim czasie uprawa zdola wigce] popsué, niz owe prze-
pisy moga naprawic¢, dla dzierzawcy przedstawiajg one
zwykle dodatkowe obcigZzenie, a pod wzgledem agrarnym
sa szkodliwe, bo krepuja swobode decyzyi gospodarza,
uznang slusznie za waZny czynnik post¢pu. Pokatni do-
radey prawni, czyhajacy na sposobnosé pieniaczego pro-
cesu, oraz przesadny interes materyalny, wyzyskujaey bez
wzglgdnie po lichwiarsku swg przewage, wstawiajg takie
liczne dodatkowe warunki, ktére jednak nie dajg Zadne]
rekojmi dobrej gospodarki a daja moznosé wyzysku, i stad
ze stanowiska ogélnego nie mo#na ich uznaé za sluszne.
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ne przeto sa przy dzierzawie liczne ujemne
agrarne i spoleczne, a mianowicie cpéZnianie
nie melioracyi, upadek hodowli i kultur dtugo-
, niszczenie stalych urzadzen (budynki, ploty,
fanie sig produkcyi wogéle w pewnych termi-
niec dzierZawy), wzrost antagonizmu miedzy grun-
- kapitalem a przedsigbiorcza rolnicza praca, jej

 drobne dzierzawy, stanowiace podstawe bytu licz-
zin, gdy im potem dzierzawe odbiorg. Co oni
majg poczaé i odzie sie sie podziad?

mne te nastgpstwa mozliwe sklonily tez od da-
szukania srodkéw zaradezych i zwracano prze-
iem uwage na korzystna zmiang umowy dzier-
i‘-diﬂﬁszé jej okresy, uznanie obowiazku wlasciciela
ria melioracyj za oprocentowaniem i uiszcza-
amortyzacyjnych przez dzierzawce, zwroty na
erZawey przy koncu dzieriawy za udowodnione
obowigzek odkupu przez wlaseiciela inwentarza
po taksie, unormowanie czynszu podiug taksy
J; podlug cen zboZa, podlug rezultatu produk-
Ulepszenia te umowy dzierZawnej naleza do
atnej dzialalnosci. Kazdy wlasciciel przeprowa-
4€, rozumny a niechcacy zyé z wyzysku cudzej
ciel niejedno z tych projektow winien uwzgle-
ym wlasnym trwalym interesie, bo jedynie do-
sig dzierzawca daje rekojmie dobrego gospodar-
ularnego uiszezania czynszu, niedeteryorowania
U, ale ta dobra prywatna inicyatywa jako dobro-
Ze nie wystapi¢c dosé ogdlnie, chwilowy interes
4 korzysé przedewszystkiem w zwyzce czynszu
iy porgcza prywatna inicyatywa zapobiezenia mo-
skutkom ujemnym; to tez pojawilo sig stuszne 73-
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danie, aby podobnie jak dla umowy roboczej ustanowiono
pewne publiczne normy, tak i dla umowy dzierZawnej
publiczne normy, prawo dzierzawne ustanowiono. W Ir-
landyi sformulowano te Zagdania w t. zw. trzy »f« (fixity
of tenure, fair rent, free sale) obejmujgce trwalo§¢ dzier-
zawy, stuszna wysokosé ezynszu — unormowang przez
polubowna komisye — wreszcie wolnosé ustapienia, a procz
tego podniesiono i po czgsei w ustawy zmieniono zadania
zwrotu dla dzierzawey za naklady., w zupelnosci przezen
jeszeze nie wyzyskane, ustanowienia osobnych sadow dla
proceséw z stosunku dzierzawnego, oraz uwlaszczenia
dzierzawey na podstawie skapitalizowanego czynszu.

Liczba dzierzaw jest bardzo réznag w réznych kra-
jach; im wigksza ona, tem wigcej osobne prawo dzier-
zawne staje si¢ koniecznem, a im liczniejszemi bedg i dlu-
zej trwaé beda dzieriawy wloscianskie, tak Ze stang sig
podstawa i warunkiem bytu dla szerokich kol, tak ze one
z utrata dzierzawy traca moZno$é egzystencyi, tem pre-
dzej tam w spolecznym 1 agrarnym interesie przyjdzie
1 przyj$é musi do uwlaszezenia dzierzawcoéw, podobnie
jak niegdy$ przyszio do uwlaszczenia ludnosci panszezy-
Znianej.

Dzierzawa wystepuje jeszecze w dwodch odmiennych
formach mianowicie z jednej strony jako rodzaj spolki
wlasciciela i robotnika-dzierzawey, gdzie wlasciciel dajac
cale urzadzenie pobiera stala czes¢ produktu (metayage
we Francyi, Wloszech) oraz jako dodatek umowy robo-
czej. Umowa ta o czesé plonu nie pozostawia dosyé swobody
gospodarczej dzierzawcy, stad moze byé nieszkodliwa go-
spodarczo tylko tam, gdzie istotne prowadzenie gospo-
darstwa bierze wiasciciel na siebie, a ta czesé plonu przed-
stawia sig¢ jako rodzaj placy; w tych warunkach pojawia
sig ona i u nas przy pewnych plonach (zbi6r siana) i w tych
rozmiarach moze ona mie¢ nawet dodatnie znaczenie. Jako
system cospodarczy natomiast nie jest odpowiednia.

Celem zapewnienia sobie dostatku robotnika rozwi-
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: si¢ w pewnych krajach zwyczaj wkladania w umowe
erzawng obowigzku dostarczania pracy przy Zniwach,
iorze okopowych i t. d. Umowa ta moze byé dogodna
. wigkszego gospodarstwa, natomiast przedstawia ona
tpliwosci ogdélno agrarne, przez oddawanie malych par-
~w takg niepewna dzierzawe, w zasadzie krétkotrwalg,
do obniZenia produkeyi, pogorszenia uprawy latwo pro-
dzi¢ moze, a wobec powszechnego glodu ziemi zara-
n latwo prowadzi do nadmiernej drogosci dzierzawy.
Jako forme przysazlosei zarzadu gospodarczego usilo-
no niejednokrotnie przedstawié¢ spotki produkeyjne, lub
arzystwa akcyjne. Asocyacya w rolnictwie ma liczne
doniosle zadania w dziedzinie ogéinej poprawy bytu po-
iczych gospodarzy, ulatwiajac im nabyecie, zbyt, kre-
ubezpieczenia; spotki produkcyjne pewnych galezi
ukeyi (mleczarskie, hodowlane) maja swa wielka pra-
czng doniostosé, natomiast rozszerzenie spotki na ca-
'.gospodarstwa, zniesienie indywidualnego a wytwo-
nie spétkowego gospodarstwa byloby stanowezem cofnie-
sig. Wspélne pastwiska czy lasy sa odstraszajacym
ladem spotkowego gospodarstwa, a znane trudnosci
wadzenia jakichkolwiek melioracyi w gminie za
4 2goda, stwierdzaja najpewniej, jak kazda postepowa
napotykataby na opozycye, ginela, opézniata sie, a na-
St zapanowalaby szablonowa rutyna, podobnie jak to
Przy t. zw. przymusowej uprawie.
~ Takie i prowadzenie gospodarstwa przez wielkie
yezne spotki akeyjne nie byloby postepem, bo
oby by¢ powierzonem administratorom i stad przed-
aloby te wszystkie niekorzysci, jakie podniesiono wy-
Y administracyi, i to w wyZszym stopniu, bo in-
ye dyrekeyi musialyby byé jeszeze wigcej krepujace,
Tl keye prywatnego wiasciciela. A sama sila kapi-
- e zastapi tej troskliwej przezornosci, jaka zarzad
__d:awaé moze i daje. Obok Scisle rolniczych wat-
(I niekorzysci wystapityby i liczne spoteczne, brak
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samodzielnego niezaleznego, kulturnego elementu dla po-
dejmowania obywatelskiej pracy na powiecie, stad tez g
forme rowniez za gorszg, niz wlasny zarzad wlasciciela
ziemi uwazaé trzeba.

Rozdzial Ill. Pomoc dla rolnictwa.

§ 12. Kredyt rolniczy. Dla nabycia ziemi, zaréwno
jak dla dokonania melioracyi, prowadzenia gospodarstwa,
potrzeba pieniedzy, kapitatu. Zasoby te kapitalu moga byé
wlasne, albo poZyczone, a zasadnicza donioslos¢ kredytu
w tem przedewszystkiem si¢ objawia, Ze rozszerza kolo
ludzi mogacych na wilasnosé nabywac rolnicza posiadlosé,
co jest spolecznie poZadanem, oraz Ze umozliwia ulepsza-
nie produkeyi, intenzywne podnoszenie wytwdrezosci rol-
nych gospodarstw, co znéw ekonomicznie jest donioslem.
Gdyby kredytu wecale nie bylo, to z jednej strony na-
bywcami ziemi stawaé by sie¢ mogli tylko ci, co byliby
zdolni cala cene uiscié od razu, przez co zaostrzatbhy sie
monopoliczny charakter wlasnosci ziemskiej, a rozparce-
lowywanie ziemi, rozbijanie rolniczych warsztatow pray-
braloby zatrwazajace rozmiary, bo prawie kazdy spadek
agrarny prowadzitby do realnego podzialu spadkowego
gospodarstwa, a oba te czynniki wplywalyby ujemnie na
rozdzial wlasnosei ziemskiej, z drugiej za$ strony postep
rolniczy, bedac bezposrednio zaleznym tylko od wlasnych
zasobéw kazdego gospodarza, bytby duzo powolniejszym
i szczuplejszym w zakresie, wiele p6l zarobkowosei po-
prostu zostawaloby odlogiem, tworzaec [lucrum cessans
a nieraz i damnum emergens i dla wlascicieli i dla spo-
leczenstwa.

Pomimo tej wielkiej i niewatpliwej doniostosci kre-
dytu, spolecznej i gospodarczej, nie brak ostrej krytyki,
nie brak narzekan, ze on powodem ruiny jednostek i rol-
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» on odebral swobodg gospodarzenia i postepu,
L3%1;3;;_ uboZenia. bo procenta zabierajac caly do-
zy, nie dozwalaja na wzbogacenie stopniowe
i gospodarstw, a zuboZzywszy prowadza do
wylwarzajac 1 potegujac ryzyko przejscia ziemi
viednie rgce i niekorzystnego przeksztalcenia
inego, ryzyko wytwarzania si¢ niezdrowych
podarczych. Kredyt ma byé dalej powodem
‘wzrostu cen ziemi, przyczyna, ze kazda
0dow rolniczych, kazda niekorzystna zmiana
y produkeyl czy zbytu, urasta zaraz do przesi-
oduje liczne bankructwa, bo kredyt ostabia sily,
odpornogé i wytrzymalosé rolnikéw; przez kre-
achwianie stopy procentowej pienieZznego ka-
si¢ od razu rzekomo powodem zupelnej alte-
| ziemi, rolniczo-kredytowego przesilenia, bo kre-
ziemig i rolnikéw w panszezyzng pienieinego

ne te uwagi o ujemnych skutkach kredytu
ity tez niejednokrotnie aZ do radykalno-naiw-
0w zupelnego zniesienia, czy dalekiego ogra-
kredytu. Ale ten radykalizm, uchylajac zgubne
~ kredytu, uchylatby i wszystko dobre, co on
, Przyniéstby w rezultacie wigcej szkody, niz
Stad te7 nie moze by¢ programem polityki agrar-
€, czy daleko idace ograniczenie kredytu, ale
reforma, nalezyta organizacya. Organizacya ta
Ana, procz do zapewnienia dostatecznych za-
gele_ rolniczego kredytu: 1) do zyskania rekojmi
uzycia kredytu przez dtuinika, 2) do ustawienia
W udzielenia kredytu zgodnych z charakterem
y1 rolniczej. Udzielanie pozyczki jedynie z pewno-
- Wierzyciel nie straci, chociazby nawet dtuznik zle
dytu, jest sprzeczne z interesem spoleczenstwa,
Na marnowanie kapitatu, konsumeyjne zuzycie
ktére produkcyi sluzyé maja, oslabia przeto sile
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wytwéreza i ubozy spoleczenstwo. Stad tez wprowadze-
nie jak najszersze momentu personalnego, rekojmi do-
brego uzycia kredytu, jest spoleczno-gospodarczym inte-
resem.

Drugi programowy postulat: liczenia sig z charakte-
rem produkeyi rolniczej przy udzielaniu kredytu jest wa-
runkiem dodatniej skutecznosei kredytu, dla rolnika. A spe-
cyalny ten charakter objawia sig w tem, Ze okresy pro-
dukeyi, obrécenia kapitalem, sa dluZsze, przez co jedynie
dtuzszoterminowy i wzglednie niskoprocentowy kredyt
jest przydatnym dla rolnictwa, objawia sig dalej w tem,
%e w znacznej liczbie wypadkow produkeyjnego uzycia
kredytu (np. melioracye), produkcya nie zwraca od razu
catej wartoéci wloZonego kapitalu, lecz tylko jego pozy-
tki, przez co rolnik nie powinien godzi¢ sig na kredyt
wypowiedzialny, splacalny od razu, bo on fylko wyjatkowo
wycofuje od razu wloZzony kapital (tucz bydla), tak ze prze-
waznie nigdy od razu pozyczki splacié nie moze; pozytyw-
nie przydatnym dlan i mozliwym jest stad jedynie kredyt
umarzalny ratami, niewypowiedzialny przez wierzyciela.

Kredyt ma stuzyé do uzupelnienia, czesciowego za-
stapienia i zasilenia wlasnego kapitalu rolnika. Odpowie-
dnio wiec do grup rolniczego kapitalu mozemy ustawic
grupy rolniczego kredytu i tak zbadaé jego potrzebe, ra-
cyonalnogé, pozadane warunki. A zgodnie z teoretycznym
podziatem na kredyt produkeyjny i konsumecyjny, z kto-
rych pierwszy sluzy celom wytwérezym, zarobkowym,
drugi zaé celom osobistym, gospodarstwu domowemu,
otrzymamy szemat kredytu rolniczego:

nabywezy
nieruchomy\ : }
zakladowy imnitgo:?acry;ny
L produkeyjny —obrotowy\ ruchomy <
maszyny

ratunkowy

II. konsumeyjny.

-

-
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Kredyt nabyweczy wynika z dwdch powodéw: pozo-
stawione na hipotece reszty ceny kupna i dziaty wspolspad-
kobiercow, a te powody kredytu nabywezego s3 i jezo uza-
- sadnieniem. Gdyby ten kredyt byt niedopuszezalnym, to
A kazdy prawie spadek rolniczy prowadzitby do sprzedazy,
lub do realnego podzialu, co jedno i drugie byloby wprost
rfljnujacem dla produkeyi rolniczej, bo ta wymaga pewnej
clqgloé’ci; nabywaé ziemie mogliby tylko ei, co cata cene
W gotowce naraz uisci¢ moga, a uchylanie obecnie kre-
dytu nabywczego byloby wprost przewrotem cen ziemi,
wywolaloby gwaltowna krzywdzaca znizke. Stad tez na-
wet gdyby byly wykonalne projekta uchylenia kredytu
nabywczego, nie mo7naby ich uznaé za pozadane. Nato-
miast zadaniem waznem pozostaje ograniczanie wplywu
powodow nadmiernego wzrostu kredytu nabywezego i od-
powiednia jego organizacya. Bo kredyt ten jest istotnie
?yzykownym, ma swg odmienng nature, kredyt ten nie
Jest nowym wkladem w gospodarstwo, tylko jest sam
ezgscig gospodarstwa, jest wspolwlasnoscia ubrang w forme
kredytu, jest czystym cigzarem, dlugiem, a nie kredytem
wytworezym.
Ograniczenie powodéw nadmiernego wzrostu kre-
. dytu nabyweczego moze nastapié przedewszystkiem przez
- odpowiednig reforme prawa spadkowego, dalej przez WyZ-
i wymogi co do wysokosci wplat przez nowonabywce
Pl razach kupna na przymusowej licytacyi. Ale jedno
- ldrugie nie zdola skutecznie powstrzymaé ani anormal-
. B8O wzrostu cen ziemi, ani tem zaostrzonego kupna z za
mala wplata, za matym wlasnym kapitatem. Anormalnosé
W?rostu cen ziemi wynika z dwéch gléwnie powodow,
"‘:Jednej strony ludzie licza na to, Ze w przyszlosci cena
'Tf‘.wzroénie, antycypujg za rychlo i za wysoko ten spo-
‘.é?l.eW:any wzrost, a z drugiej strony generalizuja zbyt
f.!gohle ceny parcelacyjne, jakie sig za drobna czgsé ob-
“mulotrzymuje, obliczaja za drogo ceng calosei podiug
8Ny izolowanych czegei.
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Publicznych srodkéw, zdolnych skutecznie przeciw-
dzialaé anormalnemu wzrostowi cen ziemi i stad plyna-
cemu nadmiernemu obcigzeniu kredytem nabywezym,
a niewywolujacych innych nastepstw ujemnych, co naj-
mniej rownie niepozadanych, niema; pewne znaczenie
moga mie¢ ograniczenia odsprzedazy kawalkami, jakkol-
wiek zakazy te moZna obchodzi¢ dzierzawa; skutecznie]
dzialaé¢ tu zdola rozszerzenie wiedzy rolniczej, pouczajgce
ludzi o reainej wartosci ziemi, o tem ile z niej mozna
bedzie rocznie placi¢ i splacaé. Punkt cigzkosci organiza-
cyjnych zabiegéw winien stad byé przeloZonym na odpo-
wiednia organizacye kredytu nabywezego.

Poniewaz przy kredycie nabywezym Zaden nowy ka-
pital w gospodarstwo nie zostal wloZzonym, stad gospo-
darz-dtuznik, zmuszony do splaty takich dlugéw, nie jest
w stanie — o ile niema wlasnych niewioZonych w go-
spodarstwo kapitaléw — tego uczyni¢ inaczej, jak zreali-
zowaniem czeSei swej wlasnosci, lub zaciggnigeiem no-
wego takiego diugu. Odsprzedanie czesei wlasnosci moze
czasem by¢ nieszkodliwem (las, odlegle pola), czescie] je-
dnak przedstawia niebezpieczenstwo, Ze sprzedajac tyle,
co na splate dlugu potrzeba, pomija si¢ gospodarcze
wzgledy, wytwarza w rezultacie od razu przelom w go-
spodarstwie i na przyszloé¢ nieodpowiednia jednostke go-
spodarczg; szukanie zas nowego wierzyciela naraZa dlu-
znika na ryzyko przyznania na przyszlos¢ wyzszego pro-
centu, na rozne koszta dodatkowe, jest stanowczem po-
gorszeniem jego poloZenia. A tak sprzedai na termin
i otrzymanie calej potrzebnej ceny kupna, jak zyskanie
innego wierzyciela sa niepewne, w razie za$ ich nie przyj-
écia do skutku dluznik placi¢ nie moze, przychedzi do jego
ruiny, przymusowej sprzedazy jego majatku.

Pierwszym przeto wymogiem dobrej organizacyi kre-
dytu nabywezego jest, aby uchroni¢ gospodarza od wy-

powiedzenia calej sumy, stworzyé moznosé splacania ra-

tami. Obu tym warunkom zdolajg uczynié¢ zadosé tylko
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“publiczne instytucye. Na wzér zalozonej przez Fryderyka
II na Szlagsku landszafty powstaly tak w innych teryto-
ryach Niemiec, jak w ziemiach polskich, na wzajemnosci
oparte Towarzystwa Kredytowe Ziemskie oraz Banki Hi-
poteczne, czy oddzialy hipoteczne innych bankéw. Wspélng
cecha ich organizacyi jest, Ze udzielaja pozyczek na pod-
stawie szacunku wartosei ziemi w listach zastawnych
amortyzujacych sie. Korzysé stad wynikla i dla dluinika1
i (_ila, wierzyciela. Dluinik otrzymuje pozyczke diugoter-
H{lﬂO“’Q, niewypowiedzialna, splacalng ratami, stosunkowo
nlsko?rocentowa,, bo wierzyciel majac wyzsza pewnosé kapi-
talu nie potrzebuje w procencie pobieraé pewnej premii za
ryzyko. Korzysei zas wierzyciela polegaja na tej wyzZszej
pewnosci kapitalu i procentu (nie czeka na nieregularne
nieraz przysylanie procentu), dalej ma on mo%nosé dy-
s;.)onowania kazdej chwili czedcia czy caloscig swego ka-
pitalu, bo moZe posiadane listy zastawne zastawic czy
sprzeda¢ po kursie gieldowym. Na podstawie tych zalet
rozwinely sie tei te instytucve do wielkich rozmiarow
1 zdzialaly wiele dobrego. Ale i tu wkradly sie bledy.
Ta'kim jest konkurencya instytucyi kredytu hipoteczneg;),
ktéra prowadzila do przyznawania coraz wyzszych poéy-
c?ek celem pozyskania klienta; bedac skrepowanemi prze-
pisem, ze udzielajs tylko do polowy wartosci, zamiast

Zmiany tego przepisu 1 przyznawania, ze daja do 2/s czy

‘/?,.podnoszono tylko taksg, przeceniano ziemig, przyezy-
niajac si¢ przez to do anormalnego wzrostu ceny ;:iemi
a dalej i zadluZenia, bo na tle takich taks wypadal za
Wysoko iszacunek taksspadkowychicen ziemi przy sprzeda-
2y oraz jej niezaplacone reszty. Watpliwosei musi takze wzbu-

'dzac zbyt dlugi okres amortyzacyjny, o ile bowiem mozna

Jészcze uznad, Ze amortyzacya reszty ceny kupna moze
byé powolna, dtugookresowa, o tyle pragnaé nalezy, aby
amortyzacya dlugéw z dzialéw spadkowych byla szy'hsza,
!iokon?wala si¢ w ciagu zycia jednego pokolenia, gdy?
aczej narastajgce nowe dlugi spadkowe, przed a.m?)rt‘y-
Ekonomia. T. I1. 7
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zacya dawnych, do przeciaiejnia dlugami pr:w:iz;c 1:‘1:;
sza. A zupelnie juz bledna jest dluga amortyzacya p

ie melioracyjnym. e
kredylglc:stqp rolui?ze§ produkcyi,.zaréwno roslu:)x:gkihlj;
zwierzgcej, domaga sig ule_pszem.a .warszta.tu pII-l 5 053; :
dokonania koniecznych mellf)racyl, jak d(ri'eno*f.va, ich, "
szenie czy nawodnienie lqk'l, pr-zeprowa :zlenle i i
zardbwno w interesie wlas’cimela,.Jak w ogélnym are
kraju, i stad tez uznano za.komeczne, aby zelxipewb e
przeprowadzenie za posrednictwem k.redytu, skoro )étratq
sne zasoby wlasciciela byly na to medosta’_ceczne_ i1y
og6lng produkeyjnosei krajg _byloby czc'al,&a:nle-i :;,Zpriziiqd
kowsa okolicznosé, ze wlas’mcu.al ma dos? i xiv : gt e
i kapitalu, aby wskazane melioracye roapgczacﬁ rzqéciaCh
poczeto w licznych krajach akcye pouczania o ko aydarmo
melioracyi, udzielano zachete przez dosi';arcz}ftme (Zl'f.to i
planéw i kierownikéw robdt melioracyjnyc ,lPo L > 3l .0
rania o odpowiednia organizacy‘q kredytu {ne iora G-yjsai a
Za podstawe tego kredytu mozxfa_ slgszr}le uznadowan
melioracya, a przyjgcie te] zasad] : ‘
kredytu );nelioracyjnego helz leglqdupil‘;: v:::;ln ;?;Ja?tglc-);g

Seiciela, bo z prawem legalnego _

i‘:,li"s;(inifiérzytelngéciami hipotecznemi.. Cheace ]ec}niak, :xzbv}i
to pierwszenstwo bylo realnie .uzasadmonem,’ nale gofac‘i
znanie go warunkowaé uznaniem renfownosckaedo iefo
przez kompetentna wladze, 'ijplacac po'iyc; ¢ : E:ale_
w miare dokonywanych robot 1 f?'tw%r:fg ;efnfgnm lq e
7 nania ich i utrzymania. nien i '
Z};ii(;z‘zgykiobyé wzglednie krétlfix‘n, roizciagaf: sie jfi:dgn;z
na dobe rzeczywistej skutecznoscl qlelloracyl, y3. “iQZ o
okolo 15 lat, ktora to krotkosé t‘ermlgu anfort) ze_mz‘ : d{l :
dnej strony podnosi pewnosé pozycz_kl mehor:;?]r.li g
szyeh dlugéw, z drugiej zasé ulatwia po szy ie] 'epszcze
tejie wzrost zasobnosci gospodarstwa, bo trwaé j
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bedzie korzysé z meliorac
ciezarow.

Potrzeba kredytu nabyweczego i melioracyjnego wy-
stepuje zaréwno dla wielkiej, jak Sredniej i malej wlasno-
gci; dla pierwszej starcza POWyZ opisane instytucye cen-
tralne, dla wlasnoseci male] pozadanem jest wyltworzenie
odpowiednich instytucyi lokalnych, ktérych koszta admi-
nistracyi, komisyi szacunkowych sg niZsze, a natomiast
wyzszg lokalna znajomosé wartosei ziemi 1 ludzi. Lokalne
te instytucye nie maja prawa emitowania listéw zastaw-
nych, udzielad tylko moga pozyczek gotowkowych, a tych
udzielac nie mozna na okresy kilkudziesigcioletnie, za-
strzedz przy nich zawsze trzeba wypowiedzialnosé, bo
deponenci tej instytucyi (kasy oszezednosci) moga wyco-
faé swe wkladki, nie przedstawiaja przeto instytucye te
owych wszystkich powyz wspomnianych zalet i korzysei,
ale stwierdzajac to, réwnoczegnie stwierdzié nalezy, ze
Wlasnos¢é mala nie przedstawia wogdle moznosci réwnie
wysokiego obcigZenia dlugami, jak wlasnosé wielka, 7e
PoniZej pewnej granicy obszaru zdolnosd kredytowa za-
lezy przedewszystkiem od osobistych kwalifikacyi diu-
znika, przez co tu nie Jest odpowiednim kredyt bardzo
dlugoterminowy, organizacya kredytu dla wlasnosci mniej-
8ze] domaga sie i nabiera wiecej cech personalnych, i na
tej podstawie moze wlasnie bardzo skutecznie byé przez
lokalne instytucye podjeta i przeprowadzong. Im wyzszem
2reszty obciazenie kredytowe, tem wigcej musi gospodar-
8two produkowaé dla targu, wzrasta jego zaleZznosé od
targu, co dla matych gospodarstw staje si¢ zawsze powo-
dem oslabienia, ryzykiem nadmiernem; stad drobna wia-
SNos¢ nie powinna w znacznych rozmiarach byé dlugami

¥1 a juz nie bedzie powodowadé

~ObeiaZong.

Niekorzystne przemiany w ustroju wiasnosei ziem-
zwlaszcza zanik wlasnodei ziemskiej sredniej oraz
Wigkszych gospodarstw wloscianskich, doprowadzily teo-
Y8 a po czesci i praktyke do postulatéw pozornie sprze-

7%

skiej,

-
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cznyeh z powyzszem zdaniem, a mianowicie do tworzenia
centralnych instytucyi (banki rentowe, komisya koloniza-
cyjna) majacych dostarczaé nabywczego kredytu dla wla-
snosei $redniej i matej. Odkladajac merytoryczne omowie-
nie do odnosnego §, tu stwierdzi¢ nalezy, Ze akcya ta ma
na celu nie organizacye kredytu, lecz przemiang stosun-
kéw agrarnych, organizacye wlasnosci ziemskiej, a tylko
ad hoc postuguje sig kredytem, przyznajgc przytem 1 po-
moc z publicznych zasobéw, na co ogladac sig 1 liczyé
nie moze jedynie prywatno-gospodarcza organizacya kre-
dytowa.

Réwnomiernie z wzrostem intenzywnosci gospo-
darstw wzrosta potrzeba ruchomego kapitatu zaklado-
wego 1 kapitatu obrotowego, a tak samo wzrosta i po-
trzeba i uzycie odnosnego kredytu. Ale zachodzi tu wielka
réznica co do racyonalnosci uzycia kredytu; zakladowy
kapital ruchomy — inwentarz, narzedzia, maszyny — ma
trwale stuzyé gospodarstwu, on nie moze byé uszczuplany
celem splaty dlugéw, to tei caly ten kapital winien by¢
wlasnoseia rolnika. Kapital ten i tak zuZywa sig, domaga
sie odnawiania i uzupelniania, nowych wkiadow, tak ze
nawet ratalne splacanie zuZzytej na to pozyczki jest tru-
dnem, bo wytwarza koniecznosé podwojnej amortyzacyl,
raz materyalnej na zastgpienie zuzytych koni it.d., dalej
faktycznej na splate pozyczki, a wydajnosé tego kapitatu
moze latwo nie starczyé na zadosydéuczynienie obu tym
zobowiazaniom. 1 tu teZ stad zagniezdza sig czgsto lichwa,
bo diuznik w obiecanym terminie nie jest w stanie uidcic
przyrzeczonej raty, moze jg splacié tylko przez sprzedaZ
koni roboczych lub t. p., co oslabia jego zdolnosé wytwor-
cza na przyszlo$é, a bez tego zmusza do zadania prolon-
gaty pozyczki czy raty, co daje wierzycielowi moZnosé
wyzyskania poloZenia, wymuszenia na dluzniku niepro-
porcyonalnych korzysei. Ruchomy kapital zakladowy wi-
nien przeto byé istotng wlasnoscia rolnika, on przy orga-
nizacyi gospodarstwa powinien sig z tem liczyé, aby mu

i
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fstarczyly wlasne zasoby przynajmniej na caly inwentarz
i znaczna czgsé kapitalu obrotowego, i stad nie puszczadé
sig na kupno czy dzierzawe za wielkiego majatku. edyz
k?'edyt na ruchomy kapital zakladowy wytwarza hi(:bez-
plec.zeflstwo wprost ruiny gospodarza;. I tego niebezpie-
czenstwa nie zdola uchyli¢ Zadna or,qanizz;cya kredytu
!)0 ono tkwi w istocie rzeczy, w fal;cie, 7e inwentyarz’
i maszy’n_'yt maja trwale stuzyé gospodarstwu, ruchomoscia
s zas i zuzywalnoscia nie daja podstawy dia rzeczy-
wiscie dlugoletniego amortyzujgcego sie w vdrnbnvc;h rz-
tach }iredytu, stad kredyt ten domaga sie stosu'nkowo
sz.ybklej splaty, znacznych rocznych r;t, a tego Zadania
nie zdola si¢ zaspokoi¢ wzrostem pozytkéw zb cospodar-
stwa;‘ zachodzi¢ to mozZe zupelnie w:rj@tkowo U1er. przy
kll:pme na kredyt krow w warunkach i}ardzo ké}rzystnego
;zzi:a;d mleko, ale takich wyjatkéw nie mozna genera-
-Kapitai obrotowy natomiast przedstawia w pewnych
g'ra-mcach moznesé skutecznego uzycia kredytu owszim
niejednokrotnie leZy wprost w interesie i produi&cyi 1 go-
sPodarza, aby uZyl kredytu celem uzupelnienia wlasnih
niedostatecznych zasobdw. Lepsze ziarno na zasiew na-
Wozy sztuczne 1 t. p. sa nieraz absolutnie wskazane’e ze
“ngllqdl.l na produkeye, i stad stuszniejszem jest zapew-
nienie ich sobie w drodze kredytu, niz nie u'}vciep ich
weale z powodu braku wilasnych zasobdw, a sla;f tez po
stulatem ogélnej donioslosei jest taka orroanizzvlcval kse-
dytu, lub kredytowego nabycia potrzebnychbtowaréw ah-
ta ra.f:y.oualne} potrzeba uzupetniania obrotowego ka[;itall}1r
lv;v ::'Elaiej_ petni mogta .byé’ zaspokojona. Jednak i przy tym
redycie trzeba pamigta¢ o odmiennym charakterze pro-

: dukeyi rolniczej. Trzymiesigezny wekslowy kredyt jest tu

:?-i I:;(: b; ol_ires ki:l."ddej produkeyi rolniczej trwa dtuzej,
e ¥ 1c?31§ce, nieraz trwa rok (np. lepszy zasiew ozi-
& Y), nieraz n‘aklad nie zwraca pozytkéw wszystkich od

zu, lecz dopiero w ciggu kilku lat (nawozy: chmielar-
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nia, sad); po za tem trzeba pamieta¢ o podwdjnej nie-
pewnosci, na jaka naraZzony jest dochdd rolnika, miano-
wicie niepewnosé faktu dochodu i niepewnosé terminu
dochodu. T najlepiej uprawione, znawozone, wyborowem
ziarnem zasiane pole moze skutkiem np. mrozu, myszy,
powodzi, sloty czy posuchy nie przyniesé¢ weale plonu,
a od tych klesk nie zabezpiecza rolnika Zadna przezor-
nosé, zadne ubezpieczenie, i takie kleski w tym. stopniu
nie groza #adnej innej produkeyi, a zebrawszy plon znéw
niema rolnik pewnosei, kiedy go zdola spienigzyé, i nie-
raz z chmielem np. lub ziemniakami czeka kilka tygodni
na kupca, z bydlem lub konmi czeka nieraz i kilka mie-
sigcy. Stad tez przyjmowanie zobowigzan kredytowych
z scistymi terminami i $cisle oznaczong wysokoseia kazdo-
razowych splat nie odpowiada charakterowi produkeyi
rolniczej, sta¢ sig¢ moze zgubnem dla rolnika, gdyz nie mo-
gac raty zaplaci¢ w terminie naraza si¢ przez to albo na
nowe koszta z prolongata potaczone, albo zaciaga nowa
pozyczke celem splaty dawnej, ktdra to nowa pozyczka
Yatwo drozsza, moze nawet lichwiarska bedzie, lub na gwalt
sprzedaje jakie produkta zmuszony, a wiec po przymu-
sowej niskiej cenie. To tez uznajge racyonalnodé kredytu
obrotowego w rolnictwie nalezy w uznaniu odmiennego
charakteru produkeyi rolniczej odmiennych dlan zazadac
instytucyi. Instytucye takie powstawaé powinny jako udzia-
lowe stowarzyszenia rolnikéw; w krajach o bardzo roz-
drobnionej wlasnosci ewentualnie z pomoca publiczng,
jako instytucye publicznego pozytku, a kredytu winny
udzielaé po zbadaniu racyonalnosci celu, ktéremu kredyt
ma stuzyé, na podstawie personalnych kwalifikacyi gospo-
darza-dluZnika, nie samych realnych zasobow jego gospo-
darstwa. Postulat ten ma dwojaka donioslosé, z jednej
strony, dajac pozyczki tylko na racyonalne cele, daje naj-
lepsza rekojmig udzielajacej kredytu instytucyi niestrace-
nia swej wierzytelnosei, co zaufanie do niej podnosi, zdola
przysporzy¢ jej kapitatu (wzrost udziatéw i wkladek) przez

L

.
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to powigkszy¢ jej zdolnosé zaspokojenia potrzeby kredy-
towej jej okregu, z drugiej zas strony warunkowanie udzie-
lenia pozyczki dobrem, celowem prowadzeniem gospodar-
stwa i racyonalnem Zyciem, ma doniosle dydaktyczne zna-
czenie, przyucza ludzi do liczenia si¢ z groszem, pracs,
¢o moralnie i gospodarczo podniesie ludnosé. A udziela-
jac kredytu jedynie na racyonalne ekonomiczne cele moze
instytucya zgodzié sig na dluiszy okres pozyezki, na spla-
canie powolne ratami, bez scistego oznaczenia wysokosci
kazdej raty. Nie wszedzie istnieja odpowiednie do tego
celu dokumenta prawne zobowigzania, specyalnie uprzy-
wilejowanym dokumentem jest weksel, tu sie nienadajacy,
w tym razie naleZy zmienié¢ prawo, bo nie potrzeby Zycia
do litery prawa, ale prawo do potrzeb zycia winno sie
stosowac.

Potrzeby obrotowego kredytu zaspakajano w réiny
8posob. Konkurowaly tu na wzér bankéw dzialajace insty-
tucye, udzielajace wekslowego, krétkoterminowego, nie-
odpowiedniego kredytu, oceniajace wigcej pewnosé zyran-
tow, niZz pewnosé dobrego uzycia; wigksi producenci otrzy-
mywali kredyt w rachunku biezgcym od swego kupca
zboZowego, ktéry réwnoczesnie byl ich dostawca paszy
skoncentrowanej i t. p. przez co mial poglad na calosé
prowadzenia danego gospodarstwa; w Anglii rozwinat sie
W wielu okolicach korzystny system posrednictwa bankéw
W prowadzeniu rachunku biezgcego klientéw -rolnikow
i stad udzielania im kredytu; w krajach mniej rozwinie-
tych ekonomicznie utrzymalo sie ryzykowne sprzedawa-
Rhie zboza na pniu, czy zaciaganie wprost prywatnych, stad
latwo lichwiarskich pozyczek, a dopiero powoli rozwijaja
8ig instytucye spotkowe na wzor kas Raiffeisena, powstalych

‘nad Renem z poczatkiem drugiej potowy XIX w., ktére za

SWe wylgczne zadanie kredyt rolniczy, zwlaszcza dla dre-
dniej i malej wlasnosci uznaly.

Niedostateczna organizacya tego kredytu pociagnela
Za sobg liczne skutki ujemne. Z jednej strony nie dostar-
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czajac odpowiedniego kredytu w chwili i rozmiarze po-
trzebnym opéZniala postep gospodarczy, z drugiej zas
strony rolnicy korzystajacy z kredytu w formach nieodpo-
wiednich — pomijajac juz zupelnie bledy w uzyciu kre-
dytu, zmarnowanie go — nie byli w stanie uiszczaé zobo-
wiazan punktualnie, dlugi ich przez to narastaly prowa-
dzac czesto do ruiny, bo zaciggano czasem dlug lichwiarski,
celem splaty dawniejszej nielichwiarskiej pozyczki, ktorej
juz nie szlo prolongowaé. Brak kredytu i zle skutki kre-
dytu doprowadzily tez do tego, Ze powstaly najrozniejsze
projekta reformy i organizacyi kredytu rolniczego, zwla-
szcza w agrarnej literaturze niemieckiej. Projekta te tak
sa liczne, a wiele z nich tak daleko idacych, ze nie mo-
zna ich tu wszystkich przedstawiaé i krytykowa¢. Na kilka
wiec przedewszystkiem momentéw zasadniczych zwrocié
trzeba uwage, o ktorych zawsze przy projektach organi-
zacyi kredytu rolniczego naleiy pamigtaé. Ograniczenie
kredytu uchyli jego zle skutki, ale i jego korzysei, stad
ono nie moze samo byé celem. Blednymi rowniez s3 wszel-
kie projekta, ktére jednostronnie uznaja tylko interes diu-
Znika, zapominajac o uprawnionych interesach wierzyciela;
dawny niegdyé zakaz pobierania procentu byl czynni-
kiem wzrostu lichwy, bo rzetelni szanujgc zakaz nie po-
Zyczali nikomu, tak i dzi$ projekt nie zabezpieczajacy na-
lezycie praw wierzyciela wywolaé musi brak rzetelnego
kredytu. Jednostronnoscia bledna jest dalej ogladanie sig
przy tej reformie przedewszystkiem na panstwo, z pomi-
nieciem wlasnej akeyi stowarzyszonych rolnikéw, zdolnych
przedewszystkiem dawaé rekojmie skutecznej kontroli do-
brego uzycia kredytu. Panstwo ma w dziedzinie kredytu
rolniczego wielkie zadania, mianowicie dobra organizacye
hipoteki, egzekueyi, ograniczajacej spekulacyjne licytacye,
dobre ustawy o stowarzyszeniach i dokumentach wierzy-
telnosci, nie przeciazanie oplatami, jedynie fiskalnie uza-
sadnionemi, kredytowo-agrarnych tranzakeyi, karne ustawy
przeciw lichwie, t j. wyzyskowi umyslnemu, ale wszy-
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stkiego nie moZna si¢ spodziewaé po panstwie i oden

wymagac. I tak n. p. btednym zupelnie i niesprawiedli-
wym bylby projekt upanstwowienia wszystkich dlugéw
hipotecznych, bo to byloby przyznaniem panstwowej re-
kojmi i dlugom ostatniej hipoteki, bytoby nieuzasadnionem
1 niesprawiedliwem obcigZeniem ogdlu spoleczenstwa na
rzecz hipotecznych wierzycieli, niejednokrotnie wprost
lichwiarskich wierzytelnosci.

Z calej powodzi projektéw reformy kredytu agrarneco
zwrocimy tu uwage tylko na przeceniane czestokrod ame-
rykanskie ustawy o rodzinnych zagrodach. Rodbertusa
projekt renty i Schifflego projekt inkorporacyi kredytu.
Ustawy amerykanskie o home-stead mialy dwojaka ten-
dencye, z jednej strony ulatwienie i zabezpieczenie kolo-
nizacyi, z drugiej zabezpieczenie agrarnego minimum egzy-
stencyi dla rodziny farmeréw. W tym celu tak ustawy
0g0lno-zwiazkowe, jak poszezegélnych stanéw wylaczaly
z pod egzekucyi oznaczony obszar czy wartosé pél, bu-
dynki potrzebne i inwentarz, ale egzemcya ta z pod egze-
kucyi nie rozeiggala si¢ na wszystkie dlugi, lecz tylko na
pewne ich kategorye. Wierzytelnosei panstwowe étytulu
podatkéw czy kar, wierzytelnoser hipoteczne nie podlegaly
te'zmu ograniczeniu egzekucyi, 1 stad tez zawodna okazala
sig x%adzieja, ze ta instytucya ochroni od przeciazZenia diu-
gami, a rozwinie zdrowy kredyt osobisty, bo ona utru-
dnita kredyt, dajac tylko pewnym jego grupom materyalne
rekojmie, podrozyla znacznie kredyt i utrudnila postep go-
spodarczy. Stad tez jak mylnemi byly nadzieje ratowania
érgdniej 1 drobnej wiasnosci taka ustawa o zagrodach ro-
dzinnych, tak tez powierzchownymi i falszywuymi proje-
kta, upatrujgce w stworzeniu czesciowo z pod egzekucyi

- Wyjetych zagrdéd rozwigzania zagadnien polityki agrarnej.

Projekt takich zagrod moze mieé swe znaczenie ze wzgledu
Da rozdzial wlasnosci ziemskiej, o ile chodzi o rekojmie
utrzymania pewnej grupy srednich i matych gospodarstw,
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ale nie moze by¢ uznanym za rozwiazanie czy choéby upro-
szczenie kredytowego zagadnienia.

Rodbertus wydal r. 1868 dzielo zasadnicze p. t.
»Zur Brklirung und Abhilfe der heutigen Creditnoth des
Grundbesitzes«. Pisal on pod wraZeniem wspoélczesnych
stosunkéw, szybkiego rozwoju przemystu, wzrostu stopy
procentowej. Fakta te wytworzyly wielka trudnosé kre-
dytowa dla rolnictwa, albowiem szansa zyskiwania wyz-
szego dochodu w przemysle sklaniala wielu wierzycieli
hipotecznych do wypowiadania kapitalu; rownoczesnie jako
wynik tych stosunkéw ujawniajacy sie fakt znizki ceny
ziemi — bo przy stopie 49/, ocenia sig¢ wies dajaca 6000
na 150,000, przy 59/, juz tylko na 120,000, przy 6°, na
100,000, —utrudniat skutkiem kurczenia si¢ podstawy bez-
pieczenstwa hipotecznego wogdle zyskanie nowego wie-
rzyciela celem splaty dawnego, a tak to kurczenie sig¢ ka-
pitalowej wartosei hipoteki, jak konkurencya kapitalowego
popytu ze strony przemystu, zmuszaly wlasciciela ziemi
do placenia wyZszego procentu, niz dawniej, za nowy dlug.
Bylo to strata jego a w wielu wypadkach i krzywda, byto
dalej szkoda dla rolnictwa krajowego. Krzywde upatruje
Rodbertus glownie w tem, Ze zdaniem jego wieksza czesé
dlugéw hipotecznych powstala z dzialéw spadkowych lub
reszty cen kupna; tym wierzycielom nalezy sig stusznie
pewna czesé dochodu z danej wsi, ale nie pewien kapi-
tal, przez ktérego wypowiedzenie moga oni bez Zadnej
swej zastugi, bez zadnego prawa, zmusi¢ wlasciciela do
przyznania im wy#szej czesci dochodu, niz jaka pierwo-
tnie im przypadata. Jako srodek zaradezy proponuje tlez
Rodbertus, aby wierzytelnosei hipoteczne byly intabulo-
wane nie jako suma kapitalu — co jest faktycznie i zasa-
dniczo falszem, bo ten kapital nie zostal wcale wplacony
i wies moze dawac rente, lecz nie moze zwracaé nieotrzy-
manego kapitalu — lecz jako niezmienna i niewypowie-
dzialna renta.

Projekt ten Rodbertusa znalaz! gorgeych zwolenni-

:
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kow, pr.zeceniajqcych bardzo jego donioslogé, ale w Zyciu
tylko me?&tére stuszne jego mysli znalazly zastosowanie.
Mylner? Jest przypuszczenie, aby projekt ten moot prze-
szkodzié przeciazeniu dlugami wlasnosei ziemskiejcbo cz

k.to ma oddawaé wierzycielom */; dochodu, czy 7tez‘ mi
h%povtekq obeiazong kapitatami do 800/, ceny:, to nie zmie-
nia jego polozenia; mylnem jest dalej, aby forma renty
zdolala usungé brak kredytu; owszem wierzyciel chqtnie}j
u‘iyczy pozyczki w kapitale, lub zostawi wierzytelnosé na
hl}?otece Oznaczong w sumie kapitalu, anizeliby sie zgo-
dzi! na oznaczenie jedynie rocznej renty, o chwiejnej b:ar-
dzo wartosci kapitalowej. Chwieje sie i kurs listéw zasta-
wnych, ale chwiejnosé ta ma granice w fakcie, ze przy
losov'vaniu wlasciciel listu cala nominalng sume ofrzyma;
granicy tej nie byloby dla czystej rentowe;j Wierzytelnos’ci’
Zastuga Rodbertusa bylo zwrécenie uwagi na chwiejnos’c’-
podstawy kapitalowej ceny ziemi, zaleinej od zmienne;j
Stopy procentowej, co tez przy oszacowaniu ziemi dla trwa-
tych zobowigzan, n. p. przy dzialach spadkowych, winno
byé uwzglednionem: zastuga dalej bylo zwrécenie uwagi
na ryzyko wynikajace z wypowiedzialnosei hipotek wt;r—
Wolanej nieraz zwyzka stopy procentowej. Dla uchy’lenia
ty(?h niedostatkdw waznem jest rozszerzenie niewypowie-
dma-lnych pozyczek hipotecznych do WyZszej granicy war-
tosei gospodarstwa, aby caly kredyt hipotecznby byt wolny
od ryzyka wypowiedzialnosei; waznem to mianowicie gdy
chodzi o ulatwienie nabycia ziemi kolom niedosé Tja:r)no-
in.ym,. by mogly potowe wartosci wplaci¢, oraz celem ula-
tW.Iem&_L obejmowania spadku przez Jednego z kilku wspdl-
dz:e(‘iz_méw. Dla spelnienia tego zadania potrzeba publi-

cznt.a_] Instytucyi, ktora splaci odrazu wierzycieli, a sama

Pobieraé bedzie od dltuznika roczng rente; moze to byé

Nowa instytucya, ale moglyby to objaé i dawne instyt‘u-

Cye l.tredytu hipotecznego. Zadania dalsze, aby te listy

fZmialy na rente, a nie kapital, aby renta byla nieuma-

TZalng, s3 wprost niepraktyczne 1 dodatnich nz;stqpstw za-




108 CZESC IV. DZIAL L

dnyehby nie mialy. Dochéd z ziemi jest co najmniej ro-
wnie chwiejny, jak wysokosé ceny ziemi; trudne polozenie
rolnika nie zmienia sie przez nazwanie jego rocznych rat
renta zamiast procentem. Ogél kapitalistow zas chetniej
kupuje papiery brzmiace na kapital, nie na rentg tylko,
a wszelkie utrudnienie zbytu dla listéw rentowych byloby
szkoda rolniczego kredytu. Tak samo niema rzeczowego
powodu do uznania renty za wieczysts, nieumarzalng;
owszem poZadanem jest, aby stopniowo zmniejszal sig
ciezar dtugéw na wsi ciagZzacych; obok dlugéw nabywezych
ciazy nieraz na hipotece i kredyt melioracyjny, ktory spla-
cié naleZy w epoce trwania skutecznosci melioracyl, wie-
czystosé tego kredytu bylaby zasadniczo bledna, a 1 przy
innych dtugach jest stopniowa ich amortyzacya pozadana,
tak celem znizki kiedys ratalnych zobowigzan gospodar-
stwa, jak celem poprawy kursu listow rentowych, przez
ograniczenie ich zniZkowei chwiejnosei, o czem juz Wy-
Zej wspomniano, a co jest wybitnym interesem kredytu
hipotecznego. Z calej tej rozgloénej kredytowej teoryi
Rodbertusa pozostaje jako zdrowa Zywotna mysl ograni-
czenie ryzyka wypowiedzialnodei kapitaléw diuznych przez
rozszerzenie strefy kredytu hipotecznego niewypowiedzial-
nego. My$l ta ma dla wewnetrznej kolonizacyi, dla regu-
lacyi spadkowej, dla melioracyi, wielkie znaczenie 1 tam
powinna znalesé zastosowanie.

Schafflego projekt inkorporacyi kredytu wysuwa
jako zadanie stworzenie korporacyjnej organizacyi z wszy-
stkich matych i $rednich gospodarzy. Korporacya ta ma
wylaczne prawo, ale i obowigzek dostarczenia uzasadnio-
nego kredytu, jej wylacznie ma przystugiwaé prawo real-
nej egzekucyi. Projekt ten obmyslany do ostatnich szcze-
g6low zrobit wielkie wrazenie swa konsekwencya i przed-
stawialby niewatpliwa zalete dostarczenia taniego kredytu
na pewne cele, przyuczenia ludzi do kontroli nad uzyciem
kredytu, jednak z drugiej strony nie zapewniajac kredytu
na wszystkie cele, ograniczajac znacznie kredyt nabywezy,
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przez to ograniczajac kolo ludzi mogacych ziemig naby-
waé, krepujac swobode gospodareza, z ktérg sig ludzie juz
zrosli i ktorej pozbyc sig nie zechea, przedstawia wady
i trudnosei wielkie tak co do swego funkeyonowania, jak
co do wprowadzenia w Zycie. A zdrowe mysli tego pro-
jektu, jak dostarczanie kredytu przez stowarzyszenie rol-
nikow, kontrola nad wielkoscia potrzeby i uzyciem kre-
dytu moga by¢ zrealizowane i bez tworzenia prawnej
korporacyi, bez przyznawania jej monopolu kredytu i egze-
kucyi. Zwlaszcza ostatni ten przepis mégtby i dla korpo-
racyi i dla ogdlu stosunkéw agrarnych byé zgubnym, bo
prowadzitby fatwo do przejscia licznych gospodarstw w rece
korporacyi, powodujac dla niej wielkie trudnosei finansowe
1 wstrzymujae rozwoj rolniczy, bo oddawalby zarzad w rece
czasowe] administracyi.

Rolnictwo potrzebuje kredytu i winno go otrzymad
w formie zgodnej z charakterem produkeyi rolniczej; na
to jednak nie potrzeba wielkich nowych prawnych kon-
strukcyi, ale raczej lokalnej organizacyi, ktéraby znajac
wartosé kredytowg swych diuznikéw powoli splacalne
udzielala pozyczki; nie naraZona na' straty zyskiwalaby
Z eZasem coraz wieksze zaufanie, coby jej dostatek wlasnych
1 kapitaléw wktadkowych zapewnilo. Dla dobrego funkeyo-
_nowania jest dalej potrzebnem powstanie calej sieci takich
instytucyi, przez co moglyby miedzy soba przeprowadzié
wymiane lokalnej nadwyzki i defieytu kapitatu.

- Instytucye scisle rolniczego kredytu winny odmien-
nie, jak inne instytucye kredytowe zbieraé swéj kapital.
Czestym bledem stowarzyszen udziatowych nawzérSchultze-
Delitsch zorganizowanych bylo, Ze z chwila ich TOZWOju
przystepowali z udzialami ludzie weale nienalezacy do da-
Il_ﬁg() zgwodu, wiedzeni jedynie checiag dobrej dywidendy,
Wreszcie nieraz owladneli ci kapitalisci instytucya i dane
Stowarzyszenie zatracalo swoj pierwotny zawodowy cha-
T?kter, stawalo sig kapitalistycznem Scisle, nieraz wprost
lichwiarskiem. Cheac tej przewagi obeych Zywioléw, ma-

.
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jacych nie agrarne, lecz Scisle kapitalistyczne cele na oku,
uniknadé, naleZy rezygnujac nawet z poczatku z dostatku
kapitalu ograniczyé wysokosé dywidendy, przyznajac glo-
wng czesé zyskow czystych na wytworzenie funduszu re-
zerwowego, wzglednie wlasnego kapitalu stowarzyszenia.
Wolniejsza to droga rozwoju, lecz jedynie pewna, pore-
czajaca, Ze instytucya kierowaé sie bedzie i zdola wzgle-
dem na potrzeby rolnikéw, splacalnoscia ratami, taniodeia,
a nie wzgledem na wysoka dywidende. Takze co do przyj-
mowania wkladek depozytowych nalezy koniecznie tak
ustawié¢ normy procentu i zwrotu, aby one nie utrudnialy
dzialania instytucyi, bo lepiej ich nie mieé, niz byé przez
nie zmuszonym do udzielania niewlasciwego, krétkoter-
minowego, splacalnego odrazu kredytu. Ostroznosé co do
wkladek mozna posungé jeszcze dalej i ewent. przyjmo-
wacé je tylko od czlonkow. Dzialanie takich instytucyi be-
dzie tem bezpieczniejszem, im wigcej o wlasny, niewypo-
wiedzialny kapital opierac¢ si¢ bedzie; i ten wzglad prze-
mawia za przyznawaniem niskie] dywidendy, przeznacza-
niem zyskow glownie na stworzenie wlasnego kapitalu.
Dla wigksze] wiasnosci moga takie instytucye powstawaé
jako terytoryalne, dla matej potrzeba instytueyi o szczu-
plejszym, lokalnie oznaczonym zakresie dzialania. A celem
realnej kontroli nad stanem zobowiazan dluznikéw powi-
nien kazdy tylko w jednej, w swej lokalnej czy terytoryal-
nej instytucyi otrzymywac kredyt.

Specyalne takie instytucye sa i stad konieczne, 7Ze
rolnictwo odezuwa nieraz potrzebe ratunkowego kredytu.
Zachodza klgski nie dajgce si¢ ubezpieczyé — nieurodzaj,
powd6dz — ktére natychmiast znaczny ubytek dochodu po-
woduja i niemoznosé dalszego prowadzenia gospodarstwa
bez nowych wkiadéw. Gdy ziemniaki wygnija trzeba no-
wych do sadzenia kupié. Potrzeba tego kredytu wystepuje
wobec ubytku dochodu i czedciowe] straty kapitalu, on
sam jest produkeyjnym o ile bedzie dobrze uzyty i stad
jest uprawnionym, niemniej przedstawia on powaZne nie-

e
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bezpieczenstwo, bo latwo przemienia sie w kredyt kon-
sumcyjny. Na pokrycie strat gospodarczych nieubezpie-
czalnych winien rolnik wytwarzaé sobie rezerwe zasobow,
ale gdy tej niema, to kredyt stuje sie nieunikniong ko-
niecznosciz. Jednak pamigtaé przytem trzeba, ze on wate-
Puje po stracie pewnej czesci kapitalu, w zubozone go-
spodarstwo, a od wielkosci poniesionej straty i jej stosunku
do wlasnego kapitalu zaleZy, czy moZna bedzie jeszeze
korzystnie uzyé kredytu. Przy udzielaniu pozyczki winny
to instytucye dokladnie rozwazyé, pomnac przytem, ze nie-
raz kredyt musi by¢ dostatecznie wielkim, aby byl sku-
tecznym: gdy n. p. powéd# zniszezyla wszystkie zasiewy
i caly pasze, to za mala poZyczka, ktéora starczy tylko na
utrzymanie inwentarza przez kilka tygodni, jest na nie,
nie uratuje dluznika, moze wierzyciela na zupelna strate
narazié, podczas gdy dostatecznie wielka, starczaca na do-
bre utrzymanie inwentarza az do przyszlego zbioru, moze
i dluznika uratowaé i wierzycielowi daé pewnosé pobra-
nia procentu i odbioru kapitalu. Przy akeyi ratunkowej,
kredytowej czy zapomogowej, o tym warunku skuteczno-
sei nalezy pamigtad.

Kredyt konsumeyjny obejmuje te wypadki, gdzie po-

- Zyczone zasoby nie zostaly zuZyte na wytwoércze cele go-

spodarstwa zarobkowego, lecz zostaly zuzyte na potrzeby
osobiste w gospodarstwie domowem. W zyciu zachodzi
nieraz koniecznosé uzycia tego kredytu, gdy chodzi o po-

ratowanie zdrowia i t. p., ale pomijajac te wyjatkowe

uprawnione wypadki o mieszanym charakterze kredytu,
bo on jest wprawdzie zuzyty na potrzeby osobiste, ale
Podnoszac sity wytworcze gospodarza moze korzystnie od-
dziala¢ i na gospodarstwo zarobkowe, trzeba kredyt kon-
sumcyjny uznaé za zgubny, bo prowadzacy do pogor-
Szenia majatkowego i dochodowego poloZenia dluznika.
Jest to iycie z kapitalu; oprocentowanie dlugu uszczupli
W przyszlosci dochod, splata dlugu uszezupli kapital, zu-
boZy gospodarstwo. Stad tez zapobieZenie temu kredytowi,

o
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a nie jego organizacya staje sig zadaniem polityki ekono-
micznej, bo interesem spoleczenstwa jest, aby zaden ka-
pital nie szed! na marne, aby zasoby, mogace i majace
stuzyé celom wytwérezym, nie stuiyly do nadmiernego
wzrostu konsumeyi, ubozacej i dluinikéw i spoleczenstwo.
A diugi te konsumeyjne powstaja czesto z poZiyczek za
wielkich, ktorych cze$é idzie na produkeye, czesé na oso-
biste spozycie, stad tez pozadanem jest, aby kontrola po-
zyczki co do celu objela takie odpowiednia jej wysokosé.

Dziedzina organizacyi kredytu rolniczego domaga sig
wybitnie dzialalnosci samopomocy; nieagrarne czynniki
prywatne z natury swej beda zdazaé do zrobienia inte-
resu, a nie do pomagania rolnikom; czynniki publiczne
moga i powinny wytworzyé ramy prawne, ale ograniczone
sa w uzyciu funduszy publicznych, przymusowo pobra-
nych od wszystkich warstw, na korzysé jednej tylko war-
stwy; bez wlasnej inicyatywy i organizacyi rolnikéw nie
moga powsta¢ i rozwinaé sig naleiycie wszystkie potrze-
bne im kredytowe instytucye, bo tu lokalnej pracy 1 lo-
kalnej znajomosei potrzeba. Hyperindywidualizm dbaty
tylko o siebie, zly etycznie, jest tez hamulcem zdrowej
organizacyi rolniczego kredytu.

§ 13. Ubezpieczenia roinicze. Niekorzystng cechg pro-
dukeyi rolniczej w poréwnaniu z innemi galeziami jest
znacznie wyzsza jej ryzykownosé, podezas bowiem gdy
kazda inna produkeya obok ryzyka personalnego — cho-
roba czy $mieré przedsigbiorcy — jest narazona tylko na
ryzyko ekonomiczne, brak zbytu lub znizke ceny swych
wytworéw, to produkeya rolnicza ma jeszcze dwa dalsze
ryzyka, mianowicie techniczne i przyrodnicze; techniczne
odnosi sie do nieudania sig produkeyi, przyrodnicze do
zniszezenia produktu przez kleski. Technicznie nieudala
produkeya o ile zdarza sig i w innych zawodach, to prze-
waznie z winy nieudolnej pracy, popelnionego w produ-
keyi btedu, w rolnictwie natomiast zachodzi ona 1 bez
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‘#adnej winy producenta; jalowienie czy porzucanie w oborze
y stajni, liche cieleta, Zrebigta, nieurodzaj na polu, w chmie-
larni, w sadzie, zdarzaja si¢ pomimo produkowania »po-
- dlug wszelkich zasad sztuki«, bo praca rolnicza nie opa-
nowuje nigdy wszystkich wspélezynnikéw produkeyi; wy-
puje dalej ryzyko kleski gradu, mrozu, sloty, powodzi,
- suszy, zarazy zwierzgcej czy roslinnej, myszy, owaddow,
procz pozaru, ktéry i innym produkeyom grozi, ale ktéry
znow dla rolnictwa staje si¢ groZniejszym tak skutkiem
;palniejszego materyatu budynkow, dachow, produktow,
jak skutkiem gorszej organizacyi ratunku ogniowego.

3 Kazde z tych ryzyk grozi w razie zaistnienia, Ze
stanie sig rzeczywista kleska, przyprawiajaca rolnika o zna-
"Qézne straty materyalne, moZe nawet wprost o ruineg. Pra-
‘ktyczna rada, Ze naleiy odkladaé w dobrych latach, aby
;1eé na pokrycie strat w latach ztych, juz dla tego jest
: medostateczn@, ze klgski mogg spotkaé gospodarza w pier-
pvszych zaraz latach gospodarzenia, zanim mial jeszcze
lata dobre, zanim zdolal cokolwiek odlozyé, a i odklada-
~ nie w rolnictwie czgsciej odbywa sig w formie wkladéow
- W gospodarstwo, melioracyi, ulepszen inwentarza, niz w for-
- mie gromadzenia gotowkowych zapaséw, przez co i ta
ezerwa 1 jej skutki sa na ryzyko klesk gospodarczych
- narazone, bo grad réwnie wybié moZe zboZe na drenowa-
- nem, jak niewydrenowanem polu, zaraza réwnie zniszezyé
‘moze zarodows jak prosta oborg czy chlewnie.

¢ Mnogosé i réznorodnosé klgsk rolniczych nasawa tez
.:fyél 0 stworzeniu ubezpieczen rolniczych i rozszerzeniu
g dch na caly szereg ryzyk gospodarczych. Mysl to zasadni-
', stuszna, bo wszakie postep gospodarczy w znacznej
- Iierze polega na ograniczeniu wplywu przypadku na
. Sprawy ludzkiego bytu; mysliwskie ludy byly zaleine od
. Przypadkowego rezultatu okupacyi, cala $wiadoma produ-
,&eya Jest walka przeciw przypadkowemu jedynie pokry-
€iu potrzeb, chce ich pokrycie zapewnié, a ubezpieczenia

;-rﬁhﬁq Przypadkowe strat dukeyi dli -
- TylP straty produkcyi dla dotknietej Jedno8
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stki nieszkodliwemi uczynié przez rozlozenie straty na
wszystkich zagroZonych, z ktérych jednak tylko pewna
czesé zostaje dotknigta w danym roku.

Pomimo zasadniczego uprawnienia napotyka jednak
ogblne ubezpieczenie rolnika przeciw wszysthkim grozs-
cym mu klgskom na nieprzezwycigzone trudnosei i prze-
szkody.

Z jednej strony bowiem, przypusciwszy nawet nie-
istniejaca mozliwosé ubezpieczenia sig przeciw wszelkim
kleskom z ryzyka ekonomicznego, technicznego, prazyro-
dniczego wynikajacym, kosztowaloby to rok roczne ogélne
ubezpieczenie tyle, ze nie wielu tylko rolnikéw mialoby
érodki dostateczne, aby modz owe wszystkie premie ase-
kuracyjne oplacié, a im mniejszem kolo ubezpieczonyeh,
tem droZsza staje sie asekuracya, tak przez relatywny
wzrost ryzyka, jak przez relatywny wzrost kosztow za-
rzadu. A przypusciwszy nawet dobre i skuteczne funkeyo-
nowanie takiego ogdlnego ubezpieczenia, nalezy stwier-
dzié, ze ono zdola w najlepszym razie utrzymywacé tylko
rolnictwo in statu quo; gdyby przeto laczne te premie
ogélnego ubezpieczenia nadmiernem absorbowaniem za:
sob6w pienigznych rolnika umniejszaly jego zdolnosé ezy-
nienia dalszych nakladéw, to mogloby to prowadzi¢ do za-
stoju rolniczej produkeyi. Stad tez dalej trzeba za nieu-
prawniony i falszywy optymizm uwazaé projekty chcace
przez kombinacye ubezpieczen na Zycie z dlugami przy-
spieszyé znizke kredytowego obciaZenia rolnictwa, utatwié
wyplate dzialéw spadkowych, podniesé zamoznosc rolni-
kéw i przez to warunki dla postgpu rolnictwa wytwo-
rzyé. Ubezpieczenie Zyciowe bowiem wymaga corocznego
zaplacenia premii, ktéra musi by¢ wyZsza niz rata amor-
tyzacyjna dtugow, bo ma w krotszym czasie zebrac¢ dany
kapital i pokryé straty z przedweczesnej Smierci pewnego
procentu ubezpieczonych wynikle. Trzeba wige mie¢ na
i0, aby médz sie ubezpieczaé; zadluiony wysoko rolnik,
stéremu ju# sama oplata procentéw i raty amortyzacyj-

POLITYEA AGRARNA. 115
czgsel tylko dlugéw obcigza bilans znacznie i grozi
niem tegoZ, po prostu niema juz na to, aby je-
‘:Ié premie ubezpieczenia na zycie; a kogo na to
fen ma zdolnosé corocznego odkladania, kapitalizo-
\ czgsei dochodu. Czy ta kapitalizacya bedzie wigcej
.prz.az nowe wklady w gospodarstwo, czy tez
zbieranie kapitalu pieniginego, to jest kwast;rq fa-
zalezng od indywidualnych stosunkéw goépoda.-
spodarstwa, to tez z géry Jednostronnej rady udzie-
—m;-qéna; za ubezpieczeniem przemawiaja tylko dwa
mianowicie, Ze na wypadek $mierci gospodarza
wyplata ubezpieczenia przez to splata dlugéw
) bez szwanku dla gospodarstwa, dalej, Ze ubez-
> Jest niejako przymusowa kasa oszczednosei, bez
“l'-az reszty dochodu zamiast sluzyé kapitalizacyi
ey 1n1'1ej formie, péjda na konsumeye osobista; Wydz:
ma si¢ na to.
6cz kwestyi za wielkich kosztéw przemawiaja
Vog:élnemu ubezpieczeniu i czynig je niemo-
ine jeszcze okolicznosci. Najpierw wiec istnieja
. ﬁyezace tylko lokalnie ograniczonego kola, jal;
:ﬂgmi_aca tylko gruntom nadrzecznym, gdzie szezu-
nie liczba ubezpieczajacych sie a bardzo wy-
ko s.zkody czynitoby ubezpieczenie za dro-
to niewykonalnem. Dalej sa znéw kleski, ktére
i 7 aleatorycznych przyczyn, nadajacych sig
,_-Stklem do ubezpieczenia, jak z winy gospo-
/ aé n. p. nieurodzaj; ocenienie jaka czgsé straty
?_kl&ﬂkl elementarnej, a jaka z winy zlej uprawy,
WU, hawozu, jest niewykonalnem, a przez to nie-
m- 1 ubezpieczenie. RéZne niedostatki produkeyi
i z-ww.rzqc-',ej moga wynikaé z winy gospodarza,
écxeén:a_sm znacznie kolo szkéd ubezpieczalnych.
. ' Tozwinely si¢ przedewszystkiem tylko ubez-
! —tia ogniowe i gradowe, a obecnie coraz wigce] wy-
potrzeba obmyslenia skutecznego ubezpieczenia
8+

—
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Zywego inwentarza, co zwlaszcza dla drobnej wia_snoécg
rolnej jest wielkiego znaczenia, bo strata. COrOCZNA Jedn-ej
krowy dla wielkiego gospodarstwa, majacego .kll‘kaflz;_a.
siat krow, jest prawie bez znaczenia, ale uginigcie Je:dy-
nej krowy czy jednej z dwéch lub trzech ]e.st p_ra'wdmwg
kleska dla drobnego gospodarza. Ale w d;led%lnfe ubez-
pieczenia bydla sa wielkie trudnosci. Rozmqgchu_& ubez;
pieczenia na wszystkie wypadki uginiecia — zlaman.:e nogi,
pekniecie na koniczynie — podrozyloby bard Z0 ubez.ple.czem'e
i mogloby brak troskliwej opieki wywolaé, ograniczenie

zaé odszkodowania do pewnych tylko choréb prowadzi

do przykrych sporéw i moze przez to wigcej prz_ynit?éé
szkody spotecznej, niz ekonomicznego pozytku. _A niektore
z choréb — zarazy — stanowia przedewszystkiem prz.ed:
miot publicznej troski, one tez raczej za dziedzing ppi:c_yl
weterynarskiej, niz prywatnego dobrowolnego‘ubezplec?.e-
nia winny byé uznane. Kwestya odszkodowania za za%nte
skutkiem policyjnych zarzadzen sztuki, oraz kwestya udzislu
pojedynczych rolnikéw w przyezynianiu sig do tych ko-

sztéw (od sztuki, od wartosci, od arealu) jest waznem

zagadnieniem skarbowem i administracyjnem i wiasnie

przez swa publiczng doniostosé nie moze by¢ wylacznie

na zasadzie ubezpieczen oparta. ; _
Co do organizacyi ubezpieczen i poszczegdlnych dzia-
6w zawiera szczegdly tom L dzial IV czesei IL

§ 14. Asocyacye rolnicze. Wspélnosé zawodu v'vy-
twarza w znacznej mierze rownos§é potrzeb 1 inleresow,
ktérych zaspokojenie i obrong niejednokrotnie mozna shu-

teczniej przeprowadzié wspélnemi silami, za wzajemnem
porozumieniem i wspéldzialaniem towarzyszy zawod\%? nfﬁ
gdy kazdy na osobnika o siebie tylko dba. Zrozumlelnl-e
tego stanu doprowadzato dawno do zawigzkow organiza
eyl migdzy ludZzmi jednego zawodu, a zwlaszcza w osta-
tnich czasach ruch ten asocyacyjny i organizacyjn’y Tof}
wija sig silniej wobec niezadawalniajacych wynikow, J&°
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tomizowania spolecznego i gospodarczego wyni-
e wspolne potrzeby istniejace w rolnictwie —
yny, nawozy, nasiona, rozplodniki — oraz od-
przez wszystkich rolnikéw skutki panstwowej
_ekonomicznej (taryfy kolejowe, organizacya mie-
owego handlu wolnosciowa czy opiekureza) wy-
i tu warunki dla skutecznego dzialania asocya-
, rozszerzyly swiadomosé o jej potrzebie. Z jedna
wielka ma asocyacya rolnicza do walczenia
— procz bardzo réznego stanu zamozZnosci 1 wy-
fachowego rolnikéw — a ta jest przestrzen;
WCYy moga jeszcze wieezorem po zamknieciu
2zejéé si¢ na posiedzenie, radzi¢ nad swemi po-
bez przerywania swej pracy, rolnicy musza zje-
nieraz o kilka mil, opuszczaé sami prace, nieraz
1 odrywaé od pracy, narazeni sa na koszta
jnia), co nieraz udzial w pracy stowarzyszen
1 oslabia. Ale z drugiej strony maja wielkie uta-
a tem jest brak konkurencyi. Rolnik kazdy ma
swej produkeyi ograniczong wielkoscia posiada-
tatu, on przy korzystnym zbycie nie moze ani
i potroié¢ swej produkeyi, stad nic mu nie szko-
sgsiedzi — pomijajac niektére plody w specyal-
kach lokalnych, n. p. warzywa pod miastem —
63 sig na produkeyg dlan gléwny dochdd sta-
’,:"_nie na tem nie zyska, jezeli sasiad bedzie dro-
kKowal, bo gdyby ten sasiad zbankrutowal to i tak
 kupi ziemiq jego, bedzie dalej produkowal, ban-
nie zmniejszy konkurencyi, stad moga rolnicy
\¢ sie¢ wzajemnie o sposobach technicznego ezy
1ego ulepszenia produkeyi, nie maja i nie po-
sekretow produkeyi, owszem niejednokrotnie lezy
‘W ich interesie, aby réwnie dobra produkeya roz-
ﬁﬁu sgsiadow, bo to polepszajac marke produkeyi
kolicy (n. p. w chowie) polepsza i szansg popytu
Zagraniczny kupiec nie przyjedzie po konia, gdy

4



118 CZESC IV. DZIAL L.

w danej okolicy jest tylko jeden sredni producent, ale
gdy tam bedzie szereg gospodarstw produkujacych konie
tej samej rasy, gdy kupiec ma szanse kilku interesow, za-
kupu calowagonowych ladunkéw, wtedy oplaci mu sig
przybyé na miejsce, na czem zyskuja wszyscy producenci.
Powstajace licznie za granicg zwigzki hodowlane s3a naj-
lepszym tego dowodem; u nas niestety jeszcze tu prze-
waza nieproduktywny indywidualizm.

Nowozytne asocyacye rolnicze poczynaja sig w An-
glii, Francyi, Niemeczech w ciagu XVIII wieku, u nas do-
piero blisko polowy XIX w., a wywolane one zostaly tak
postgpem wiedzy rolniczej, jak zmiana stosunkéw zbytu
i organizacyi rolniczej. Po zniesieniu dawnej krepujacej
produkeye organizacyi byla dana moznos¢ podniesienia
produkeyi; ulepszajace sig¢ komunikacye ulatwialy korzy-
stny zbyt i na odleglejszych targach, a postep wiedzy pou-
czal, 7e lepsza uprawa, nawozeniem, plodozmianem, mo-
7na osiagadé wyzsze rezultaty. Wspolna wige potrzeba rol-
nikéw stalo sie informowanie si¢ o lepszych sposobach
produkeyi i pierwsze powstajace Towarzystwa rolnicze
ten cel przedewszystkiem mialy na oku.

Obok pouczania sie wzajemnego, przez odezyty,
rozprawy, doswiadezenia, uznano za rownorzedny cel
obrone intereséw rolnictwa wobee rzadu i ustawo-
dawstwa, przyczem zaréwno chodzilo o zyskanie czynne;j
opieki, jak uchylanie szkéd plynacych z jednostronego, pod
wplywem pojeé i intereséw ruchomego kapitalu wyla-
cznie rozwijacego sie kierunku polityki panstwowej i usta.
wodawstwa. Z chwila gdy te Towarzystwa rozwinely
sie, uznano je w wielu krajach za organa publiczne, za
uprawniona reprezentacye stanu rolnikéw i powierzano
im tak uzycie i rozdzial subwencyj publicznych, przyzna-
wanych na cele rolnicze, jak réwniez wydawanie orze-
czen w sprawach rolniczych dla informacyi rzadu, a da-
lej uznano ich prawo inicyatywy, wystgpowania z wnio-
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~ skami tak co do reformy ustaw, jak zmiany czy rozszerzenia

- dzialania administracyi.
' Historya i rezultaty tych Towarzystw sa rézne; obok

:iace, mozna stwierdzié¢ epoki i fakta jalowych usitowan.
A powody tej pod niejednym wzgledem niezadawalniajg-

- cei dzialalnosci wynikaly po czesei z winy ludzi, po cze-

deci jednak takZze tkwig w samej organizacyi. Jako dobro-

- wolne obejmujg tylko czesé rolnikéw. i to przewaznie

z jednej klasy, gléwnie z wielkiej wlasnosci, przez co
fundusze wlasne z wkladek czlonkéw sa zwykle bar-

- dzo szczuple, i zdolno$é akeyi ograniczong. Fakt czescio-

~wego tylko udziatu rolnikéw stuzy! nieraz za pozér do

- skapego tylko wymiaru przyznanych Towarzystwom sub-
- wencyi, a stawial je po czesci w zaleznodci od rzadu,

‘krgpowat dzialanie przez biurokratyczne przepisy co do

acalnych korzysei z Towarzystwa dla rolnikéw, co przy-
czlonkéw powstrzymywato i nieraz szerzylo znieche-
nie. Moglo ono krzewié¢ sig tem latwiej, Zze i dla zada-
krzewienia wiedzy rolniczej czgsto braklo w Towa-
stwach odpowiednich sil, a nieraz z luboscia w pro-
am rozpraw Towarzystw weiggane wielkie kwestye
lnej polityki ekonomicznej, migdzynarodowych zaga-
‘eﬁ, kwestye, w ktorych przecigtny rolnik z prowincyi
glosu nie mégl zabraé, ani tez nic z tych rozpraw
'swe}'n gospodarstwie stosowad, wprowadzalo rozpolity-
wanie czgsci czlonkéw a oniesmielenie 1 zniechecenie
cl?. wobec czego cierpiala nieraz i powaga rzeczo-
| opinii danych Towarzystw.
W wielu krajach powstaly osobne Towarzystwa dla
nosci wloscianskiej, a oile one moga by¢ érodkiem dosko-
- krzewienia rolniczego postepu, gdy sa oparte
Poludzial inteligentnych niewtoscianskich Zywiolow,
Yi€ same sobie pozostawione i jedynie teoretyczne nie-
cele — wiedzy, opinii projektéw ustaw — majac
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w programie musialy réwniez do niezadawalniajacych
dojsé rezultatow. :

Po czesci te niezadawalniajace rezultaty, po czescl
potrzeba ujecia przez asocyacye w reke realnych cel()w:
a po czesei znoéw teoretyczna formutka o potrzebie nowej
organizacyi wszystkich zawodow, doprowadzity do wylo-
nienia si¢ projektéw dalszego rozwoju asocyacyi rolniczej
w dwoeh kierunkach, a mianowicie z jednej strony wy-
tworzenia stowarzyszen o wigeej praktyeznych celach
i cechach, z drugiej za§ strony stworzenia korporacyjnej
przymusowej organizacyi zawodowej wszystkich rolnikow.

Stowarzyszenia rolnicze (spolki, syndykaty)
dotycza bezposrednich realnych potrzeb rolnika i staraja
sig je zbiorowo lepiej zaspokoié. A jak zakres tych po-
trzeb jest nader réznym i wielkim, tak tez i powstajace
spolki moga réiny stawiaé sobie cel, wigce] specyalny,
zdazajacy do doskonalego zaspokojenia jednej tylko kate-
goryi potrzeb, lub teZ stawiaja sobie cel ogolniejszy 1 po-
dejmuja szerszy zakres spraw.

Zakres ten obejmowaé moze zakupno, sprzedaz, prze-
réb, kredyt, ubezpieczenia, melioracye, hodowle, posre-
dnictwo pracy, wogdle rozciggaé sig moze na wszystkie
potrzeby zaréwno domowego, jak glownie zarobkowego
gospodarstwa rolnikow. _

Moze najwa’niejszem praktycznie a dla jednostki
najtrudniejszem do dobrego przeprowadzenia zadaniem
jest zakup potrzebnych artykuléw. Rolnik cheacy i$é z po-
stepem potrzebuje czegsto nowych narzedzi, maszyn, na-
wozéw sztucznych, nasion, rozplodnikéw, a sam niema
czesto moznosei ani poinformowania sig, gdzie najlepie]
i najtaniej kupié moze, ani tez vdolnoseci skontrolowla-
nia, czy dostarczony artykul jest w naleiytym stanie.
Dla drobnych rolnikéw dochodzi jeszcze trudnosé i kos7jt
z faktu, Ze zakupujac w malych ilosciach zwykle 1 wyz
sza ceneg i wyzszy fracht kolejowy zaplacié musza, na-
razeni mimo to na gorsza jako$é towaru, bo rzadko do-
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- stawca dba o matego odbiorce; a jezeli ten dostawca jest
rownoczesnie kupcem, dajacym jak sie to czesto zdarza
i zaliczki na zboze i towar na kredyt, to nieraz taki rol-
‘nik kredytowo od kupca zalezny przyjmie towar, ktory
‘mu kupiec po prostu wkreci, i niema praktycznej mozno-
- dci ni odwagi kontrolowania jakosei towaru, przez co zwla-
szcza przy paszach skoncentrowanych, nawozach sztucznych,
_jest narazonym na znaczne wydatki i straty i zawody
"i)rzez lichg jakos¢ towaru. A spolkowa organizacya za-
- kupu jest stosunkowo latwa, bo spdlka dziala tu scisle
- podlug zamowieni; przedstawiajac stosunkowo znacznego
‘odbiorce ma szanse, Ze dostawey stara¢ sig beda o pozy-
- skanie jej klienteli tak przez ustgpstwa na cenie, jak do-
‘bra jakos$¢ towaru, kidra zreszta spolka podda fachowej
“analizie w stacyi doswiadezalnej; sprowadzajac dalej wa-
- gonami oszczedza i na frachcie. Dalsza korzyscig takiej
- spotki dla zakupu jest wprowadzenie pewnego planu
W gospodarstwa stowarzyszonych, bo spélka zbiera z géry
zamowienia, uklada Scisle termina splaty, ma przez to i wy-
chowawecze niejako znaczenie, a wreszcie uchylajac bor-
gowanie towaru uchyla jeden z powodéw brniecia w nie-
‘bezpieczne wprost dlugi za towar. Bedace wielkim odbiorea
volywa spoltka konkurencye po stronie dostawcéw, ma
#nosé por6wnaweczej oceny towaréw i warunkéw roi-
ch firm, zdola stad duZo korzystniej nabywaé, niz po-
nezy wiasciciele. Ulatwiajac nabycie potrzebnych arty-
W w dobrej, poreczonej jakosei i po korzysinej cenie
wia spolka swym czlonkom podniesienie produkeyi,
prawia ich byt, przyspiesza rolniczy postep kraju.
Trudniejszemi do prowadzenia i zwykle kosztowniej-
emi juz w zalozeniu sa spélki majgce na celu zbyt plo-
W rolniczych. Korzystny zbyt mozna uzyskaé tylko dla
olitego towaru, ktéry moze sobie swoja marke wy-
bic; gdy kaidy z sasiadéw inny sieje gatunek pszenicy,
ACZe] go czysci, nieraz juz zbiera z rézna starannoseia, to
olity ten jakosciowo towar nie moze korzystnej oferty

-



122 OZESC 1V. DZIAL L

uzyskaé, a staranniejsi producenci otrzymywaliby nizszg
cene skutkiem zmieszania ich towaru z dostawami mniej
dbatych; spotka nie zdota im przyniesé¢ zysku. — Précz
jakosci towaru konieczna jest dla zyskania dobrej ceny
moznosé oznaczenia scistego terminu dostawy, a pod tym
wzgledem powstaja watpliwosei tem wigksze, im liczniejsi
cztonkowie naleza do spolki, im nizszym jest stopien eko-
nomicznego wyksztalcenia ogétu spolnikéw. Przed wezesna
organizacya spoiki dla zbytu mozZe stad tatwo do strat
prowadzié i to tem pewniej, Ze kola zagroZone utrata za-
robku w razie rozwoju spotki niejednokrotnie ofiarowuja
wyZsze ceny, niz spotka moze zaplacié, checge w ten spo-
s6b ludzi do spdlki zniechecié, ja sama na straty narazié.
Pewne ujednostajnienie produkeyi jest podstawowym wa-
runkiem powodzenia, i stad winny sig takie spotki przy-
najmniej z poczatku specyalizowaé, obejmowaé tylko je-
den produkt (mleczarskie, owocowe) lub nie wiele po-
krewnych. Ta myslag koniecznezo ujednostajnienia produk-
cyi i jej specyalizacyi, a na tej podstawie zapewnienia
sobie staleco korzystnego popytu powodowane powstaly
rézne zwigzki producentéw, gléwnie w dziedzinie hodo-
wli. Najwyzej stanely w tym wzgledzie zwigzki hodo-
wlane w Anglii, gdzie kaidy zwigzek iylko jedna spe-
cyalng rasa sie zajmuje, z géry ustanawia sobie cechy
i cele rasy, wszystkie osobniki zapisywane do ksiag ro-
dowych bada co do pochodzenia a przy nowowytworzo-
nych rasach i co do cech typowych i zdrowia, urzadza
specyalne wystawy tak celem pouczenia hodowcow przez
poréwnanie wlasnego z cudzym materyatem, jak cele_m.
zaznajomienia konsumentéw z jakoscia produkeyi i i
ogniskiem. Chcac sprzedawaé korzystnie trzeba wiedzie¢
co i ile i kiedy mozna ofiarowaé, nalezy byé opartym
o utrwalona produkcye i stad spolki dla zbytu acz bar-
dzo doniosle, pozadane, zapewniajace w razie pomysinym
i korzysé producenta i nieraz korzysé konsumenta pI'.ZBZ
uchylenie szeregu ogniw niepotrzebnych a zarobkiem
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beigzajacych konsumeyg i produkeye, nie sg by-
pierwsza etapg asocyacyi, ale korzystnie rozwijaé
dopiero po spelnieniu licznych produkeyjnych
ch warunkow.

wyzszym jeszcze stopniu trudnemi sa czesto
dla przerobu rolniczych plodéw i ich sprzedaiy
robie. Taka spolka wymaga kapitalu zaktadowego
g0, nieraz bardzo znacznego (cukrownie!), a da-
ka na wszystkie trudnosci wlaseiwe spotkom
ym wogole. Trudng juz jest kwestya, czy su-
wolno dostarczac¢ tylko w miare wplaconych udzia-
niezaleznie, dalej, czy udzial w zysku i w glo-
zgromadzeniu ma byé oznaczony podlug wplaco-
zialdw, czy podtug dostarczonego surowea, czy su-
~ma byé placony tylko podlug wagi, czy podlug
(°/y skrobi, cukru, tluszezu), czy spotka ma
kazda ilos¢ i kazda jakosé surowca, a dalej po-
rownictwa dobrego nie tylko pod technicz-
1 pod kupieckim wzgledem, powodzenie zaleiy
od tego, aby np. zrobi¢ dobre maslo czy ser,
1 je umieé sprzedaé korzystnie. Techniczne wy-
ajg zwykle, aby nie rolnik-spdlnik, lecz obey
cziowiek byl kierownikiem, skad albo zbytnie
nie kierownika instrukeyami, albo brak dostate-
oli spéinikéw nad sposobem prowadzenia wy-
nawet brak kontroli nad jakoscia surowca do-
0 przez spolnikéw a réwnoczeénie zwierzchni-
wnika, co wszystko latwo do ujemnych finan-
ultatow spotki prowadzi. A trudnosei te wszyst-
aja, im liczniejsi i wiecej réznorodni sa spél-
trudniejszym dany przeréb i sprzedaz Liczne
rzeznie, piekarnie, browary, cukrownie spdl-
ity, bo zalozono je przedweczesnie, bez dostatecz-
'gotowania gruntu. Wspélny przeréb i zbyt rol-
rowea jest waznym punktem programu agrar-
Opomocy, ale punkt to trudny, do ktérego jedynie
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wérod nalezycie przygotowanych warunkdw mozna przy-
stapic.

W drodze asocyacyi moga dalej byé zaspakajane naj-
skuteczniej zadania kredytowe, ubezpieczen, mniejszych
melioracyi, o ezem juz méwiliSmy w odnosnych §§; jako
nowe zadanie dla dzialania asocyacyi rolniczej wystepuje
posrednictwo pracy, rzecz bardzo doniosta zardowno dla
przedsigbiorstw rolnieczych, bo warunkiem podniesienia
intenzywnosci produkeyi jest pewnosé dostatku robotnika,
jak i dla robotnikow, ktoérzy przez to maja moznosé po-
informowania sie o najkorzystniejszych warunkach za-
robku, a posrednictwo pracy prowadzone tylko jako za-
robkowe przedsiebiorstwo nie jest zdolne w tym stopniu
troszezyé sig o trwala organizacye stosunkéw robotni-
czych, jak to moze uznac¢ i uzyskaé¢ w zawodowym inte-
resie rolnikéw przez ich asocyacye prowadzone posre-
dnictwo.

Istnie¢ moga dalej spolki majgce na celu ulatwienie
nabycia artykuléow dla gospodarstwa domowego rolnikow.
Rzecz to wazna bardzo, mianowicie dla ludnosci wloscian-
skiej, ktora bez takich spdlkowych sklepikéw wiejskich
narazona jest na kupowanie wszystkiego po wysokich ce-
nach detalicznych i w zlej czesto jakosci od lokalnych
handlarzy, na wldczenie si¢ za sprawunkami po miastach,
jarmarkach, targach, co 1 czas zabiera i latwo staje sig
czynnikiem demoralizacyl. Takie spdélkowe sklepiki czy
kotka moga sie staé bardzo doniostem ogniwem rolniczej
organizacyi, bo moga one stuzyé nie tylko do lokalnego
zaspakajania potrzeb osobistych, ale i do zbierania lokal-
nych zamdéwien na potrzeby gospodarstwa zarobkowego,
do zbierania i wspdlnej sprzedazy pewnych produktéw
gospodarstwa. Skutecznosé ich dzialalnosdei zalezna jest od
oparcia sie o wyzsza spotkowa organizacye, powiatowa
czy okregowa, ponad ktéra znéw naczelna krajowa staé
moze i powinna. Sama centralna instytueya nie podola
zadaniu; zdecentralizowanem jest Zycie i praca rolnikéw,
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stad potrzebuja oni i zdecentralizowanej, lokalnej organi-
zacyi, bliskosci swego spélkowego organu, moZnosci ust-
nego porozumiewania. Stad tez postep idei asocyacyi i za-
kresu skutecznego podjecia przez nia spraw zwolna tylko
wzrasta¢ moze, paragraf statutu czy ustawy nie uczyni
asocyacyl zywotnga, nie porgeza spelnienia naleiytego
przepisanych i podjetych zadan. Na to potrzeba dwu-
stronnie dobrego materyalu ludzi, kierownikéw spotek
1 czlonkéw spolek, i tam gdzie z winy ustaw czy stosun-
‘kow ginie egzystencya i wplyw najinteligentniejszych
wiejskich Zywiolow, szerzy sie sproletaryzowanie rolni-
czej ludnosci, tam ginie i grunt podatny dla rozwoju naj-
nizszego szezebla asocyacyi. A tak samo zgubnym jest
rozpanoszony hyperindywidualizm, nieskory do stawania
w zawodowym szeregu, ufny, Ze i bez asocyacyi sam so-
bie da radg, niepoczuwajacy sie do spolecznych obowiaz-
kow zawodu, z ktérej to ciasnoty uczué i mysli nieraz
W zyciu i straty dla nich samych wynikaja. Skutecznosé
asocyacyi rolniczej domaga sig dalej, aby istniala sieé
spolek, lokalnych, okregowych, naczelnych, pracujacych
wspéinie, stopniowo rozszerzajacych zakres podejmowa-
nych zadan, w miare skutecznego spelienia zadan prost-
szych, pierwotnych. Cel asocyacyi: poprawa warunkéw
bytu i pracy gospodarstw rolnych, zwlaszcza tes przez
ograniczenie posrednictwa miedzy producentem a konsu-
mentem, to rzecz bardzo doniosta dla spoleczenstwa, nie
dla samych tylko rolnikéw, bo to oszczedzenie przez spo-
feczenstwo niepotrzebnych kosztow, uchylenie pasozytni-
czych egzystencyi. Spotki rolnicze moga tez byé odpo-
wriednim srodkiem do tego celu. Ale sama forma spélki
nle porgcza tego rezultatu, nie obniza jeszcze zawsze
tych kosztéw, a nadmierna decentralizacya odbiorcow i do-

staweéw moze koszta spélki znacznie podniesé, praca zas

Platnych urzednikow spolek moze nieraz mniej byé wy-
datng i obrotng, niz samoistnych drobnych kupcéw, pro-
Wadzgeych handel na wlasny rachunek. Zadanie spolek
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jest doniostem, ale i trudnem, a przedwczesne stawianie
zadan za trudnych ma procz strat materyalnych natych-
miastowych i te strone ujemna, Ze zraZza na przyszlosé
do zawiazywania spélek, podeina wiare i ochote do tej
wielkiej i mogacej byé nader skuteczng organizacyi samo-
pomocy.

Niedostateczny rozwdj asocyacyi rolniczych dotych-
czasowyeh, zarowno jak ujawniajaca sie daZnos$é korpora-
cyjnej organizacyi zawodowej w sferach przemystu, re-
kodziel, robotnikéw, wysunely i tu projekt korpora-
cyjnej organizacyi rolnikow, stworzenia zawodowych
stowarzyszen rolnikéw. Mialyby one objaé¢ wszystkie za-
dania rolniczej asocyacyi, zarowno reprezentacye intere-
séw, jak ocene istniejageych 1 proponowanych ustaw, jak
organizacye spotkowa zakupu, zbytu, przerobu, kredytu,
ubezpieczen, melioracyi, wogéle wspdludzial we wszystkich
sprawach moggcych przyczynié sig do moralnego i materyal-
nego podniesienia stanu rolnikéw. A zwolennicy tej przymu-
sowej organizacyi podnosza stusznie, ze brak solidarnego
udzialu wszystkich rolnikéw w pracy towarzystw i spo-
tek, oraz brak wilasnych srodkow, skutkiem niedostatecz-
nego udzialu czionkéw, sa gléwnymi szkopulami, o ktére
rozbija sie rozwdj asocyacyi i ofiarna nieraz praca ich
kierownikéw. Oba te szkopuly chca usunaé przez przy-
musowg organizacye, zapewniajaca nalezenie do niej
wszystkich rolnikdéw, oraz zapewniajaca wlasne drodki
przez bezposrednie opodatkowanie stowarzyszonych, a ma-
jac w ten sposob zapewnione szersze srodki i szersze pole
dzialania spodziewaja sie, Ze wszystkie zadania beda mo-
ety by¢ skutecznie podjete, Ze zwlaszcza i opinie tych
stowarzyszen jako wyraz zdania wszystkich rolnikéw zy-
skaja na powadze u decydujacych ezynnikéw. Nadziel
tych nie podzielam z szeregu powodow. Najpierw co do
ludzi; do dobrowolnej organizacyi nalezg wszysey chetni,
ale tylko chetni, przymusowa organizacya wprowadzi i ta-
kich, co dotad wecale udzialu nie brali, powolujge do
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naczelnej instancyi ludzi z kazdego okregu ezy powiatu
podlug urzedowego szablonu usunie nie jedne sile do-
$wiadczona, nie poprawi leez moze pogorszy¢ materyat
wspolpracownikéw, a wprowadzanie wyboréw nowych
1 podzial tych na reprezentacye malej i wielkiej wlasno-
sci moze wywolaé stanowy antagonizm, utrudnié akeye,
nadaé jej pigtno alternatywnej klasowej, zamiast bezkla-
sowo rolniczej. A co do srodkéw to uznaje koniecznosé
podniesienia ich, ale uznajac postep i rozwoj rolniczej pro-
dukcyi za ogélny interes kraju, nie widze powodu, aby
tylko rolnicy na to skladali podatki. Ogdlne interesa maja
byé popierane z ogélnych zasobéw spoleczeristwa; w pew-
nych warunkach moga byé przewaznie z danej akeyi ko-
rzystajacy pociagnigei do ponoszenia czesci kosztow —
w drodze oplat, wkladek — ale niestusznem bytoby na
nich cato$é kosztéw nakladaé, i stad za dwustronnie bie-
dne naleZy uznaé tworzenie przymusowej organizacyi rol-
niczej jedynie w celu zapewnienia wyzszych dochodéw
na cele rolnicze, ktére przeciez maja nie tylko dla rolni-
kéw, lecz dla calego spoleczenstwa znaczenie. A z tych
uzyskanych wyzszych srodkéw poszlaby znaczna czgsc na
administracyg, dyety, koszta podrozy cztonkéw zarzadu,
wydatki dzis nie istniejgce, a ktérych zaprowadzenie mo-
globy prowadzié do ubiegania sie przy wyborach nie ce-
lem pracy w instytucyi, lecz celem pobierania dyet —

- Srodki wyzsze mozna uzyskaé i bez przymusowej organi-

:zacyi, a nie poprawiajac materyalu ludzi nie mozna sig
luf-lmé skuteczniejsza dzialalnoscia, ani wieksza powaga
Opinii. Dzialalnosé tatwo moglaby nawet byé skrepowana,

,‘:l.m ta _oficya]na organizacya, uprawniona i powolana do
Podjecia wszystkich zadan, oslabialaby spoleczng Inicya-

tY“'? asocyacyjna, pozbawila istniejace towarzystwa po-
Wagi i srodkéw, a sama nie moglaby wielu rzeczy zrobid,
?0 wilasnie gospodarzac groszem podatkowym nie mo-
glaby ryzykowaé, moglaby tylko szczuply zakres sprawg

Praktycznych braé w reke bezposrednio, wprowadzalaby
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tez latwo biurokratyczna ocigZalosé. ‘Wprowadzone przed
kilku laty w niektérych prowincyach Prus izby rolnicze
(Hanower, Westfalia, prowineya nadrefiska nie przyjely
ich) nie dokonaly zadnej zmiany na lepsze a charaktery-
styeznym momentem przy ich uchwalaniu bylo, Ze spo-
s6b wyboru do izby byl gtéwnym punktem dyskusyi,
co wlasnie stwierdza ryzyko wniesienia tu klasowej czy
polityeznej walki. To tez nie na drodze przymusu, lecz
na drodze organicznego rozwoju dobrowolnych asocyacyl
mozna spodziewaé sig nalezytego postgpu. Przyspieszyc
go zdola akeya publiczna najskuteczniej podnoszac w miareg
potrzeby dotacye na cele rolnicze, polecajac przyznawac
subwencye, premie i t. d. tylko czlonkom, przyznajac im
prawo reprezentowania stanu i interesu rolnikéw. Nie
tworzeniem nowych instytucyi, ale stopniowym rozwojem
istniejacych osigga sie najpewniej dodatnie rezultaty. Przy-
musowa nowa organizacya nie porecza bynajmniej, Ze le-
piej spelni zadania, niZ dotychczasowa dobrowolna, a mo-
glaby nawet zniszezy¢ to, co juz zdzialano; asocyacye rol-
nicze winny zdazaé do ujecia z czasem wszystkich rolni-
kéw i wszystkich spraw rolniczyeh, ale to osiaga si¢ tylko
przez normalny stopniowy rozwoéj, nie przez jednorazowy
przepis ustawy. Ustawy niech tworza dobre ramy, pracg
da¢ musi samo spoleczenstwo. Forma stowarzyszen udzia-
lowych z ograniczong poreka moze staé sig waznym czyn-
nikiem stopniowego rozwoju spotek rolniczych, ezyniacych
z asocyacyi skuteczna pomoc dla calego gospodarstwa rol-
nikow.

§ 15. Opieka nad rolnictwem. Cla rolnicze. Jakkol-
wiek organizacya gospodarcza opiera sig na zasadzie wol-
nosci gospodarczej i jakkolwiek istotnie rozwo6j rolnictwa
przedewszystkiem od indywidualnej dzielnoseci rolnikow
zalezy, ktorej Zadne przepisy ani stworzy¢ ani zastapi¢
nie zdolaja, to jednak realne stosunki Zycia domagaja si€
pewnego wspéldzialania ustaw i administracyi publicznej
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W rolr.uczej pracy. Sa bowiem niebezpieczeristwa dla pro-
_Elukcyl, ktérym sam indywidualny rolnik skutecznie pnie
%{J_es't zdoln.ym zapobiedz, i s3 zadania produkecyjne, prz
:ktprych liczenie na samg tylko akcye prywatn cI; pmy
globy okazaé si¢ niedostatecznem, opozZnié co jrraaj;nni:'-
?Qiqdan.y rozv_vo’j. Sciste sformulowanie granic dla tej inJ-
‘:;Ig.erencyl publicznej nie jest ani wykonalnem, ani poza-
. ﬂgn(?m, Po polityka musi zawsze indywidualjizowaép z?—
leznie wiec od realnych stosunkéw kraju moZe byé ’mr;
akres Publicznej interwencyi potrzebnym. Interwenc Z
y ta ma nie tylko wytworzyé ogdlne prawne igospodarcze
_f_%zarunk} dla pracy rolnika, ale ma po za tem uchylaé
; ?}ehezplecz&ﬁstwa i szkody, oraz pozytywnie popieraé pro-
&ukcyq Same prawne warunki, a wiec np. dobre ustaw
_ %-Lispolkac‘h melioracyjnych, komasacyi, prawie spadkov\:emy
_g;rcelacyl, nie s3 dostateczne; liczenie na to. Ze zawsze;
‘I‘-?'s_‘wiasny materyalny interes rolnika skloni go d,o najlepszej
pra..wy, bytoby zawodnem, bo na to potrzeba nie fvlkc.)’
g¢i korzystnych rezultatéw, ktérej ogdlne istnienie ‘mo-
Vl.ny pr.zypus',cié, ale i srodkéw materyalnych i wiedz
howej; brak tych ostatnich warunkéw moze zwtasmzz
stQ!)owaé w krajach, gdzie znaczne przestrzenie zi;ami
: uje wlasnos¢ drobna, gdzie calemi okolicami ona nie-
wylaczna forma gospodarstwa sig stata. W takich
ch byloby _zupelnie btednem liczenie na to, Ze same
au;t:l\?vy ]u'i porecza d_obry rezultat. I najlepsza
: loracyjna nie zmelioruje gruntéw, gdy u wia-
" --leh. z:.zbrakme swiadomosei o korzysciach melioracyi
?:Vftll']fokonana me_:lioracya malo podniesie rezuitat:
L lgdm Z b-rakl'l ’Wj_edzy czynié bedzie bledy w upra-
t’tl:- ‘{?zmlanlfa, Jezeli chwasty, choroby roslin i zwie-
% apié beds jego gospodarstwo. A jezeli bledem jest
gole Przecenianie praktycznego wplywu ustaw, to blad
_?‘;is;;qgizeniz;vﬁx:tzcza r?i@co wobec dziedziny rolniczej;
. aw, a A j i
il e li poirzeba tez i pozytywnej in-
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Opieka ta rolnicza ma dwa kierunki, z jednej strony
zapobiegania szkodom, z drugiej czynnego poparcia.

Zapobieganie szkodom obejmuje zar6wno prewen-
cye jak represye; zadania te, uznane za sferg policyi rol-
niczej, odnosza sie do warsztatu samego, budynkéw,
uprawy poél, inwentarza Zywego, obrotu.

Odnos¢nie do warsztatu chodzi o odpowiednie zarza-
dzenia co do odptywu woéd sasiedzkich, obwalowanie
i regulacye rzek, zalesienie wydm, stokéw, usypisk, wo-
gole o fakta, gdzie zaniedbanie sasiada moze rolnika bez
jego winy na straty i kleski narazié.

Drugie miejsce zajmuje policya budowlana, kiora
z jednej strony ma cele hygieniczne, z drugiej cele ochrony
przed ryzykiem pozaru i jego rozszerzenia sig na sasia-
déw, na cala wies. Wobec niezamoznosci warstw o ktore
chodzi, wobec czgstego braku odpowiednich organéw ad-
ministracyi lokalnej, nie mozna w wymogach tych iS¢ za
daleko, bo ustawa niewykonana jest nieskuteczng 1 de-
moralizujaca, przyucza do ignorowania wszelkich polecen
wladzy, przez co staje sig hamulcem zamiast czynnikiem
postgpu.

W kazdym razie przynajmniej pewna kontrola nad
studniami (nie za blisko sciekdéw) oraz nad sposobem sta-
wiania piecow, kominéw, odlegtosci budynkéw od siebie,
jest konieczna, obsadzenie kazdej zagrody drzewami wska-
zanem, a rowniez koniecznem jest zorganizowanie pew-
nych przepiséw co do ratowania przy ogniu, posiadania
przez gming przyrzadéw ratunkowych (kufy, sikawki),
a gdzie mozna wskazana jest organizacya gminnych
strazy pozarnych.

Produkeya polowa moZe byé narazona na szkody
przez bezprawne czyny ludzi (kradzieZ, wypasanie), przez
choroby roslinne, chwasty, szkody zwierzece; potrzebnemi
tu przeto sg kary za szkody polne, przymus niszezenia chwa-
stow, ochrona pozytecznych ptakéw, walka z szkodnikami
i chorobami roslin. A obok tej represyi, ktéra np. co do

POLITYKA AGRARNA. 131

- choréb roslin jest przedewszystkiem od postepu wiedzy
zalezng, winna objawié si¢ i prewencya, zdazajaca do
‘uprawy odporniejszych gatunkéw roslin i do odpowiedniej
~ przyprawy nasienia.

Hodowli groiza szkody przez choroby i zarazy, jak
- przez nieodpowiednie reproduktory, dziatanie policyjne
wmno tu przeto zwracaé si¢ do walki z chorobg i za-
- raza tak przez odpowiednie zarzadzenia weterynarskie,
\ ;ak zakaz importu inwentarza Zywego z okolic zdrowo-
~ tnie niepewnych, oraz do powstrzymania prokreacyi przez
- zle reproduktory. Konieczne tu przeto sa ustawy o licen-
eyonowaniu rozplodnikéw, a moga nawet okazaé sie
- wskazanemi zarzadzenia przymusowego kastrowania, bo
.przy wspolnych pastwiskach wystepuje bez tego powa-
~2ne ryzyko hodowlane, grozi wprost degeneracya. Sta-
- noweze zarzadzenia licencyi domagaja sig uzupeinienia
przez zapewnienie dostatku dobrych reproduktoréw, na
-‘_'g;(.) czesto pomoc funduszy publicznych okaZe sie ko-
Nleczna.
¥, Rolnictwo uZywa w znacznej mierze dokupionych
‘nasion, nawozéw, pasz skoncentrowanych, a oszustwa
lhandlowe powoduja tu strate potrdjna, nie tylko bowiem
olnik placi wigeej, niz towar wart, ale z winy oszustwa
odukeya staje si¢ mniejsza, nizby mogla byé, wreszcie
nane zawody moga rolnikéw zniechecié do kupna
fak powstrzymaé mozebny postgp produkeyi. Sam cy-
ny regres rolnikéw do kupeéw nie jest dostatecznym,
esto wprost wykluczonym, gdy nie porgczono bynaj-
niej zawartosei towaru, a w tych razach i samopomoce
76z zbadanie zawartosci jest bezskuteczna, odstreczy od
4pna u firmy X, a nie zapewnia czy u drugiej firmy
PSzg sie jakosé otrzyma, tu wiec celem uchylenia wszyst-
‘611 powyzszych szkéd pozadanemi sa pewne Scislte za-
: dzenia policyjne co do zawartosei nawozéw, pasz, oraz
anie tej zawartosei nabywey, z odpowmdznlnoscla
edawcy nie tylko za ten brak ale i za ubytek ko-

9*
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rzysei, bo gdy kto zasial pole z winy kupca zamiast za-
moéwionym dobrym superfosfatem jakims lichym nawozo-
wym produktem, to mniejszy bedzie mial plon a ubytek
ten pokryé winien, kto go zawinil, t. j. w tym razie do-
stawca lichego towaru.

Nieuczeiwoéé grozi rolnikom nie tylko w dostawach
dla nich, ale i przy zbycie ich produktéw. Margaryna czy
sprzedaZ migsa z chorych lub zdechtych sztuk deprecyo-
nuje rzetelny towar, zmniejsza nah popyt W interesie
przeto uczciwych producentéw rolniczych lezy kontrola
nad sprzedaza plodéw rolniczych, ktérej tak samo doma-
caja sig ogdlne wzgledy hygieniczne, jak zwalezanie nie-
rzetelnej konkurencyi.

Obok policyi rolniczej, chronigcej od szkéd, pozada-
nem jest pozytywne poparcie produkeyi rolniczej. W licz-
nych §§ mowilismy juz o koniecznosei uchylania pet pro-
dukeyi, wynikajacych z zlego ustroju wlasnosei, rozrzuce-
nia parcel, stosunkéw zarzadu, kredytowych, robotniczych,
réwniez omdwiono juz melioracye, majace uzdolnié¢ role
do wyzszej produkeyi, a dalej potrzebna jest odpowiednia
sie¢ komunikacyjna — drogi zwykle i bite, koleje, ka-
naly, usplawnienie rzek — aby rolnictwo moglo znajdy-
waé korzystny zbyt dla swych plodéw, oraz stosunkowo
matym wydatkiem za przew6z mialo obcigzone zakupno
potrzebnych materyaléw — rurki drenowe, wapno, kai-
nit i t. p.

Pozadana jest jednak akeya publiczna idaca dalej,
a mianowicie w kierunku wiedzy rolniczej, produkeyi
i zbytu.

Ogélnym interesem kraju jest, aby pola nie lezaly
odlogiem, aby osiagaly najwyiszy mozebny racyonalnie
stopien wydajnosci. Rutyna sama, praktyczne doswiadcze-
nie, ani przechwalany chlopski rozum nie dadzg tego roz-
woju; rutyna nigdzie nie ulepszyla ani uprawy, ani spo-
sobu nawozenia, ani rasy bydla czy gatunku zbhéz, ziem-

niakéw i t.d., nie uczynila tego nigdy i tego nigdy uczy-
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. ni¢ nie zdola, bo Zyje tylko swem dotycheczasowem cia-
snem i niescistem do$wiadczeniem, a postep to jest wpro-

wadzenie czego$ lepszego, nowego; postep produkeyi
moze by¢ jedynie wynikiem postepu wiedzy rolniczej,
lepszego zbadania praw przyrody, warunkéw i czynnikéw
najkorzystniejszego rozwoju roslin i zwierzat rolniczych,
oraz rozszerzenia swiadomosci ogdlnej o tych postepach
wiedzy. Interesem przeto ogdlnym jest stworzenie zakla-

- dow poswigeonych pracy nad postepem wiedzy rolniczej,

oraz zakladow poswigconych krzewieniu nauki rolniczej.

- W tym celu nalezy zakladad tak instytuty scigle naukowe,

wyposazone w nalezyte laboratorya, kliniki, stacye, pola

i folwarki do$wiadeczalne, jak szkoly rolnicze réznego
stopnia, o wyZszym, $rednim i niZszym stopniu przygoto-

wania uczniow i zakresie wykladéw. Procz przez szkoly

i kursa uzupelniajgce moZna rozprzestrzeniaé nauke rol-

nicza przez wyklady wedrowne i przez wydawnictwa

~ (ksiazki i czasopisma). A réZnostronna ta dzialalno$é nad
i postgpem wiedzy i krzewieniem nauki jest tem wiecej
‘potrzebna, ze klimat, rodzaj gleby, domagaja sie tu prze-

‘dewszystkiem indywidualizowania akeyi, obce korzystne
doswiadczenia nie dadza sie bez wszystkiego u nas wpro-
wadzaé, praca winna si¢ do krajowych warunkow zasto-

- sowad. Zadanie to rozszerzania nauki przez akeye publiczng
:-;'cprzedewszystkiem staje sie koniecznem tam, gdzie za-
Ug’zyna przewazaé lub lokalnie wylacznie panowaé wlasnosé

- drobna, odznaczajaca sig upartym konserwatyzmem. nie-
~ wiarg do wszystkiego co nowe, ciasng szablonowa rutyna
i braku nauki rolniczej, z braku wiedzy o czems lepszem,
E f?%ynaca.. Tam tez obok szkoly, wydawnictw, i utrzymywa-
- e parcel dla wzorowej produkeyi w réznych okolicach
- 8taje sie koniecznem.

; Uznajac doniostoéé umiejetnej i wydatnej produkeyi
ga_prowadzono w wielu dziedzinach wytworczodel swia-
dectwo uzdolnienia jako warunek wykonywania zawodu.

- Mysl te poruszano i dla rolnictwa. RoZne wzgledy natury
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spolecznej i prawnej przemawiaja przeciw obligatoryez-
nemu wprowadzeniu tu wymogu $wiadectwa, ale rze-
czowe uzdolnienie rolnikéw pozostaje niemniej pierwszo-
rzednej wagl wymogiem. Zapewnic¢ 1 rozszerzaé je trzeba
szkola, drukiem, slowem, wzorem.

W zwiazku z naukowem zadaniem wystgpuje czynne
poparcie produkecyi. Byly epoki i panstwa, gdzie postep
produkeyi rolniczej myslano osigga¢ przymusem. naka-
zem co do sposobu i kierunku produkeyi. Szablonowosé
tych nakazéw uczynila je praktycznie szkodliwymi, pomi-
jajac nawet ich zasadniczo watpliwe uprawnienie, to te#
dzi§ ogé6lnie uznano za sluszniejsze dzialanie nie przez
przymus, lecz przez pomoe, przykiad, zachete. Subwen-
cyonowaniem czasowem pewnych kultur, premiowaniem
produktow, urzadzaniem wystaw i przyznawaniem na-
grod nie tylko honorowych lecz i pienigznych, ulatwia-
niem korzystania z dobrych reproduktorow, starano sie
podniesé i ulepszyé produkeye roslinng i zwierzeca. Akcya
ta jest wielkiej doniostosci, bo tak u roslin, jak ras zwie-
rzat spotykamy rézna odpornosé przeciw chorobom, rézng
rentownosé, i zastgpienie gorszych ptodéw lepszymi i pew-
niejszymi jest ogélnym interesem. Zadanie to jest trudniej-

szem w obrebie hodowli, niZ w obrebie produkeyi roslin-

nej, zarowno skutkiem dluZszego okresu produkeyi, jak
wiekszych kosztéw. Dla zmiany ziemniakéw wystarczy
sprowadzenie kilku korey, a po 2—3 latach juz moZna
z nich mieé cale sadzenie; do lepszej rasy bydia nato-
miast droga krzyzowania nie zawsze sig dojdzie, w naj
lepszym razie dopiero po dlugim szeregu lat, a zastapie-
nie dawnego inwentarza nowym, rasowym, jest przede-
wszystkiem z bardzo wielkim wydatkiem polaczone, uirzy-
mywanie za$ rasy nieodpowiedniej jest trwaly strata in-
dywidualng i ogdlna. Waszystkie te okolicznosel czynig
wskazang czynna pomoc publiczng w sprawach hodowli
przez subwencye, premie, ulatwienia dla powstzmrimi8
zwigzk6w hodowlanych. Pomoc ta publiczna zwracala sig
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» jednostronnie ze wzgledéw militarnych do hodowli
i tu wylacznie miala na oku poparcie hodowli re-
eo bylo bledem, bo praca rolnicza nie moze postu-
sig tylko wybiérkami remont. Jednostronnosé ta
dem, bo kraj précz konia wojskowego potrzebuje
, roboczego — o ciezszym i lzejszym typie — i ko-
achetnego, juz celem reproduktoréw dla remont;
nnosé ta jest dalej bledem i dla tego, Ze ho-
nie powinna ograniczaé sig tylko do koni, lecz za-
‘i ehéw bydla jak drobnego inwentarza jest po-

Trwalo$é i postep produkeyi rolniczej jest zaleznym
tecznosei dochodu, jaki rolnikom ich praca przy-
Dochdd ten zalezy od ceny, jaka za swe plody rol-
zyskuje, a na dostatecznosci tego dochodu opiera
produkeyi rolniczej caly szereg innych donio-
stosunkéw. Premie ubezpieczen, raty pozyczek hi-
ch, nabywezych, melioracyjnych czy spadkowych,
nowy robotnicze, to wszystko zostaje zakwestyo-
n, gdy dochéd roinika zniZza sie lub staje sig
m. Pierwszy bezposredni skutek znizki cen plo-
iezych odbija sie tylko na rolniku, jego dochodzie
ale niebawem w miare wielkosci 1 trwalosei
tu dochodu rolniczego rozszerzaja sie ujemne
na znacznie szersze pozarolnicze kola. Krajowy targ
wy traci konsumenta, fabryki, warsztaty, handle
ja utrate zbytu, wierzyciele hipoteczni — a tymi
cza na dalszych numerach hipoteki czesto ludzie
amozni, ktéorym niski procent pierwszej hipoteki
dostatecznego dochodu — tracg dochdd, narazeni
Strate kapitalu, nastaje zasté] w melioracyach rol-
, produkeya popada w faze przejsciowa, bo gdy
Czasowa okazala sie niekorzystng probuja zmiany
U produkeyi najpierw ci, co maja nadzieje utrzymad
warsztacie. Tak zmiana produkeyi jak wystepujaca
zdej nierentujacej sie produkeyi daZnos$é obnizki ko-
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szt6w, moga bardzo niekorzystnie odbié sie na robotni-
kach rolnych, zmniejszajac popyt i skale placy, ogranicza-
jac stala umowe robocza, majaca tak wielka doniostosé
zwlaszeza pod spolecznym wzgledem. — Niemogacy spro-
sta¢ zobowigzaniom beda usilowali ratowac sie czastkowsa
sprzedaZza, a to masowe przechodzenie ziemi z reki do
reki przez parcelacye i przymusowe sprzedaZe jest ryzy-
kownem zaréwno dla produkeyi, podupadajacej przez
brak ciaglosei, jak dla ustroju wlasnosci ziemskiej.

Zagadnienie uchronienia krajowego rolnictwa od
skutkéw owaltownej znizki cen zaostrzylo si¢ zwlaszcza
w drugiej polowie XIX wieku. Dawniej panowaly ceny
lokalne, skutki nieurodzaju znajdowaly czesciowa przy-
najmniej ulge w zwyzce cen, skutki znizki cen w wiek-
szej iloci plodéw, a dalej wszystkie gospodarstwa byty
jeszeze w znacznej czesci w epoce gospodarstwa natural-
nego, tylko czesé plodéw szla na targ jako towar, tylko
czesé kosziow produkeyi byla wydatkami w gotéwee, to
tez wszelka znizka cen duzo mniejsze wywolywala wstrza-
snienie. Dzis wigkszos¢é gospodarstw produkuje przewa-
znie dla targu, a i koszta produkeyi — robocizna! — s3
przewaznie wydatkami w gotéwce, stad kazde znizkowe
zachwianie ceny dziala ujemnie i na znaczniejsza liczbe
gospodarstw 1 w stopniu duzo dotkliwszym. A wystapit
caly szereg przyczyn nowych wywolujgeych znizke, a mia-
nowicie spekulacya gietdowa, bledne taryfy kolejowe, za-
chwianie stosunkéw walutowych, konkurencya krajow
produkujacych duZo taniej i w duzo korzystniejszych wa-
runkach. Wspdlne dzialanie tych przyczyn wywolato tez
po roku 1873 powaine przesilenie rolnicze w calym sze-
regu krajow europejskich, wysunelo na nowo kwestye
ochrony ceny ptodéw rolniczych, mianowicie zboza, przy-
czem Francya, Niemcy, Austro-Wegry przyjety polityke
ochrony celnej, Anclia pozostala przy zainaugurowanej
W r. 1846 polityce wolnosciowej.

Zadaniem zboZowych cel jest powstrzymanie gwal-
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~ townej znizki cen zboza, stad maja one ceche ochron-
- nych, nie wychowawezych. Nie maja one podnosié cen, lecz
- powstrzymac znizke, przez to ulatwié stopniowe przysto-
sowanie si¢ produkcyi do zmienionych warunkéw zbytu,
bez wywolywania gwaltownego wstrzgsnienia, jakie nie-
ograniczona znizka cen moglaby wywolaé. Cel ten teore-
g tycznie biorac dalby sig lepiej osiagnaé przy cle o ru-
~ chomej skali, wzrastajacem w miare znizki ceny, prak-
tyka jednak uznala za sluszniejsze clo o stalej wysokosei,
. bo zmienna wysokosé cla wiasnie latwo wywolywa spe-
~ kulacyjna chwiejnosé ceny.
Zarzut podnoszony przeciw clom zbozowym, jakoby
- to bylo bezprawnem zbogaceniem posiadaczy ziemskich
- kosztem podroZenia chleba, jest w istocie swej niestu-
~ sznym. Wyzej juz méwilismy, jak szerokie kregi szkody
pociaga za soby znizka cen doprowadzajaca do zachwia-
~ nia bytu rolnikéw, dalej trzeba stwierdzié¢, %e clo nie po-
Iraza, jedynie powstrzymuje anormalna bo krajowymi
osztami produkeyi nieuzasadniona znizke, wreszcie, 7e
zwzgledna taniosé nie jest bynajmniej interesem warstw
acujacych, tylko jest interesem przedewszystkiem kapi-
- talistow. Tani chleb jest na nic dla robotnika, gdy niema
) za co kupié, pierwszym interesem robotnika jest staly,
ostateczny zarobek, nie tanio$é artykuléw konsumeyi.
¥ przesilenie zmniejszajac krajowy popyt przemystowy
ydbierze szerokim warstwom robotniczym zarobek, to
a taniosé chleba jest i dla nich kleska, nie pozZytkiem.
miennie ksztaltuja sie stosunki, gdzie przemyst pracuje
edewszystkiem na eksport; tam moze byé interesem
Ju najdalsze obniZenie kosztéw eksportowej produkeyi,
znizka ceny chleba umozliwia znizke placy, znizke
sztow produkeyi, wzmacnia zdolnosé eksportows, ale
1 pozytywnej korzysci dla robotnika niema, bo ma tan-
‘chleb lecz i mniejsza place. Czy w razie kolizyi intere-
W eksportu i rolnictwa za clem zbozowem lub przeciw
€2y sig oSwiadezyé, to zalezy od realnych stosunkéw
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kraju, jakkolwiek zawsze zbytnia zaleznosé kraju od eks-
portowej produkeyi i od cudzego dowozu zboza jest fak-
tem niebezpiecznym.

Skutecznym grodkiem moze byé clo zbozowe tylko
w krajach niemajacych nadwyzki zboza po nad wiasng
konsumcye, ale i tam jego skutecznosé zalezy od uchyle-
nia innych przyczyn, zdolnych znizke cen wywolaé. Tu
nasuwa sie zadanie ograniczenia prostej gry gieldowej
zbozowej, uchylenia kredytowania cla przy imporcie zboza
do mlynéw, co moZe spekulacyjne zasypywanie targow
wywolaé, wreszeie odpowiednia rewizya taryf kolejowych,
aby rézniczkowe taryfy nie protegowaly zagranicznego
producenta, czynige przez to clo iluzorycznem.

Waznym srodkiem przyczyniajacym sig do ustalenia
cen wewnatrz kraju moga byé publiczne sklady zbozowe
(takze dla spirytusu), bo one ulatwiajac otrzymanie zali-
czki na produkt powstrzymuja nadmierna efektywna po-
daz natychmiastows.

Cta rolnicze sa i maja byé tylko ochronne, stad nie
moga ani swa wysokodeig ani trwaloscia i8¢ po za to swe
zadanie, sa wiec jedynie srodkiem ochronnym, przejscio-
wym, ktéry ustapi¢ powinien z chwila, gdy zmniejszy sig
sila przyczyn wywolujacych ryzyko gwaltownej znizki
cen i ostrego wystapienia jej skutkéw. Swiadomosé po-
wszechna o tym przejsciowym jedynie charakierze cel
zboZowych jest konieczng, zaréwno aby przeszkodzié
powstawaniu nieuzasadnienie wysokich cen ziem i czyn-
sz6w dzierzawnych, jak aby naklonié rolnikéw do bez-
zwlocznego podejmowanie reform produkeyi w kierunku
zdolnym istnieé¢ i bez ochrony clowej. A reformy te si
prostym postulatem gospodarnosci, ktéra domaga sig otrzy-
mywania mozliwie najwyzszych rezultatow najmniejszym
naktadem. OpéZnianie tych reform przez zbytnia wysokosé
czy trwalosé cla ochronnego byloby teZ wprost bledem
ekonomicznym, krzywda calego gospodarstwa spolecznego.
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Rozdziat 1V. Ustréj wiasnosci ziemskiej.

. § 16. Warunki i znaczenie dobrego ustroju. Ziemia rol-
‘nicza ma byé warsztatem produkeyi rolniczej oraz podstawg
‘samodzielnego bytu dla licznych jednostek. Oba te zadania
moze spelnia¢ tylko, jezeli odpowiednim bedzie ustroj
~ wlasnosci ziemskiej, jeZeli powstana i utrzymaja sie od-
- powiednio liczne i odpowiednio wielkie jednostki gospo-
- darcze, jezeli rozdzial ziemi na jednostki wlasnosci odpo-
,:_wia.da.é bedzie ekonomicznym i spolecznym potrzebom.
: fﬁwiadomoéé wielkiego znaczenia nalezytego ustroju wia-

snosci ziemskiej jest tak powszechna i dawna, Ze w calej
‘historyi spotykamy przerdine usilowania, zdazajace do
~ wytworzenia uznanych przez nie za pozadane stosunkow
b wlasnosci ziemskiej. Historya grecka i rzymska, srednie
‘wieki czy nowe czasy obfituja w réZne prawa majace
utrwalenie pewnego ustroju wlasnosci ziemskiej na oku,
tak samo w czasach najnowszych zagadnienie to jest Zywo
skutowanem, uznanem za jedno z najbardziej doniostych.
Oznice wielkie istnialy i istniejg co do uzytych srodkéw,
wiano si¢ migdzy bezwzglednym przymusem a zupelng
Inoscia, ale celem bylo wszedzie dobre uksztaltowanie
oju wiasnosci ziemskiej. RéZniono sie takZze co do po-
cla, co jest odpowiedniem uksztaltowaniem, a réZnica
wynika z powodu, Ze ustréj wlasnosei ziemskiej ma
dzo daleko idacy wplyw ekonomiczny, finansowy, spo-
zny, polityczny, narodowy, i ze zaleZnie od przyznania
ewaznego znaczenia jednemu z tych wplywdéw mozZna
yio inne uksztaltowanie ustroju wlasnosci ziemskiej za ide-
e, za pozadane uwazad. Wzgledy écisle ekonomiczne do-
gaja sig, aby istnialy wylacznie wiasnosei bedace odpo-
iednim warsztatem produkeyi rolniczej, Zeby nic ziemi
e 5210 na marne ani przez zbytnie rozdrobnienie, ani
ytnie nagromadzenie w jednem reku; wzgledy skar-
we dbaly o utrzymanie wyplatnego podatnika, a duch
alizmu sklonny byl prawnie ulatwia¢ i powodowaé

R  EEEEE——————
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obrot ziemi, aby z tego tytulu liczne wysokie czerpaé na-
lezytoseci; spoleczne wzgledy domagaja sie, aby wlasnosé
ziemska nie przybierala wybitnego charakteru monopolu,
dostgpnego tylko dla nielicznych bogatych, ale aby da-
wata podstawe i warunki samodzielnego bytu szerokim
kolom, rozszerzala przez to liczne cnoty gospodarcze, mi-
losé ziemi ojczystej, polityczna stalosé i zadowolenie w sze-
rokich kolach, oraz aby dalej umozliwiajac dokupno za-
gona uchylata beznadziejnosé potozenia rolnego robotnika.
Idee spoleczne zmienialy sig, 1 stad w rdéznych epokach
roéznie pojmowano, co jest spolecznie pozadanem, stad
i wspélezesnie istnieja réznice zdan, jedni chcieliby prze-
dewszysthkiem wigksza wlasnosé, inni wiasnosé drobna li-
czng stworzyé i utrzymad, przyezem tak jedni jak drudzy
uznaja wielka spoleczna doniostosé ustroju wiasnosei ziem-
skiej, jego wplyw na administracye lckalng, zycie eko-
nomiczne i polityczne kraju. A tak samo wzgledy na-
rodowe uznaja za niebezpieczne, aby znaczne obszary
znajdowaly sie w reku narodowo obojgtnem, obcem lub
wrogiem, i stad staraja sie badZ to przez zakazy, badz
przez odpowiedni ustréj wlasnodei niebezpieczenstwu temu
zapobiedz, bo »ludzie w ktorych rgku jest ziemia narodu
staja sig¢ panami losow narodu« (Supifiski).

Wiasnosé ziemska wystepuje w roznych jednostkach,
a mianowicie moZna rozrozniaé: z jednej strony normalne
jednostki gospodareze, obszarem swym i rozloZeniem pdl
dozwalajace na racyonalna organizacye gospodarstwa i pro-
wadzenie produkeyi rolniczej, z drugiej anormalne, nie-
przedstawiajace fych warunkéw.

Do normalnych zalicza sig wlasnosé maly, srednia
i wielka. do anormalnych latifundia i parcele. Cyfrowe
oznaczenie wielkosei kazdej z tych grup jest rzecza tru-
dna, bo zaleinie od jakosci gleby, intenzywnosci produk-
cyi, ogblnych stosunkéw gospodarezych, rozny obszar sta-
nowi male czy wielkie gospodarstwo, i nigdy sam obszar
nie jest dostateczna cecha, tak np. tysiac parcel rozrzuco-
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nych w kilku gminach bedgce wlasnoscia jednego czio-
wieka nie stanowiz bynajmniej wielkiej wlasnoseci, nie
stanowig jednostki gospodarczej. Sluszniej przeto niz
. w obszarze szukano kryteryum dla zaliczenia wlasnosci
- do pewnej grupy w stanowisku gospodarza. I tak uznano
za maly wlasnosé, gdzie pracg wykonaweza daje przewaZnie
sam wlasciciel z swa rodzina, w malym tylko stopniu cu-
~dza, najemna praca si¢ postugujge, a gdzie zarazem ta
- wlasnosé daje mu pelne zatrudnienie dla jego pracy i pelne
. utrzymanie, tak Ze on niema ani czasu ani potrzeby, aby
. po za swem gospodarstwem szukaé zarobku. — Przy sre-
- dniej wlasnogci gospodarz sam jeszeze bierze udzial w pracy
- wykonawczej, wystepuje tu juz jednak koniecznosé uzycia
 do pracy obcych najemnych sil; wielka wiasnosé nato-
. miast uzywa do pracy wykonaweczej tylko obce sity, a na-
~ czelnik gospodarstwa jest samym zarzadem, praca kie-
,’rowmczz; i dozorem dostatecznie zajety. — Roézne te grupy
~ wlasnosei ziemskiej nie sa od siebie oddzielone zupelnie
'Scls!eml granicami, stad moze zachodzi¢ nieraz watpli-

- wielka, lub teZz srednia czy maly, ale to jest przedewszyst-
. kiem tylko trudnoscia dla statystyki; gorzej natomiast jest,
1 gdme trwalte uszezuplanie warsztatu redukuje obszar, tak

%e dana wlasnosé zatraca swa dawna typowa ceche, a go-
odarstwo jeszeze i dalej, rdwniez i skala zycia podiug
‘wnego typu jest prowadzons.

O ekonomicznem zadaniu i znaczeniu poszezegolnych
ych grup méwiliSmy w § 10, a obok tego maja one, kaida
nich, swe wielkie spoleczne znaczenie, przyczem mala
wlasnosé przez zapewnienie niezaleinego bytu, wielka
“dla rolniczego postgpu i obywatelskiej stuzby, srednia
- jako Igczne ogniwo, czynnik niezbedny dla pracy w lo-
hlnych stowarzyszeniach i instytucyach gminnych ma
- SWe znaczenie i uprawnienie.

Jako anormalne jednostki oznaczyliSmy wyzej par-
cele i latifundia, a anormalnemi staja sie przez to, Ze
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obszar ich nie pozwala na racyonalne prowadzenie go-
spodarstwa. Kto ma tylko jedng drobna parcelg ten ani
o plodozmianie, ani czesto o naleZytej uprawie i w cza-
sie odpowiednim nie moze mysled, a kto ma znéw ty-
sigce morgéw ten sam nie moze byé kierownikiem go-
spodarstwa, przychodzi tam zamiast zarzadu wlasnego
dzierZawa czy praca administracyi, nie doréwnywujaca
(por. § 11) z reguly funkeyi zarzadu wlasnego.

Wilasnodé parcel, karlowate czy skarlowaciale sku-
tkiem podziatu gospodarstwa, nie daja gospodarzowi ani
dosyé pracy ani dosyé utrzymania; taka przeto parcelowa,
wlasno$¢ moze byé za pozadana uznana jako pierwszy
najnizszy szczebel, przywiazujacy eczlowieka do ziemi,
uczgey go troskliwej pracy na wlasnym zagonie, tamiacy
beznadziejnosé poloZenia rolnego robotnika i wskazujacy
mu cel dla oszczednosci i zapobiegliwej pracy, ale tylko tam,
gdzie wlasciciel parceli znajdzie obok niej staly dostate-
czny popyt na swg prace. Bez tego dostatecznego zarobku
popada wlasciciel parceli w biede, wlasno$é zatraca sWaj
wplyw umoralniajacy, a gdy powstaja cale wielkie gnia-
zda takich niedostatecznie zatrudnionych i niedostatecznie
odZzywionych wlascicieli parcel, to cofa sie kultura ludzi
I ziemi, szerzy sie rozstrdj spoleczny i polityczny, a wszel-
kie usifowania podiZwignieeia takich okolic napotykaja na
trudnosei nadmierne, thwiace w ciemnocie, ubdstwie, przy-
musowem rozpréZniaczeniu i rozgoryczeniu tych két sprole-
taryzowanych. Rozszerzanie sie przeto wlasnodei parcel tyl-
ko w pewnych warunkach za dobre, wylaczne zapanowa-
nie parcelowej wlasnosci zawsze za zgubne uwazaé trzeba.

Latifundia, o ktérych juz z czaséw rzymskich pozo-
stalo twierdzenie, Zze perdidere Ilaliam, przedstawiajg bar-
dzo wiele stron niekorzystnych. Gospodarstwo nie mogac
byé przez samego wlasciciela prowadzonem nie moze
przedstawiaé tego rozwoju, jaki sam wielki wlagciciel na
swej roli czy nie za wielkich dobrach zapewni¢ zdola,
a pod wzgledem spolecznym przedstawia liczne niebez-
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'pieczeﬁstwa. Plyna one zaréwno z faktu, Ze cala ta.. zie-
mia, skupiona w jednem rgku, jest wycofana z obiegu,
nikt ani skrawka jej nabyé nie moze. co zaostrza mono-
3 .policzny charakter wlasnodci ziemskiej, a réwnoczesnie
przedstawia jeszcze wielka zdolnodé dokupna p?zy'Iega-
- jacych gospodarstw, przez co uszezupla obszar 1-hczb'q
. samodzielnych gospodarzy, jak tez z faktu, Ze la.fufur.ldla
- wytwarzaja absenteizm, nieobecnoéé wilasciciela ziemi na
 miejscu, co zaréwno dla stosunkéw kulturnych, Ja!( aso-
~ eyacyi rolniczej, Zycia gminnego, stosunkow rob-otnlczy.ch
~ jest wprost szkodliwem, bo najwigksza ekonomiczna sila
~uchyla sie od brania udzialu w korzystnem uksztattowa-
~ niu sig tych stosunkéow. To tei nawet kto uznaje, ze la-
: tifundia maja swe znaczenie dla gospodarstwa lasgwego,
éajacego si¢ tylko w wigkszych obszarach korzys_tme pro-
5 ‘TWadzié, kto uznaje, Ze potrzeba spoleczensiwa jest, aby
istnial szereg bardzo wielkich fortun, dajacych zupel’nf@
~ niezalezno$é, mozno$é mecenasostwa wobec sztuki, nauki,
::gprodukcyi rolnej, dziedziny swiadezen karytatywnych, mo-
¥ Znos$é niezaleznego przewodnictwa politycznego, 1 ten je-
i fﬂynie maly liczbe takich wielkich fortun, zwlaszcza n_la,la
~ liczbe latifundii uznaé moZe za poZadane, a Wzrasta]gca
ich liczbe czy teZ, co jeszeze gorzej, wzrastajacy nadmier-
e obszar poszczegélnych z nich, uznaé musi wprost za
epozadane i niebezpieczne. I stad tez prébowano ‘h'czme
powstrzymaé rozrost latifundii, tak przez oznaczanie ma-
ymum dozwolonej posiadiosei ziemskiej lub pewnej jej
tegoryi, jak przez dozwalanie nabywania pewnych je-
nostek gospodarezych tylko tym, co sami jako gospodarze
iada na nich i sami gospodarstwo prowadzié beda.”

. Historycznie wytworzyl sie w réznych kl'aja.c].l rézny
podzial wiasnosci ziemskiej, a dodwiadczenia stwierdzily
x@bezpieczeﬁstwo nadmiernego rozwoju ekstxjem(’)w, Iaifi-
ndii i parcel. Gdzie gleba, klimat, warunki zbytu nie
rzyjaja drobnej uprawie i warunki zarobkowe — w cu-
dzem gospodarstwie czy przez przemysl domowy — sa
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niekorzystne, tam nadmiar rozparcelowania doprowadzit —
czgsci Wloch, niektére gorskie okolice poludniowych Nie-
miec — do smutnego zubozZenia i upadku ludnoseci; dana
przestrzen ziemi jest w stanie w danych warunkach wy-
zywi¢ tylko pewna liczbe ludzi; gdy ludno$é tam nie
majac Zadnych innych srodkéw zarobku wzrosnie po nad
tg miare, to przychodzi do lokalnego przeludnienia, zapa-
nowuje bieda i gldd, cofa sig spoteczna i gospodarcza kul-
tura. I blednem jest przypuszczenie, Ze mozna wydajnosé
produkeyi rolnej danego okregu intenzywna uprawa pod-
niesé¢ zawsze do miary potrzeb ludnodci. Natura ziemi
stawia dla podnoszenia wydajnosei zawsze trudnosci wiel-
kie, kazdy dalszy postep wymaga coraz wyzszych nakla-
dow, istniejg dla produkeyi pewne nieprzekraczalne gra-
nice, dowolnie ona nigdy i nigdzie podnosié si¢ nie da,
i stad tez w razie lokalnego przeludnienia nie wystarczy
ogladanie si¢ samo na podnoszenie wydajnosei roli, na-
razonej pomimo starannej uprawy na caly szereg klgsk
elementarnych, ale z koniecznodei bedzie ezgsé ludnosci
zmuszong szukaé warunkow bytu w innej pracy, zwykle
1 w innych stronach.

A jak zbytnie rozparcelowanie tak i zbytnie latifun-
dia prowadza do agrarnie i spolecznie niepozadanych na-
stgpstw, czego przedewszystkiem Irlandya w ciagu XIX
wieku najsmutniejsze zlozyla dowody.

To tez tak doswiadcezenia zyciowe, jak badania teo-
retyczne doprowadzaja do wyniku, Ze nie obojgtna rzecza,
lecz wprost rzeczg pierwszorzednego wszechstronnego zna-
czenia jest rozdzial wlasnosci ziemskiej, a jako typowo
najlepszy ustréj uznano nieznaczna przewage wlasnosei
male] i sredniej przy zachowaniu dostatecznej ilosei wla-
snosci wielkiej, przyczem poZzadanem jest, aby nie wy-
twarzaly si¢ okolice wylacznie wielkiej lub wylgeznie ma-
tej wlasnosci, lecz aby te normalne kategorye wlasnosci
istnialy obok siebie w kaZdej okolicy kraju, oddzialywujac
na siebie wzajemnie pod wzgledem agrarnym i spolecz-
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nym. Pewien nieznaczny procent ziemi moze i powinien
dalej byé zajety przez wlasno$é zupelnie drobna, parce-
lows, jako wlasnosé robotnicza, ktérej dodatnie istnienie
i rozszerzanie si¢ zaleZzy jednak od lokalnie dobrych wa-
runkéw zarobku z pracy, a rowniez maly tylko procent
ziemi, i to przewaznie obszar lasowy, moze byé bez szkody
zajety przez t. zw. latifundia. A jak dawnymi czasy tak
i obecnie rownoczesnie z istnieniem zagadnienia dobrego
- ustroju i odpowiedniego podzialu wlasnosci ziemskiej
~ istnieje i zagadnienie, czy i w jaki spos6b moina na to
~ oddzialaé skutecznie, aby odpowiedni ustroj i podzial wy-
tworzyé 1 trwale zapewnié. Przeciwne sobie zasady, or-
~ ganizacyi oparte] na przymusie lub na wolnosei, znalazty
kazda goracych zwolennikéw, przyczem jednak przymus
4 j. ograniczenie sprzedazy, kupna, zadluzenia, podziel-
nodeci godzil sie na dopuszezenie wyjatkéw za pozwole-
niem odpowiedniej agrarnej wladzy, zwolennicy wolnosci
 uwasali ja sama natomiast za jedynie sluszng, jedynie
uprawniona i zupelnie dostateczna. Istotnie teZ zasada przy-
~ musu, ograniczenie obrotu ziemia, krepujac swobodng de-
©yzye gospodarza, opdéZnia pozadane przemiany, gotowa
~ konserwowaé trwale nieodpowiednie, jedynie podiug daw-
: "'hego urzedowego szablonu za sltuszne uznane jednostki
- gospodarcze, powstrzymywaé postep rolniczy przez utru-
~dnianie kredytu, parcelacyi, sprzedazy, i stad nie jest slu-
'8zng jako naczelna zasada organizacyi. Nie przyjeto tez
jej w Zyciu, owszem w polityce agrarnej zapanowala za-
- sada wolnosci ziemi. Obroney tej wolnosci mieli nadziejg,
%e w ten sposob ziemia przejdzie w najzdolniejsze rece,
 %e powstana najodpowiedniejsze jednostki gospodarcze, Ze
- rolnictwo zasili si¢ potrzebnym kapitalem, ze kazdy zdolny
Popyt na ziemie znajdzie swe zaspokojenie, przez co wWzro-
e i liczba wlaseicieli i wielko$é rolniezej produkeyi.
Nadzieje te opieraly sig na pewnym optymizmie,
- Wlasciwym liberalnej ekonomii od Fizyokratéw poczawszy;
- Przypuszczano w tej calej szkole, Ze ludzie rzadza sie
sonomia. T. I 10
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w zyciu wylgeznie ekonomicznymi motywami, istad i na
wolny obrit ziemia patrzano ze stanowiska hipotezy, Ze
zawsze 1 wszedzie o tym obrocie tylko uprawnione eko-
nomiczne motywy beda rozstrzygad. Przeoczono tu naj-
pierw, ze dla ekonomicznie rozumnego dzialania nie wy-
starcza sama cheé takiego dzialania, ktora i tak nie jest
bezwzglednie ogélna, lecz potrzeba i odpowiedniej wie-
dzy, przeoczono dalej, Ze précz uprawnionych ekonomi-
cznych motywow wplywaja i wplywaé moga na obrét
- ziemia, przez to na przemiang ustroju i podzialu wlasno-
sci ziemskiej, takze inne przyczyny.

Obok agrarnych przyczyn mogs wystgpowaé przy-
czyny natury finansowej, dlugi czy spekulacya na cenie ziemi,
dalej przyezyny natury prawnej, mianowicie prawo spad-
kowe. W zyciu krzyZuje si¢ wplyw roznych tych przy-
czyn, 1 stad tez zadanie zapewnienia spoleczenstwu od-
powiedniego podzialu wlasnosci ziemskiej nie jest tak
prostem, jak wystawiali sobie pierwotni zwolennicy bez-
wzgledne] wolnosel ziemi, stad 1 sama zasada wolnogei
ziemi nie wystarcza jako jedyny srodek organizacyi, bo
spekulacya moze umysinie rozbija¢ warsziaty, a prawo
spadkowe moze znéw prowadzi¢ badZ to do zadluzenia
lub podzialu z prawnych a nie ekonomicznych powodéw.
Utrzymujge przeto jako naczelng zasade organizacyi wol-
nosé, bo ona wytwarza moznosé postepu produkeyi i przej-
scia ziemi w zdolne rgce, trzeba jednak dalej uchylac¢
ujemne dla ustroju wlasnosci skutki naduzyecia wolnosci
lub instytucyi nieuwzgledniajgeych specyalnego charak-
teru ziemi — jak prawo spadkowe — oraz trzeba pozy-
tywna interwencya ulatwia¢ powstanie i utrzymanie sig
zdrowych jednostek gospodarczych.

§ 17. Sprzedazie. Parcelacya. Istniejacy w kraju
ustréj i podzial wlasnosci ziemskiej moze zostaé¢ zmienio-
nym przez sprzedaZ, przyczem sprzedaz calosci moze pro-
wadzié précz do spodziewanego przez optymistow przej-

F
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§cia w rece zdolniejsze, wigeej wytworeze, takze do przeje
gcia ziemi w rgce spolecznie lub narodowo nieodpowie-
dnie, ulatwia¢ powstawanie i rozszerzanie sig latifundidw,
a znow sprzedaZ czesciowa, czy tez doszezetne rozparce-
lowanie, przemienia podzial wlasnosci, moie wytwarzaé
szereg nowych dodatnich i Zywotnych jednostek, ale réw-
nie moze wytwarzaé szereg nowych jednostek wlasnosei
nieodpowiednich i nieZywotnych. Sprzedaz czy parcelacya
moga by¢ faktem korzystnym, ale i niekorzystnym.

Sam fakt sprzedaZy przedstawia zawsze przerwe
w ciaglosci produkeyi, powodujaca czasowa jej znizke,
a juz wpierw sam zamiar czy koniecznos$é sprzedazy od-
dzialywaly hamujaco na produkecyg, wstrzymywaly na-
klady, wytwarzaly tendencye badZz to wyzyskujacej go-
spodarki, badZ tez gospodarowania na oko, nie aby bylo
dobrze, lecz aby dobrze wygladalo.

Wobec ryzyk i strat polaczonych z kazda sprzedaZa
przedstawia sie jako wazne zagadnienie kwestya ograni-
czenia liczby sprzedazy. Bezwzgledne unieruchomienie

- ziemi, postawienie jej jako res exfra commerciwm nie by-
- loby wszakze pozadanem, bo uchylaloby wazrost liczby

wiascicieli, lepszy podzial wilasnosci, ograniczaloby kredyt,
utrzymywaloby ziemie nieraz w rekach niezdolnych i nie-

- dbatych, z spoleczna i gospodarcza szkoda. Nie na tej tez

‘drodze unieruchomienia ziemi, ale raczej przez ograni-
‘ezenie wplywu przyczyn sprzedazy nalezy zdazaé do ogra-
niczenia jej liczby. Wszystkich przyczyn uchylié nie zdo-
famy; gdzie wystapi indywidualna niezdolnogé (brak eczy
nieumiejgtnosc pracy, Zycie nad stan, choroba, niedostate-
ezny majatek) tam przyjsé musi do sprzedazy, i tam nie
byloby interesem spoleczenstwa prawnym zakazem utrzy-
mywacé te ziemie w tych niezdolnych rekach. Ale sa i inne
przyczyny. Dominujace znaczenie maja tu dlugi, ktére tak
z dzialow spadkowych, jak reszty cen kupna, jak nie-
szczesé i bleddw, czy nakladdéw i melioracyi powstawacé
moga. Jako ogélne doniosle zagadnienie wystepuje tu

10*
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przeto organizacya kredytu nabywczego, melioracyjnego
obrotowego, reforma postgpowania przy sprzedazy przy-
musowej, aby nie kazdy zalegly dilug mogt stawaé sie
zaraz powodem sprzedazy przymusowej za jakabadz ceng,
uchylenie tej lichwy licytacyjnej, a dalej i ubezpieczenia
i reforma prawa spadkowego w kierunku zmiany sza-
cunku wartosci ziemi i wysokosci dzialéw sa konieczne,
aby ograniczyé liczbe i site przyczyn pehajgeych do sprze-

dazy, przez to wypadki sprzedaZzy rzadszymi uczynié.

A cheac zapobiedz zlym skutkom nieuniknionych sprze-
dazy poruszano mysl reaktywowania pewnych dawnych
ograniczen personalnych lub realnych, aby wigc pewne
kategorye wlasnosci — np. wlodcianskie gospodarstwo —
tylko ludzie przynalezni do odpowiedniego stanu spoltecz-
nego mogli nabywaé, aby nabywaé mogli tylko ei, co
sami osiada 1 gospodarzyé beda na danej wlasnosei, aby
nikt nie mégl powyzej danego maksymum ziemi naby-
wag, przyczem dawniej gtéwnie ograniczyé cheiano t. zw.
martwa reke, obecnie poruszano mysl ograniczenia wzro-
stu i prywatnych latifundii. Mysli tych projektow dadza
si¢ broni¢ wzgledami agrarnymi i spolecznymi — lepsza
produkeya i lepszy rozdzial ziemi — moZna ich bronié
1 z nowozytnego stanowiska, wymagajacego swiadectwa
uzdolnienia dla wykonywania pewnych zawodéw, nie-
mniej bylyby one silnem wtargnigciem w istniejace sto-
sunki majatkowe i dochodowe, daleko idgcem przetamaniem
zasady réwnosci wobec prawa, moglyby dawaé pole do
najprzykrzejszych objawow i préb stronniczej spolecznej
polityki, prowadzonej nie dla dobra agrarnych stosunkéw,
lecz raczej przeciw pewnym warstwom, ktérymby sig
prawo nabycia ziemi odebralo czy ograniczylo. Stad tez
jest wiecej pozadanem, aby wszechstronnem poparciem
rolnictwa — policya, kredyt, ubezpieczenia, asocyacya —
a nie zakazami czy ograniczeniami nabycia osiggacé cel
zapewnienia utrzymania si¢ dostatku rolnikéw i ziemi
w reku rolnikéw.
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Parcelacya tj. sprzedaz czesciami istniejacej wasno-

‘Sci sredniej i wigkszej, i to badZ odsprzedaz tylko eczesci
: pol, lub rozsprzedaz doszezetna, wystapila w ciagu osta-
tnich dziesigtek lat w wielu krajach, takze i u nas, jako
- powszechne zjawisko, o wielkim rozmiarze i intenzywno-
“dci. A réwnoczesnie z faktem parcelacyi wystapil szereg
bezwzglednych jej zwolennikéw, upatrujgcych w niej
~ezynnik gospodarczego i spolecznego postepu; spodzie-
~ wali si¢, Ze kaida parcelacya podniesie produkeye, bo
i’;mmnaia wlasng prace — nie prace najemna — na wla-
- snym zagonie, bo prowadzi do intenzywnej drobnej upra-
Wy, mogacej z danej przestrzeni osiagaé¢ wyisze rezultaty,
- wyzsza liczbe ludzi zatrudnié i utrzymac¢, a dowod wyi-
- szosci drobnej produkeyi upatrywali wprost w fakecie, zZe
cena drobnych parcel jest wyZsza, nabywea parceli placi
‘wiecej, bo rzekomo wigeej moze wygospodarzyé. Przy-
‘Znajac z gory, Ze parcelacya moze mieé liczne i rézno-
ronne dodatnie nastepstwa, Ze moze byé czynnikiem
Jrarnego, spolecznego, moralnego postepu, bo pomnaza
czbe wilascicieli ziemi i przez to pomnaza i rozszerza
logostawione skutki z wlasnoscia ziemska zwiazane, mi-
ziemi, mito$é pracy, staranna uprawe, przyznajac, Ze
ewi pewne cnoty i poza kolem wlascicieli bo stwa-
aJa¢ moznosé nabycia wlasnego zagonu zachegca do pra-
itosei 1 oszezednosei i tych, co jeszeze ziemi nie maja,
'zez to uchyla beznadziejnosé ich poloZenia i stawia wy-
iny a dodatni cel dla ich gospodarczych zabiegow,
zeba jednak z drugiej strony zaznaczyé, ze parcelacya
€ jest bezwzglednie dobra, moZe by¢ i zla, Ze dla przy-
nia jej dodatniego znaczenia zachodza pewne warunki,
mianowicie zbada¢ trzeba z jednej strony, co si¢ par-
luje, Jakie wlasnosci ulegaja czedciowej czy doszczgtnej
elacyi, z drugiej za$ strony trzeba zbadaé, jakie pow-
Ng nowe jednostki gospodarcze i w jakich warunkach
stang. Indywidualna jedynie, a nie generalna ocena
tutaj stuszna.
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Ze wigledu na wlasnosé parcelujaca jest parcela-
cya sluszng przedewszystkiem, gdzie chodzi o odlegle
rozrzucone pola, Zle skomasowane, ktére skutkiem odle-
glosei od folwarku nie moga by¢ dobrze zagospodarzone
przez wigksza wlasnoéé. Podobnie uzasadniona i sluszna
Jest czesciowa parcelacya tam, gdzie dany wiekszy obszar
Jest wogole za wielkim, aby moégt byé z korzysciz z je-
dnego centrum gospodarzonym. A to ograniczenie obszaru
staje si¢ czgstokro¢ wprost koniecznem w miare wzrostu
intenzywnosci uprawy, i stad tez zmiany systemu gospo-
darstwa za jeden z powodéw przeksztalcania jednostek
gospodarczych ustroju wlasnosci uznano.

Juz tylko wzglednie uzasadniona jest za$ parcelacya
tam, gdzie jej powodem nie obszar ani rozklad pél, lecz
jedynie majatek gospodarza, wzglednie jego dlugi. Im
wyzsze dlugi, tem i wzglednie i bezwzglednie wyzsza
czgs¢ dochodu z gospodarstwa idzie na oprocentowanie,
a przy chwiejnosei i niepewnosci rolniczego dochodu staje
si¢ tem mniej pewnem poloZenie i utrzymanie wlasciciela.
Stad z jego stanowiska moze sig okazaé korzystnem czesé
pol sprzedac, splacié czeéé dlugéw, mieé na przyszlosé
znacznie mniej procentéw do placenia, lub teZ uZyé pie-
nigdze zyskane z sprzedaiy na konieczne wklady w go-
spodarstwo celem podniesienia jezo wydajnosci. I wlasnie
to uwzgledniajac méwiono nieraz o parcelacyi jako o ra-
tunku wielkiej i sredniej wiasnosci. Ale przychylny ten
sad przeocza, Ze gdzie dlugi a nie obszar s3 powodem
parcelacyi, tam pozostajacy po parcelacyi obszar moze
okazaé sig nieodpowiednim, nie przedstawiajacym juz wa-
runkéw samodzielnego wigkszego gospodarstwa. Odsprze-
daz czesci pol domaga sig dalej zupelnej przemiany daw-
niejszego gospodarstwa, innego rozdziatu pél, ptodozmianu,
co wytwarza dla calego gospodarstwa przykra i mniej wy-
dajna epoke przejsciows, a bez tego wstrzasnienia prze-
chodzi parcelacya tylko tam, gdzie odlaczono pola poza
rotacya zwykly uprawiane. — Gdzie majatkowe wzgledy

|

POLITYRA AGRARNA, 151
sa powodem parcelacyi, tam dalej wystepuje ryzyko, Ze
parcelacya czesciowa przemieni si¢ w doszczetng; skoro
bowiem procent od zyskanej ceny za morge jest wyzszym,
niz wilasny dochéd z morgi, to materyalny interes wia-
Sciciela sklania go do dalszej parcelacyi, 1 to tem latwiej,
ze im mniejszym warsztat, tem wigcej bedzie dochod z ka-
#dej morgi obciaZonym kosztami generalnymi, okaze sie
wzglednie niZszym, co za dostateczny powdd parcelacyi
wielu uzna. I na tej drodze przybraé moze parcelacya
szkodliwe, bo za wielkie rozmiary, moZe pogorszyé na-
tychmiast lokalnie stosunki spoleczne, bo najbiedniejsi
w gminie roli nie moga dokupié, a z zanikiem dworu traca
‘miejsce zarobku, pomocy, porady. Doszczetna parcelacya
jest dalej przez to zla, Ze na zawsze niszczy warsztat
wiekszej produkeyi, usuwa na zawsze ewentualny czyn-
nik wyzszej spolecznej i gospodarczej kultury, wytwarzad
moze okolice o wylacznej drobnej wiasnosei, naraZzone na

- eofanie sie w produkeyi skutkiem braku lepszego wzoru,

przykladu, pouczenia, pomocy w produkeyi (rozplodniki,
nasiona ze dworu). Doszczetna parcelacya niszezy wartosé
~dawnych gospodarczych budynkéw, niszezy na zawsze

- moznosé podnoszenia produkeyi i stosunkéw za inicya-

tywa dworu (ochronka, kétko rolnicze, melioracye!), bo
% rozparcelowanych lanéw juz nigdy nie powstanie wiel-
kie gospodarstwo, niszezy potrzebne sasiedzkie istnienie
roznej wielkosei gospodarstw i wlasnosdei, i przez to
‘wszystko staje si¢ trwala i wielka szkoda. Moze byé wa-
Znem zadaniem powigkszenie liczby i obszaru malej wla-
8nosci, nigdy nie jest i nie bedzie pozagdanem jej wyla-
‘ezne zapanowanie w kraju.

Ryzyko mnozenia sie doszczetnej parcelacyi wzrasta

- tem wigcej, im latwiejsza jest cala procedura parcelacyjna,

‘bo wtedy zysk osiagany na rozsprzedazy czedciami kupio-
nego w calosci majatku wytwarza czysty handel ziemis,
Sprzeczny z jej natura. bo ona ma byé stalym warszta-
tem produkeyi, a nie towarem. Handel ten podnosi cene
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ziemi i ma précz bezposrednio ujemnego nastepstwa, ja-
kiem jest zbytnia liczba a czesto doszczetna parcelacya,
polaczona z niszezeniem lasu, budynkéw, zakladow, in-
wentarza dawnego wigkszego gospodarstwa, liczne po-
frednie nastepstwa ujemne. Przedewszystkiem wymienié
tu trzeba latwo moggce z wzrostu cen ziemi wynikngé
uwazanie sig wielu ludzi za bogatszych niZ sa istotnie. bo
ludzie cenig tatwo calosé¢ majatku podlug cen anormalnie
wysokich, jakie im eczy blizszym lub dalszym sasiadom
za kilka moére ofiarowano, a to przecenianie wartosei ma-
jatku latwo prowadzié moze do Zycia nad stan, wzrostu
dlugoéw, za wysokich szacunkéw spadkowych. Wysoki ten
szacunek ceny ziemi uniemozliwia prawie nabycie ma-
jatku przez rolnika, cheacego nadal wigksze gospodarstwo
na calodci prowadzi¢, daje przewage nabywecza spekulan-
tom parcelacyjnym, ktérzy bynajmniej nie przedstawiaja
agrarnie najpozadanszych i »najzdolniejszych« rak. A gdy
na parcelacyi zrobi jeden i drugi »interes«, wtedy latwo
parcelacya staje si¢ programem wielu gospodarstw i wielu
ludzi dotad po za rolnictwem stojacych; nie produkeya, lecz
parcelacya jest celem, i stad cofa sig produkeya, pogarsza
uprawa w duzo wyzszym zakresie, niz faktyczna parcelacya.

Ale parcelacya nie zawsze jeszcze bedzie dobra cho-
ciazby jej dokonano racyonalnie ze wzgledu na majatek
parcelujacy, a wiec sparcelowano odlegte pola, rozrzucone
i t. p. Chodzi bowiem jeszcze o to, jak ta ziemia bedzie
rozparcelowana, jakie nowe powstang jednostki gospodar-
cze. Optymistyczna nadzieja, Ze to zawsze bedzie dobrem
spotecznie, bo powigkszy liczbe wlascicieli ziemi, i agrar-
nie, bo podniesie produkeye, nie jest bynajmniej ogéinie
uzasadniong. Dodatni ten postgp zachodzi nieraz i zacho-
dzié moze, spotkamy go, gdzie parcelacya przyczyni si¢
do powstania nowych gospodarstw, gdzie dozwoli miej-
scowej ludnosei na pozadane powigkszenie warsztatu do
obszaru ziemi dajacego rodzinie pelne utrzymanie i peine
zatrudnienie, ale to nie wszedzie zachodzi. I blednem jest
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uwazanie wyZszej ceny placonej za dowéd wyZszosci
przyszlej gospodarki. Wyzsza ta cena wynika bowiem
nieraz z braku mozZnosei korzysinej fruktyfikacyi wlasnych
zasobOw, czy wlasnej pracy. Obecnie coraz juz wiecej
1 ludnosé wieéniacza korzysta z kas oszczednosci; nie
trzyma juz swych oszczednosci bezuzytecznie w domu,
ale ma wogdle jednak matg tylko i niskoprocentowa mo-
Znosé lokacyi swej gotdwki, i stad woli nabyé ziemie,
ktora chociazby nie dawala wyiszego niZz gotéwkowa
oszezednosé dochodu, to przedstawia szanse wzrostu war-
tosci majatku a przedewszystkiem moznoséé szerszego pola
dzialania, skutecznego uZycia swej pracy. A w wielu oko-
licach braknie sposobnosei dostateczuego, statego zarobku.
Z wzrostem ludnosci zmniejszaly si¢ dziatki praypadajace
na kazda rodzine, postep ich produkeyi rolniczej nie do-
trzymal kroku wzrostowi potrzeb; i stad podezas gdy
~ dawniej wlasna rola dawala utrzymanie rodzinie, a zaro-
- bek na dworskim lanie byl tylko dodatkiem, w miare
- uszezuplenia wlasnej roli wysungl sie zarobek z pracy
- na gidwne miejsce, stal si¢ dla wielu podstawa bytu,
‘a dochéd z wiasnej roli zeszed! juz tylko na dodatek ko-
p rzystny bytu robotnika. Stad tez dawniej wystarczala im
. nieregularna praca w obcem gospodarstwie, troche u Zni-
wa ezy przy sianie, obecnie oni potrzebuja stalego za-
~ robku przez przewazna czesé roku. Zatrudnienie pracy
‘najemnej w wigkszych gospodarstwach wzroslo znacznie
- W miare ograniczenia ugordéw, wzrostu uprawy roslin
okopowych, chmielu, ale nie wszedzie bylo réwnie wiel-
- kiem, jak lokalny wzrost ludnoéei, a udoskonalenie réZnych
~maszyn (Zzniwiarki — wigzalki, grabie, siewniki, mlocar-
" nie) ogranicza relatywnie uzycie ludzkiej pracy, stad tez
rolnictwo, jego wielkie gospodarstwa, nie wszedzie dajg do-
Stateczne pole zarobku miejscowej ludnosci. Potrzebujse
~ koniecznie tego zarobku, aby mddz wyzyé, zmuszonym
~ jest taki czlowiek albo wychodzié z swej gminy za za-
- robkiem, albo jezeli si¢ da powiekszyé wlasne pole i na
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tem wlasnem polu zatrudnié swa prace, znalesé utrzyma-
nie. Stagd placi on za ziemie wiele, przeplaca ja, spienigza
czesto swa prace w wlasnem gospodarstwie bardzo ta-
nio, tak tanio, jak nikt obcego robotnika nie placi, a mi-
mo to jest dlani to drogie kupno korzystnem, bo dostar-
cza mu stalej pracy, choé malego bardzo, lecz stalego
zarobku, a tego on potrzebuje. Ta wysoka cena ziemi
nie jest przeto wyrazem wyZszosci produkeyi, ale raczej
rodzajem premii placonej za zabezpieczenie sobie stalej
sposobnosei pracy i zarobku.

Zadanie to spelni parcelacya jednak tylko tam, gdzie
przez pojedyncze rodziny nabyta ziemia !acznie z dawna
ich wlasnoscia ma dostateczny obszar; gdzie ludnosé li-
czna a ziemi ofiarowanej na parcelacye mato, tam latwo
gina te spodziewane dobre nastepstwa, bo rozpoczyna sie
niejako licytacya o kazdy zagon, podnosi ceng parcel, im
wyZsza cena tem kazdy mniej nabyé moze, a im w mniej-
szych parcelach ofiarowuje si¢ ziemig, tem wyZsza szansa
wzrostu ceny, bo tem szerszem kolo dobijajacych sie
o nabycie, i stad pomimo parcelacyi, pomimo dokupna
ziemi przez szereg rodzin obszar ich wlasnosci okaze
sie niedostatecznym, aby im daé utrzymanie 1 prace za-
trudnié.

Spolecznie pozadanem jest, aby robotnik miatl wia-
sny zagon i wlasny dach nad glowa, ale to jest pozada-
nem tylko w okolicach, gdzie ten robotnik znajdzie na
miejscu dostateczng sposobnosé zarobku dla swej pracy;
inacze] wytwarza sie agrarny i robotniczy proletaryat,
wlasnoseia chaty i pola zmuszony do pobytu na miejscu,
gdzie nie znajduje ludzkich warunkéw bytu. Nedza ma-
teryalna; rozgoryczenie moralne, przymusowe lenistwo po-
cznie sie szerzyé, tam zniszezono warunki postgpu, tam
cofa sig kultura’ A gdzie rozbudzona przez sprytnych
agentéw goraczka nabywceza doprowadzita do kupna par-
cel po bardzo wysokich cenach, tam przyjdzie do przecia-
zenia nowonabyweéw diugami. Cala ich praca, na dawnym
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wlasnym i nowym dokupionym zagonie idzie przedewszyst-
kiem na rzecz wierzyciela hipotecznego, zapanowuje nowa
panszezyzna na rzecz pieniginego kapitalu. Prawda jest,
ze chlop jest zwykle dobrym, wyplatnym dluznikiem, ale
przeciez i dla jego zdolnosci placenia procentu z morgi
istniejg granice. Gdy obowigzek placenia procentu prze-
kracza sily, to szuka nieraz ten nabywca ratunku przez
zarobkows emigracye, a gdy i ta nie pomoze utraci wre-
szcie swa wplate i prace i role. Takie interesa parcela-
cyjne przyniosg korzysé, ale nie wlodcianom, nie krajowi,
lecz tylko przedsigbiorcom parcelacyjnym, ktérzy ciagnaé
beda zyski z znoju i grosza wloscian, z ich milosci do
ziemi, przeceniajgcej fatwo zdolno$é placenia z niej rat.
Dowolna, doszczetna, spekulacyjna parcelacya moze
latwo powyzsze réznostronne ujemne skutki wywolywad,
niszezy¢ agrarne i spoleczne stosunki, i stad tez poru-
szano mysl ograniczenia dowolnosel parcelacyi, lub prze-
ciwdzialania jej przez przyznawanie korzysci dla dobrej
parcelacyi, tworzacej gospodarstwa, majace warunki samo-
dzielnej egzystencyi, warunki i srodki rolniczej produkeyi
1 postgpu. Ograniczenia dowolnoseci parcelacyi usitowano
wprowadzi¢ bgdZz to przez oznaczenie minimum parceli,
badz przez koncesyonowanie parcelacyi przez specyalny

~ organ agrarny, badZ przez zakaz sprzedazy czesciowe]j

W pierwszych kilku latach po nabyciu wlasnosei ziem-

- skiej. Ale wszelkie te ograniczenia prawne parcelacyi

sprzedaznej, acz pozgdane i uprawnione, moglyby przyeczy-
ni¢ sig do rozrostu parcelowej dzierzawy, co za rownie
zgubne jak zla parcelacye wlasnosci uznacé nalezy; ryzyko

. to jest tem wigkszem, Ze nie mamy dotad dobrego prawa
. dzierzawnego; mimo to zerwaé trzeba z swawola spekula-

¢yl ziemg, niszczacej rolnictwo 1 ustrd] wlasnosei. Latwiej-
szemi jednak a mniej watpliwemi w skutkach beda usi-
fowania ograniczenia zlej parcelacyi przez korzysci przy-
zZnawane dobrej (por. § 19).

Warunkiem, aby parcelacya byld dobra w skutkach
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jest nie tylko sam obszar, ale tak samo i jakos$é pdl,
i umowa o ceng i 0 splaty ceny kupna. Zwykle rozpoczyna
si¢ parcelowanie majatku od najgorszych pél, dajacych
najmniejszy dochod; o ile ten charakter »najgorszych« da-
walo im tylko oddalenie lub rozrzucenie, to nowi na-
bywecy moga z korzysciag gospodarzyé; o ile natomiast to
s3 grunta wymagajace stanowezo melioracyi, to rozparce-
lowanie utrudnia ja zawsze i opdZnia, a nabywey drobni
moga byé trwale na zawody i straty naraZeni, co bedzie
ztem i dla nich i dla kraju.

Podobnie i cena ziemi, warunki splaty moga staé
si¢ niebezpiecznymi dla nabywecéw, gdy np. po pierwszej
niskiej wplacie dalsze stopniowo wzrastajg, a umowa sprze-
dazna zawiera przepis o przepadaniu wplaconych juz rat lub
wysokie kary w razie nieuiszczenia w przepisanym termi-
nie ktorejkolwiek z nastepnych; wytworzyé to moze li-
chwiarski wyzysk i ruing ostateczna nowonabywedow.

Parcelacya moze przeto w pewnych warunkach i roz-
miarach byé pozadanym i donioslym postgpem, dZzwignia
spoleczna i agrarna, ale moZe byé i zgubna, i tej pozy-
tywnemi zarzadzeniami przeciwdzialaé nalezy. Sama par-
celacya dalej. t. j. proste przejscie ziemi w rece drobnych
wlascicieli jest dopiero polows zadania; druga polowa jest
zapewnienie bytu nowonabywecéw. A im wiecej rozszerza
sig wlasnosé drobna i najmniejsza, im wigcej cofa sig i gi-
nie wlasnos$é srednia i wielka, tem wiekszem ryzyko, Ze
produkcya rolnicza pozbawiona lepszego przykladu po-
cznie si¢ cofaé, a wraz z nia cofaé¢ si¢ pocznie mate-
ryalny byt i ogolny poziom kultury szerokich warstw
drobnych wlascicieli rolnych. W miarg postepu parcelacyi
wzrastaja przeto zadania administracyi rolniczej, aby i byt
drobnych wilascicieli i postgp produkeyi rolniczej zapew-
nic. A poniewaz dalej drobne gospodarstwa maja tylko
czgsé gospodarstw stanowid, stad parcelacya nie moze byé
nigdy stalym programem agrarnym, lecz jedynie upraw-
niong jest jako program czasowy, o ile chodzi o odpo-
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‘wiednie zmniejszenie obszaréw w miare wzrostu inten-

zywnosci produkeyi, oraz o ile chodzi o wazrost liczby
wlaseicieli ziemi odpowiednio do wzrostu ludnosei.

§ 18. Prawo spadkowe. Ordynacye. Minimum par-
celi. Przepisy prawa spadkowego rozstrzygaja w jakich
warunkach przejdzie ziemia z rak obecnego w rece przy-
sztego pokolenia, ma wigc ono rozstrzygajacy wplyw na
ustroj, rozdzial, zadluZenie wlasnosci ziemskiej.

Historya i faktyczny stan prawa spadkowego w roé-
znych krajach sa bardzo rozne, spotykamy powszechne
prawo spadkowe i obok niego spadkowe ius singulare
dla pewnych kategoryi wlasnosei ziemskiej, spotykamy
zasade przymusu, przepisujaca bezwzglednie jak ma sie

dziedziczyé ziemia, 1 zasade zupelnej wolnosci testamen-

towej (dawny Rzym, Anglia), oraz rézne normy posrednie
migdzy tymi ekstremami. A rdéznice te stwierdzajg istnie-
nie wielkich réZnic w pojeciu prawa czlowieka do ziemi

- oraz w pojeciu o majatkowych prawach i obowiazkach

spadkowych.
Pod wplywem poéZniejszego rzymskiego prawa spad-

kowego zapanowal w wigkszosci panstw europejskich sy-
stem prawa spadkowego, uznajgcy tylko ograniczona swo-

bode testamentowego rozporzadzania swym majatkiem, bo

‘przyznajacy prawo do spadku, legityme, koniecznym dzie-

dzicom, a przepisujacy na wypadek spadku beztestamen-
towego réwne dzialy spadkobiercom, zupelnie bez wzgledu

na rodzaj spadkowego majatku, czy to bedzie ziemia, fa-

bryka czy papiery wartosciowe. Z chwila gdy prawo prze-
pisuje scisle, co sie ma dziaé¢ ze spadkiem ab infestalo,
1 sady w mys$l tego przeprowadzaja pertraktacye spad-
kowe, przepisy te wechodzg stopniowo w zZycie 1 wywie-

Taja na umysly wrazenie, Ze sa istotnym wyrazem spra-

wiedliwosci, skutkiem czego, nie cheae ograniczaé »prawc
swych spadkobiercow albo spadkodawcy wogdle testa-
mentu nie robia, albo robiac go nawet, poddaja si¢ prze-
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waznie przepisom prawa ab infestato, nie $mia Sprzeciwié
mu si¢ Zadnem wazniejszem odmiennem rozporzadzeniem,
I tak formalna sprawiedliwo$é pisanego prawa a nie
uprawnione wzgledy agrarne rozstrzygaja o traktowaniu
ziemi przy spadkach, co tez pod wzgledem agrarnym
przynioslo i przynies¢ musialo réZne zgubne nastepstwa,
Stwierdzi to analiza skutkéw systemu prawa spadkowego
t zw. rownych dzialéw. Skoro bowiem umiera spadko-
dawca pozostawiajac kilku spadkobiercéw a nie wydaw-
szy zadnych rozporzadzen, to spadkobiercy mogg albo
spadek jako wspdlna wlasnosé utrzymad, albo w catosei
dang odziedziczona ziemig sprzedaé, albo tez przystapié
do podzialu wartosci spadku, lub jego substancyi —
Wspétwiasnosé juz przez nieunikniony brak swobody go-
spodarstwa nie jest odpowiednia forma zarzadu wiejskiego
majgtku, zachodzi tez nader rzadko i zwykle tylko jako
przejsciowa faza; utrwalajac sie grozilaby opdznieniem
gospodarczego postgpu, i stad teZ nie jest pozadana. Pe
przejsciowej fazie wspotwlasnosei przychodzi do sprze-
dazy lab do podzialu. — Sprzedaz catosci przerywa zaw-
sze tradycye gospodarcza. stanowi przerwe w gospodar-
stwie, zwykle szkodliwa dla produkeyjnosei, bo i sprze-
dajacy niejedne prace zaniechal, i kupujacy musi dopiero
zapoznac si¢ z wlasciwosciami warsztatu, i zawsze pow-
staje ryzyko, w czyje rece ta ziemia przejdzie. Zwykle
kupi ten, co najwiecej zaplacl, a to nie zawsze beda »naj-
zdolniejsze rece«, czesto moze to byé reka agrarnie, spo-
lecznie, narodowo niepozadana. — Sprzedaz parcelacyjna
jest w tych razach podejmowany jedynie w celu zyska-
nia najwyzszej ceny, przedstawia przeto wszystkie nie-
bezpieczenstwa parcelacyi spekulacyjnej. A wiele ko-
deksow dozwala kazdemu z wspolspadkobiercéw Zadaé
sprzedazy spadku celem rozdziatu ceny, stad tez ten juz
przepis za zgubny, w kazdym razie za niebezpieczny
uznac nalezy.

Cheace uniknaé sprzedazy, z moralnych czy materyal-
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edow, przystapia spadkobiercy do podzialu i to
nego, gdzie jeden podlug szacunku wartosei
 ziemig, a inni otrzymuja swe dzialy spadkowe
ece, albo do realnego podziatu, gdzie gospodar-
tycznie miedzy spadkobiercéw zostaje rozdzielone.
spos6b podziatlu spadku przedstawia pewne ko-
utrzymuje calosé warsztatu i cigglosé produkeyi, tra-
oleczng i rodzinna, ale mozliwe te dodatnie sku-
- byé uchylone skutkiem za wielkiego obcigZenia
_ Ghejmujqcego ziemie dziedzica. Tendencya réw-
6w kaze ziemig *ceni¢ podlug pelnej wartosei,
azdego spadkobiercy Zadania sprzedazy celem po-
ny zyskanej za spadkowe gospodarstwo zmusza
‘do brania tej ceny sprzedaznej za podstawe dzia-
np. za wies dostaloby sig 1560000 to przy trzech
ach przyznaje si¢ zwykle kazdemu 50000, je-
obejmuje wies w cenie 150000 i przejmuje
dzialow w wysokosei 100000, tj. dwéch trzecich
$wiat uznaje taki podziat za sprawiedliwy pomimo
tkwigeej w nim krzywdy. Dziedzic bowiem otrzy-
woj dzial na ostatniej hipotece, wspélspadkobiercy
ej, on musi pracowaé¢ na dochéd wlasny i do-

oni maja dochdéd bez pracy, on porgcza ich
kapital swym majatkiem i dochodem, jemu za
d i majatek nikt nie reczy, on wreszcie zwykle po-

pracy i ryzyka ma dochéd mniejszy, niz kazdy
dkobiercéw. Cena ziemi bowiem ma daZnosé
ania si¢ do ceny papieréw lokacyjnych, zwykle
przewyzsza na podstawie szansy wzrostu war-
ziemi. Gdy papiery przynosza 4%, to za wies dajaca
hodu placi¢ beda 150000. pomimo Ze tylko ten,
Pl bez dlugu mieé z niej bedzie swéj pelny pro-
_dochéd; niechaj tylko na wsi ciaZzy dlug Towarzy-
Kredytowego do wysokosdei 400/, ceny, to juZ pro-
mortyzacya tych 60000 po 4!/,°/, uczyniag 2700, od
¢h 90000 bedzie mial tylko 3300 dochodu, czyli

1,
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nie 4 lecz 3:66°/,; sytuacya ta pogarsza si¢ od razu zna-
cznie przy spadkowym podziale, bo od razu duZo wyz-
szem jest zadluzenie.

W powyzszym przykiadzie wyniesie zadtuZenie od
razu dwie trzecie ceny, czyli przeniesie siegajaca do po-
lowy wartosci niskoprocentowa pozyczke amortyzacyjna
i czesé¢ dlugdw bedzie wyZej oprocentowang; procent
i amortyzacya 75000 po 41/, kosztowaé beda 3375, pro-
cent dalszych 25000 liczmy tylko po 5°, ueczyni 1250, ra-
zem 4625, a dziedzic od swych 50000 mieé bedzie tylko
1375 tj. 23/,9/,. Pozornie sprawiedliwy rozdzial ceny na
rowne czesci nie jest przeto sprawiedliwym podzialem
dochodu, pracy, ryzyka. Obejmujac majatek obdiuZony do
?/; bez Zadnych wlasnych zasobéw bedzie dziedzie go-
spodarczo w nader trudnem poloZeniu, sama praca ani
szybko, ani zawsze nie zdola dZwignaé dochoddw, znizka
cen, wzrost podatkéw czy kosztéw produkeyi (robocizna!)
grozag mu znizka dochodu, a wypowiedzialnosé dlugow
drugiej hipoteki grozi mu podroZeniem procentu, bo nie
mogae na Zadanie splacié wierzyciela — ktorym czesto
bedzie juz nie brat, lecz obey kapitalista — musi dziedzic
zgodzi¢ sig na ewentualne wyZsze Zadanie tegoz. W tak
trudnych warunkach obejmujac i prowadzac gospodar-
stwo nie zdola dziedzic ani podniesé nadzwyeczajnie jezo
wydajnosci — zdarzy sie to tylko wyjatkowo — ani tez
szybko amortyzowaé. Stad tez gdy przyjdzie po Zyciu
jednego pokolenia do nastepnego podzialu, to jeszcze zna-
czna czgs¢ dlugow pierwszego podzialu nie bedzie za-
mortyzowang, i stad, pomimo nawet wzrostu ceny ziemi,
przez przybytek nowych diugéw spadkowych do dawnych
poloZenie drugiego z rzedu dziedzica bedzie z gory jesz-
cze gorszem, niz pierwszego, i to poloZenie pogarszad sie
musi co pokolenie. Wyjatkowe okolicznosei — posag,
sukcesya — moga w praktyce tu i owdzie uchyli¢ zgu-
bne nastepstwa, ale nawet i te wyjatki nie uchyls ten-
dencyi istniejagcej w systemie réwnych dzialéw, opartym
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na cenie ziemi, doprowadzania kazdego gospodarstwa co
2-gie, 3-cie czy 4te pokolenie do ruiny, sprzedazy, z jej
niepozadanemi cz¢sto i niebezpiecznemi nastepstwami.
Przy mniejszych gospodarstwach zapanowal w wielu
okolicach zwyezaj realnego podzialu spadku, i to w ten
sposob, ze kazde pole, kazda parcela jest dzielona na tyle
czescel, ile jest wspélspadkobiercéw. System ten musi wzbu-
dzaé powazne obawy i liczne nastepstwa ujemne. Prze-
dewszystkiem znosi on od razu gospodarstwa o zlgczo-
nym obszarze, przemienia je w wlasnosei rorzuconych
parcel; rozdzial ten na parcele powoduje strate ziemi na
miedze i drogi, a gdzie drég nie zrobig tam zaczyna sie
przymusowa uprawa, koniecznosé stosowania si¢ do po-
rzadku plonéw sasiadéw, ktérzy, albo przez ktérych dziatki
trzeba bedzie do uprawy czy z plonem przejezdzaé. Ni-
knie w ten sposéb swoboda produkeyi, uznana slusznie
za warunek i czynnik rolniczego postepu, w produkeyi
zapanowuje ogoélna rutyna, a drobnosé parcel utrudnia
1 podraza uprawe; na waskich parcelach juz niema mo-
znosci uprawy poprzecznej, drobny obszar parcel daje na
kazdej zatrudnienie na krotki czas, zmusza do straty
czasu pracy przez zmiane roboty wsrod dnia, a znéw roz-
rzucenie parcel powoduje dalsza strate czasu na przecho-
dzenie od jednej pracy do drugiej, z jednej parceli na
druga. Podzial realny zmniejsza wlasnoéé ziemi pojedyn-
czych gospodarstw znacznie, na miejscu jednego powstaje
kilka, i ten fakt juz sam wytwarza trudnosci wielkie
co do budynkéw, Zywego i martwego inwentarza, pro-
wadzi latwo do powigkszania liczby budynkéw i inwen-
tarza, bo kazdy chce, po czesci musi mieé swoje, a to
beda przewazinie nierentujace si¢ wklady. Optymistyczna
nadzieja, Ze i tu zdola drobna uprawa zdzialaé¢ cuda,
uchyli¢ niebezpieczenstwa, przewazyc niekorzysci, jest sta-
nowezo nieuzasadniona. A powolujac sig na § 10 co do
ogélnego ryzyka jakiej§ nadzwyczajnej produkeyi dla
drobnych gospodarstw, oraz na fakt, Ze dotad u nas
Ekonomia, T. II. 11
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w kraju na rolach wloscianskich handlowa i ogrodowa
produkcya tylko bardzo nieznaczne zajmuje miejsce, a pe-
wnego znaczenia nabiera i nabraé¢ tylko moie w spe-
cyalnych lokalnych warunkach, trzeba dalej zwrdcié
uwage na liczne momenta ujemnie wplywajgce na dro-
bna wiasnosé powstala w drodze realnego podziatu spadku.
Kto kupuje parcelg, ten czyni to z swiadomym planem
gospodarczym, i wobec tych ekonomicznie racyonalnych
motywow mozna i racyonalnych skutkéw sie spodziewad.
Inacze] stoja rzeczy przy spadku. I liczba dzieci, i chwila
smierci spadkcdawcy, i obszar gospodarstwa, poloZenie
pol sa przypadkowe, niezamierzone, niewywolane Zadny-
mi racyonalnymi wzgledami, i skad tu mozna spodziewaé
si¢ racyonalnych skutkéw. Umarl ojciec, dzieli sig jego
pola, dzieli na liczbg dzieci, bez wzgledu na to, jakie
powstang jednostki gospodarcze, jakie wytworza sie wa-
runki produkeyi, czy te jednostki zdolne beda sie utrzy-
maé, czy zatrudnig prace czasthowego dziedzica, zapewnia
mu jakikolwiek byt. W ten sposéb moga powstawaé wia-
snosci za male, gospodarstwa karlowate, gdzie gospodarz
potrzebuje dodatkowego zarobku z pracy, a moze go nie
znajdywaé¢ na miejscu, przez co czeka go koniecznosé emi-
gracyi za zarobkiem lub dotkliwy niedostatek. Odezuwaé
go bedzie tem bolesniej, Ze sam wychowany na wigkszem
gospodarstwie, W zamozZniejszej chacie, wynidsl z niej
pewne wzglednie wyZsze wymogi i potrzeby, obyczaje.
Gospodarska corka nie chodzita do dworu na zarobek,
1 gospodarska wnuka dlugo ociaggadé sig bedzie, zanim
przymuszona bieda to uczyni. W czestych nieraz twier-
dzeniach o wzglednem Zyciu nad stan naszych rolnikéw
zapomina sig o wielkiej trudnoseci redukeyi potrzeb, a u nas
we dworze i w chacie skutkiem podzialu spadku siedzi
syn, uboZszy niZ ojciec, bo wydajnosé ziemi wzrasta wol-
niej, niz ludno$é, niz nastepuje zmiana pokolen, a syn —
0 ile nie jest jedynakiem — otrzymuje tylko czgéé ma-
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jatku ojea, a caly wyisza skale potrzeb, wymagar, wyo-
brazen odziedziczyl.

Juz po pierwszym realnym podziale wystepuja roz-
liczne trudnosei gospodarcze i spoleczne, powstaja za male
wlasnosei, a to poczynajace sie zlo potegowaé sie¢ musi
z kazdym dalszym podziatem, z kaZzdem nastepnem po-
koleniem; jezeli ojciec mial 40 m. i czworo dzieci, to cho-
ciazby kaZde dziecko sig réwnie bogato ozenilo, jui syn
ma tylko 20 m. wnuk 10, prawnuk 5, tegoz syn 21/,
1 tak grozi realny podzial, Ze przewazna czgs¢ rodzin wilo-
scianskich stopniowo schodzi z gospodarzy na wlascicieli
rozrzuconych drobnych parcel, zmuszonych do szukania
zarobku, bez rekojmi znalezienia go na miejscu w dosta-
tniej mierze, stad naraZonej na biede, lub w razie zamiej-
scowego zarobku na zaniedbywanie swej parceli. Na tej
drodze moze przyjsé do sproletaryzowania szerokich kot
wloscianskich i to tem pewniej, Ze wlasnie system row-
nych dzialéw narzuca sie wyobrazeniom jako wyraz spra-
wiedliwosei, skutkiem czego gdzie on zapanowal, tam
nie pojawiaja si¢ testamenty, uchylajace bezwzglednosé
1 zgubno$é tego przymusowego spadkowego podzialtu,
tam dalej oglada si¢ kazdy na kawat gruntu, jaki dosta-
nie, i ten grunt przywiazuje go do gminy, powstrzymuje
od przejscia w inny zawdd, dajac niby podstawe bytu
fatwo sklania do przedweczesnego zawierania malZenstw,
zanim sig na prawde zdobylo warunki utrzymania ro-

- dziny, co znéw przyspieszajac 1 potegujac wzrost ludnosei

tem latwiej do sproletaryzowania prowadzi, a wéréd spro-
letaryzowanych gmin liczyé jeszeze nma mozno$é wzrostu

- kultury ziemi, na utrzymanie sie chociazby kultury ludzi,

ha powstanie skutecznej asocyacyi, byloby juz zupelnie
falszywym optymizmem. W wyjatkowyeh warunkach, przy
doskonalej glebie, licznej sposobnosci korzystnego zarsbku,

: dogodnym, bliskim 1 korzystnym targu zbytu na plody

Wloscianskich gospodarstw (maslo, jaja, drob, warzywa)
moze takie coraz dalsze spadkowe rozparcelowywanie mingé
11=



164 CZESCG 1V. DZIAL 1.

bez skutkéw ujemnych, ale blednem byloby uogélniac te
wyjatkowe rezultaty. I stad podobnie jak stwierdziliémy,
ze podzial idealny spadku podlug ceny ziemi musi w ciggu
kilku pokolen prowadzié do ruiny dziedzica i wyjscia
ziemi z reki rodziny, tak i trwajacy przez pokolenia realny
podzial spadku, przeprowadzany bez wzglgdu na lokalne
warunki gleby, zbytu, zarobku, musi do zuboZenia szero-
kich kot wloscianskich, do sproletaryzowania prowadzié.
Jedno i drugie jest spolecznie zlem. A dalej w obu wy-
padkach przechodzi ziemia w rece niezasobne, uboizsze,
niezdolne do eczynienia nakladéw gospodarczych, co do
powstrzymania naleZytego rozwoju produkeyi rolniczej
prowadzi¢ musi. I nie bez sluszno$ci zwracano dalej
uwage, ze system rownych dzialow, powstrzymuje kapi-
talizacye, wzrost zamoznosci spoleczenstwa, bo rodzice li-
czae na to, ze kaide z dzieci czesé ich majatku otrzyma,
nie staraja si¢ oszczedno$ciami uzbieraé podstawe bytu
dla mlodszych, dajac najstarszemu dziedzictwo ziemi; pod-
czas gdy np. w Anglii wobec odziedziczania nieruchomo-
sci przez najstarszego syna rodzice oszczednoscia czy ubez-
pieczeniem staraja si¢ w ciaggu swego zZycia osobny ma-
jatek dla dzieci niedziedziczacych ziemi uzbieraé. Tam
jest tendencya powigkszania a przynajmniej utrzymania,
u nas tendencya stopniowego zmniejszania zamoznosei ro-
dzin, a przez to i spoleczeristwa.

UbozZenie rodzin i uboZenie rolnictwa jako skutek
systemu rownych dzialéw wywolaly tez réine srodki za-
pobiegaweze w dawnych czasach i rézne wspdlczesne
projekta reformy. W rzedzie tych srodkéw wymienié prze-
dewszystkiem trzeba ordynacye (majoraty, fideikomisa).
Istota tej instytucyi, odnoszacej si¢ wylacznie do wielkiej
wlasnodei, bylo, Ze dla oznaczonych débr wprowadzala
niepodzielnosé, zakaz alienacyi, zadluZenia, ustanawiala
scisty porzadek dziedziczenia, przyznajac dziedzictwo tylko
jednemu spadkobiercy, a dla ewent. wdowy i rodzenstwa
dziedzica przyznajac tylko dozywocia, unormowane statu-
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tem ordynacyi. Celem tej instytucyi bylo utrzymanie débr
w rekach rodziny, utrzymanie jednego z rodziny na ma-
Jatkowo niezaleznem stanowisku. Instytucya ta ma swa
doniostosé — nie tylko ze stanowiska danej rodziny i jej
arystokratycznego znaczenia — bo jest waznem dla spo-
feczenstwa tradycyjne utrzymanie szeregu rodzin na wy-
bitnem stanowisku, z niezaleznosecia wytwarzajaca samo-
dzielnos¢ zdania i postgpowania politycznego, moznosé
szlachetnego mecenasostwa. Fakt ten ma i pewne rolni-
cze korzysci, zwlaszcza w dziedzinie gospodarstw laso-
wych, wymagajacych przez swa istote i znaczniejszych
obszaréw i dlugoletniego okresu produkeyi, ale z drugiej
strony absolutne wyjecie z pod obrotu tej ziemi, dopusz-
czenie jedynie sekwestru za dlugi, z wykluczeniem sprze-
dazy, ograniczenie kredytu, utrudnia akomodowanie sig
wielkosei gospodarstw do wymogéw kultury, ograniczajac
kredyt moZze wytworzyé brak kapitalu, potrzebnego na
postepowe wklady gospodarcze, nie porgcza bynajmniej
dobrej gospodarki a wyklucza przejicie ziemi w lepsze,
pracowitsze i zdolniejsze rece. Stad tez nie jest bynaj-
mniej pozadanem rozszerzanie sie znaczne takich ordy-
nacyi, a nawet przy istniejagcych pewne zmiany instytucyi
bylyby pozadanemi.

W wielu panstwach utrudniano tez lub wprost za-
kazano powstawania takich scistych ordynacyi. Zmiany
pozadane odnosza sig przedewszystkiem do terminu trwa-
nia, aby wiec nie byly pojete jako wieczyste, lecz na ozna-
czony okres czasu, dalej wprowadzenie moznosci odsprze-
dazy czesci za zdeponowaniem zyskanej ceny, wprowa-
dzenie kredytu melioracyjnego i nakltadowego, oraz ogra-
niczenie pewnego maksymum obszaru i wartosei ziemi,
zaliczonego do ordynacyi, aby nie tworzyly si¢ ochraniane
specyalnem prawem latifundia.

W wielu okolicach Niemiec utrzymalo sie od wie-
kéw dla licznych zagréd wloscianiskich osobne prawo
Spadkowe — Erbgiiter, Anerben Recht — wytwarzajace
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z tych zagrdéd dziedzicznych niepodzielne jednostki, przy-
znajac splaty rodzenstwu jedynie w rozmiarze »aby dzie-
dzic mogt sie¢ dobrze utrzymaé«. Fiskalne i gospodareze
wzgledy doprowadzity i w innyeh krajach do uznania nie-
podzielnosei zagréod wloscianskich, przekazywania jej je-
dnemu, co wszakZe bez ograniczenia idealnych dzialow
wspolspadkobiercow do przeciaZzenia dziedzicow diugami
prowadzilo. — JuZ po zniesieniu poddanstwa i panszezy-
zny poeczal rozwijaé sie — takZe u polskich wlosecian w za-
borze pruskim — zwyczaj uchylania przepiséw prawa
spadkowego przez kontrakty miedzy Zywymi, mianowicie
zwyczaj sprzedawania niepodzielonej zagrody jednemu z sy-
now za dozywociem na rzecz rodzicow.

Zgubne skutki bezwzglednego stosowania systemu
rownych dzialéw — przecigZenie dlugami lub ultraparce-
lacya — i ta z roznych stron podjeta walka przeciw pi-
sanemu prawu — ordynacye, sprzedaz na dozywocie,
rzadziej testament, we Francyi zgubny system dwojga
dzieci — postawily kwestye reformy prawa spadkowego
na porzagdku dziennym ekonomicznej dyskusyi i akeyi
ustawodawczej.

Owocem tej akeyi bylo stworzenie w Niemczech
w licznych terytoryach osobnego prawa spadkowego dla
gospodarstw rolnych.

Przewodnia zasada tego prawa jest, Ze gospodarstwo
przechodzi na jednego dziedzica podlug korzystnej dla
niego taksy, ewentualnie nawet z przyznaniem mu pew-
nego praecipuum; w jednych terytoryach wprowadzono
to jako ogdlne prawo spadkowe ab intestato, w innych
jako fakultatywne, obowiazujace tylko te gospodarstwaz
ktore wlasciciel zapisze do ustanowionej ad hoc ksiggl
ziemskiej (Hoferolle); zakres prawa (gospodarstwa male
i érednie lub takze i wielkie), porzadek sukcesyi (majorat
lub minorat) podstawa taksy spadkowej s3 réznie w ro-
znych ustawach przepisane.

Podobna ustawe wydano 1889 r. w Austryi, jednak
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jedynie jako ustawe t. zw. ramowa, obowiazujaca dopiero
po uchwaleniu odnosnej ustawy przez Sejm krajowy.
Précz przez stworzenie ustaw o zagrodach dziedzi-
cznych myslano o zaradzeniu zlym skutkom panujacego
prawa spadkowego na innych drogach, mianowicie przez
rozszerzenle wolnosci testamentowej, ograniczenie czy znie-
sienie legitymy, zmiane postepowania spadkowego, refor-
me kredytu, mianowicie stworzenie instytucyi splacajacej
rodzenstwo a udzielajgcej dziedzicowi wzglednie szybko
amortyzujaca sie pozyczke, przyznawanie dzialéw dla
wspolspadkobiercéw nie w kapitale, lecz w rencie do-
zywotniej, ewent. nawet oznaczanie tej renty podtug wy-
sokosci dochodu. Kazdy z tych projektéw ma swe uzasa-
dnienie i pewne znaczenie jako ogniwo w reformie, Za-
den jednak sam nie bylby dostatecznym. Dopdki istnieje
zasada rownych dzialéw ab intestato bez wzgledu na ja-
kos¢ spadkowego majatku, tak dlugo nie pomoga zadne
poisrodki; wynikajace z tej zasady przeciazenie dlugami
i ultraparcelacya wystapi w zyciu. To tez skuteczna re-
forma stanaé winna na zasadniczem stanowisku i uznaé
zgodnie z istoty rzeczy, Ze zachodza wazne ré7nice mie-
dzy poszezegélnemi kategoryami majatku, i prawo spad-
kowe winno indywidualizowaé, stosowaé swe przepisy do
odmiennej natury spadkowego majatku. Réwne prawo
dla réznych débr nie jest réwnosdcia wobec prawa, lecz
Wwlasnie nieréwnoscia, bo tworzy przepisy korzystne dla

- Jednych débr, niekorzystne dla dobr drugich. Stad tez

pozostaje wobec odmiennej natury wiasnosei rolnej a pie-

~ NigzZnego kapitalu waznem ustawodaweczem zadaniem stwo-

rzenie osobnego rolniczego prawa spadkowego.

Prawo to oprzec sig¢ winno na uznaniu, Ze normalny
Warsztat produkeyi rolniczej nie da sie bez strat ekono-
micznych dowolnie zmniejszac i dzielié, %e zbytnie obeig-
zenie wlasciciela wypowiedzialnymi nieamortyzujacymi sie

-: dlugami zostawia ziemig w rekach niezdolnych do pod-

hiesienia produkeyi. stad tez winien podzial spadku od-
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bywaé si¢ z pominigeciem obu powyzZszych niekorzysei,
nieracyonalnego podzialu czy zadluzenia.

Gospodarstwo cale jako takie winno przechodzié na
jednego dziedzica; o ile chodzi o spadki po rodzicach
winno i rodzenstwo dziedzica pewne udzialy ab infestato
otrzymad, przy dziedziczeniu beztestamentowem w dal-
szych stopniach niema powodu przyznawacé jakichkolwiek
splat dla niedziedziczacych ziemi dalszyech krewnych, bo
o ich prawie do spadku niema zadnej mowy, spadko-
dawca nie mial wobec nich zadnych obowiazkéw, mégt
swg wlasnosciag testamentem dowolnie rozrzadzié, mogt
wige 1 im zapisaé¢ czesé, gdyby byl cheial; skoro nie za-
pisal to oni prawa zadnego do spadku nie maja, i prawo
ab intestato winno w tych razach ustanawiaé normy po-
dyktowane interesem agrarnym — utrzymanie zdolnego
gospodarza i gospodarstwa — a nie normy podyktowane
czulostkowa niby sprawiedliwodeia.

Oddajge gospodarstwo jednemu z dziedzicéw z obo-
wigzkiem splat dla rodzenstwa wysuwa si¢ jako najwa-
zniejsze zadanie prawa ustanowienie odpowiednich norm
dla szacunku wartosci calego majatku i wyznaczenia na
tej podstawie dzialow dla niedziedziczgcego rodzenstwa.
Bledny, za wysoki szacunek niszezylby zamierzony cel,
przeciazalby dziedzicow dlugami, oslabial rolnictwo, bytby
wreszcie niesprawiedliwym wprost, jak to juz wyzej stwier-
dzono. Podstawy szacunku wartosci gospodarstwa winien
byé jego normalny przecigtny przychéd, ktory przy zwy-
klem gospodarowaniu mieé moZna, nie cena ziemi przy-
puszczalna — czesto brana za wysoko z czulostkowej tkli-
woscl, aby i niedziedziezgcy cos otrzymali — ani przy-
chéd wyjatkowo wysoki, zawdzigezajacy swe zaistnienie
nie ziemi, lecz zapobiegliwosei i umiejgtnosei gospodarza,
bedacy rezultatem pracy kierowniczej a nie gospodarstwa.
Z przychodu tego winno z goéry stracié si¢ najpierw
wszystkie stale cigzary gospodarstwa — procenta, podatki,
premie asekuracyjne — a dalej i zwykle wynagrodzenie
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za prace kierowniczy, boé¢ dziedzic musi ten przychéd
swa praca wygospodarzyé czy tez za prowadzenie gospo-
~ darstwa komu innemu zaplacié; pozostala suma przychodu
winna byé dopiero podzielona na glowy i skapitalizowang
podlug tego, ile amortyzujacej si¢ pozyeczki za dana roczng
. wplate otrzymaé moina; przypusciwszy wigc pozostaly
- przychéd 6000 a trzech spadkobiercéw, brzmiatoby PY-
~ tanie ile pozyczki amortyzujacej sie otrzyma dane gospo-
- darstwo placac rocznie 40007
' Projekt wyznaczania dzialéw tylko w czesciach przy-
- ¢hodu, w rencie dozywotniej nie jest stusznym, bo spad-
kobiercy nieraz potrzebuja kapitalu dla wlasnego gospo-
~ darstwa, aby go uzyskaé pozbywaliby przeto swe prawa do
- renty z szkoda dla siebie a bez zadnej ulgi dla brata-dzie-
- dzica i jego gospodarstwa.
F Aby to dziedziczenie na podstawie idealnego podzialu
- spadku moglo sig¢ skuteeznie i bezszkodliwie odbywad, ko-
- niecznym jest wspoludzial publicznej kredytowe] instytu-

-

- udzielala. Wspéludzial takiej instytucyi bylby bardzo po-
Zadanym, bo wplywalby na stuszna oceng zdolnosei go-
“spodarstwa do ponoszenia wyznaczonych dzialéw i splat,
i od razu przeprowadzalby podzial spadku splacajac ro-
‘dzenistwo, uchylajagc ryzyko w wypowiedzialnosei i nie-
amortyzowaniu sie dalszych dugéw hipotecznych tkwiace.
‘Nowe instytucye kredytu nabywezego (por. nastepny §)
poszly w udzielaniu pozyczek znacznie powyzej dawnej
normy polowy wartosci, udzielaja do 2/;,3/,,4/;, stad i taka
Jnstytucya dla kredytu spadkowego — w naturze swej
‘1 doniostosci podobnego do nabywezego kredytu — mo-
glaby iS¢ do tych wyZszych granic, i to tem latwiej, zZe
nialaby szybsza amortyzacye. A te szybsza amortyzacye
rowadzié powinna, aby dlugi z dzialéw umarzaly sie
‘W ciggu zycia jednego pokolenia, bo tylko w ten sposéb
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nie stang sie¢ one powodem przecigZenia i ostatecznej
ruiny.

Wspdétudziat takiej instytucyi publicznej kredytu spad-
kowego bylby mozebnym tylko przy spadkach obejmuja-
cych istotne gospodarstwa rolne — male, érednie czy wiel-
kie — ale tez i to rolnicze prawo spadkowe tylko do nich
winno si¢ ograniczyé; co juz nie jest rolnem gospodar-
stwem, co juz ogromem swym czy drobnoscia nalezy do
anormalnych jednostek gospodarczych, tego umysinie utrzy-
mywaé jako jednostke niema powodu, to z natury rzeczy
nie podpada pod rolnicze prawo spadkowe. Podpadaé tu
powinny tylko gospodarstwa rolne, ale one wszystkie, i to
bynajmniej nie tylko gospudarstwa wloscianskie, jak tego
u nas nieraz w kraju falszywie Zadano nie rozumiejgc
celu instytucyi, bo to ma byé zawodowa, rolnicza, a nie
stanowa jakas reforma, ale podpadaé tu powinny i fol-
warki 1 wlasnoéé jednowioskowa. Ta ostatnia odegrala
1 odgrywa dotad w calem naszem zyciu bardzo doniosia
rolg, utrzymanie jej jest niezmiernie waznem zadaniem,
i stgd pozostawienie jej nadal pod zgubnymi skutkami
bezwzglednego systemu réwnych dzialow jest narodo-
wym, spolecznym, agrarnym bledem, ktéry do niekorzy-
stnej przemiany calego naszego ustroju prowadzi. — O ile
do spadku wchodziloby kilka jednostek samodzielnych go-
spodarczych moznaby dia kaZzdej osobnego ustanawiaé
dziedzica. — Gdzie podzialy spadkowe juz rozbily dawne
gospodarstwa wloscianskie i wytworzyly same wlasnosci
luznych parcel, tam siggaé juz niema to prawo spadkowe.

Prawo to winno byé wprowadzonem jako ogolnie
ab intestato obowiazujace prawo spadkowe. Warunkowa-
nie jego znaczenia aktem pozytywnym, zapisem do spe-
cyalnej ksiegi ziemskiej, jak w Hanowerze, nie byloby
wiasciwem, zmniejszaloby i opdznialo jego zastésowanie,
prawo dobre byloby na papierze, prawo zle, nieodpowie-
dnie dla rolnictwa, utrzymywaloby si¢ w Zyciu. Kto nie
godzitby sig na przepisy tego nowego prawa spadkowego
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- ten ma mozno$é w drodze testamentu inaczej swa wla-
- snoscig rozporzadzic, ale gdzie wladza ma bez woli wy-
- raznej spadkodawey podzial spadku przeprowadzaé, tam
- winna to czyni¢ zgodnie z ogdélnym interesem, z posza-
.~ nowaniem warunkéw istnienia gospodarstw rolniczych
kL “‘3 rozwoju ich produkeyi, a to ezyniloby to nowe rolnicze
- prawo spadkowe.

Porzadek sukcesyi — majorat, minorat, pierwszen-
#‘s;stwo synéw czy réwnorzednosé cérek — nie jest rzecza
~ zasadnicza, za kazdym z tych systeméw i przeciw kazde-
. mu dadza sig liczne przytoczyé powody, i ostatecznie na
~ kazdy z nich moZna si¢ zgodzié, ale natomiast koniecz-
‘nem jest celem uniknigcia sporéw, zawisci i intryg w ro-
- dzinie, aby porzadek ten byl stale oznaczony w ustawie,
- aby ustawa dalej dcisle wyliczala powody wykluczenia.

\ Wprowadzenie tej ustawy moze doznawaé zwloki,
- a zle skutki obecnego systemu réwnych dziatow dzialaja
tymczasem bez przerwy. Kto wige nie chce, aby dziedzi-
‘etwo jego natychmiast rozdzielono, zniszezono jako je-

lhostkq gospodareza, albo teZ aby dziedzic obejmujacy je

Sclg, praca, a dziedzictwo przez narost dlugéw z czasem
- wydartem z reki rodziny, ten w drodze testamentu moze
i powinien wydaé zarzadzenia uchylajace formalna spra-
ledliwosé systemu réwnych dzialéw, umozliwiajace dzie-
cowi utrzymanie si¢ przy ziemi i dobre na niej gospo-
arstwo.

‘ Nieobjete zostalyby ta reformg prawa spadkowego
wielkie dobra, latifundia, i parcele. Pierwsza kategorya
Zedstawia wielka zdolnosé kapitalizacyi za Zycia rodzicow
a dzieci, lasy ulatwiaja kapitalizacye czy splate niedzie-
iczagcych ziemi spadkobiercéw, a ewentualny podzial
Obr nie przedstawia niekorzysci, owszem czgsto bylby
rost pozadanym; testament przedstawia zreszta w tym
® wobec znacznego majatku moznosé juz obecnie, po-
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mimo istnienia legitymy, czynienia odpowiednich zarza-
dzen.

Wiasnosé parcel nie przedstawia odpowiedniej pod-
stawy dla kredytu, tak ze wzgledu na udzielajacg instytucye,
jak ze wzgledu na wlasciciela, bo szezuploéé dochodu goto-
wa go przy najmniejszem niepowodzeniu, nieurodzaju, uczy-
nié niezdolnym do uiszczenia raty pozyczkowej, powodowaé
jego bankructwo. Stad tez tu nie mozna stésowaé rolni-
czego prawa spadkowego. Podzial realny przedstawia tu
znow jednak niebezpieczenstwo dojscia z czasem do ab-
surdu, wytwarzania skrawkoéw, niezdolnych juz do nale-
zytej uprawy, gdzie juz ni koniem, ni plugiem nie moZna
pracowaé, lecz gdzie tylko jeszcze regka ludzka i rydel
staja sie narzedziem pracy. Jest to cofaniem sig kultury
rolniczej i blednem byloby przypuszczenie, ze tam wsze-
dzie rozwinie si¢ ogrodowa uprawa. Stad tez sluszng jest
mysl ustawowego oznaczenia minimum parceli t j.
najmniejszego dozwolonego gruntu dla kazdej kultury (las,
rola, 1aka, ogrod) z osobna. Warunki naturalne i ekono-
miczne tak s3a rézne, Ze tu jeden szablon na caly kraj
nie starczy, minimum to winno byé oznaczone w uwzgle-
dnieniu i dobroci gruntu, przychodu katastralnego i polo-
zenia, a lokalny, powiatowy czynnik winien mieé prawo
ewentualnego wydania konsensu na dalszy podzial. Gdzie
rozpanoszy! si¢ zwyk bezwzglednego podziatu, tam by-
tyby trudnosci urzeczywistnienia tej ustawy, ale zasadni-
czo uprawnionem jest daZenie przeszkodzenia nieracyo-
nalnemu rozdrabnianiu parcel, niweczacemu produkcye
rolnicza.

Prawo spadkowe niema przeciez byé likwidacya
stanu rolnikéw 1 czynnikiem dezorganizujacym produk-
cye rolniczg. To teZ normy ustawowe nie powinny po-
mija¢ wymogéw, jakie spoleczne i agrarne wzgledy sta-
wiaja; materyalne dogadzanie chwilowe jednostkom stac
si¢ moZze krzywda innych jednostek i spoleczenstwa. Za-
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'-pobiedz temu trzeba przez reforme ustawy, wyobrazen
1 zycia.

§ 19. Wewngtrzna kolonizacya. WloSci rentowe. Hi-
- storycznie wytworzony ustrdj wlasnodei ziemskiej doznat
- raz znacznego wstrzgénienia przez uwlaszczenie dawniej-
szych poddanych, zniesienie dawnyeh stosunkéw wlasno-
Sc1 niezupelnej. Podstawa tej reformy byl przewaznie fak-
‘tyczny stan posiadania ziemi i na tej podstawie przepro-
- wadzono reforme, przyczem jednak uwlaszezenie a nie
- zmiane stosunkow i liczby réznej kategoryi gospodarstw
‘miano na oku, tak Ze sama ta reforma, oparta prawie wszedzie
0 historyczny podzial na dworskie i niedworskie lany, nie
porgezyla odpowiedniego ustroju wlasnosei ziemskiej. Na-
' dzieja, Ze zasada wolnosei ziemi zdota rozdzial wlasnosei
‘zblizy¢ do idealu, wytworzyé¢ wszedzie odpowiedniy liczbe
1 wielkosé jednostek wlasnosci agrarnej, nie spelnila sig,
owszem obok niewatpliwych dodatnich skutkéw tej za-
sady wystapilo dzialanie przyczyn wywolujzcych pogor-
szenie ustroju, mianowicie sprzedaze, parcelacya bezpro-
‘gramowa i spekulacyjna, prawo spadkowe. Skutki ujemne
tych przyczyn wystapily licznie przeksztalcajac niekorzy-
8tnie ustrd) wlasnosci ziemskiej, i stad wystapito zagadnie-
‘Die zar6wno ograniczenia wplywu tych przyczyn, jak po-
Zytywnego wtargnigcia celem wytworzenia nowych odpo-
‘Wiednich jednostek wlasnoéei i przez to korzystnego wply-
‘Digeia na faktyczny stan rozdziatu ziemi. A sam wzrost
Vﬂnoéci takze domagal si¢ powigkszenia liczby wlasei-
‘cleli ziemi, oraz odpowiedniego powiekszenia lacznego
obszaru drobnych wlasnosei, aby dawala swym gospoda-
Tzom dostatnia podstawe bytu. Czynnosé tg zamierzonego
tworzenia nowych gospodarstw nazywamy wewnetrzng
kolonizacya, a programem jej wytworzenie przedewszyst-
‘Riem szeregu gospodarstw drednich i matych, majacych
- Samodzielne warunki bytu; w mniejszym stopniu moze
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byé rowniez zamierzonem ulatwienie nabycia ziemi dla
robotnikow.

Programowa taka akeya, majaca wielka doniostosé
spoleczna, jezeli ma by¢é skutecznie prowadzona, to winna
byé wzigta w reke przez instytueye o charakterze publi-
cznym, bo spekulacyjne, na zysk obliczone i dla zysku
zalozone instytucye moga latwo dawac pierwszenstwo
wzgledom zysku, a nie wzgledom istotnego pozytku z no-
wej kolonizacyi, moga stad latwo nadmiernie rozwijaé
zbytnie rozdrabnianie gruntéw, co rozszerzajac kolo na-
bywcéw, podnoszac eo ipso kratficowa uiytecznos$é przez
to i wartosé i cene kazdego kawalka ziemi, moze daé in-
stytucyi parcelujacej wieksze zyski, ale nie bedzie bynaj-
mniej poprawg stosunkéw agrarnych. Domagajac sie in-
stytucyi publicznej Zadamy od niej jednak, aby pomnac
na cel dziela, korzystng przemiang stosunkéw agrarnych,
przeprowadzala go w ramach ekonomicznych transakeyi,
nie czynifa darowizn, ktére latwo moga zdemoralizowad
i oslabié energig tworcza obdarowanych jednostek, a ktore
zarazem przedstawiaja si¢ watpliwie moralnie i politycz-
nie, bo obciazaja podatkami jednych celem majatkowej
darowizny dla drugich, ale aby przyznawala odpowiednie
warunki nabyecia i splaty, stworzyla racyonalny kredyt na-
bywezy. Stworzywszy odpowiedni kredyt nabywczy mo-
zna osiggnaé zar6wno powstawanie nowych gospodarstw,
jak powigkszenie obszaru gospodarstw istniejacych, jak
wreszceie utrzymanie sig¢ gospodarstw dawnych, ktéorym
brak kapitalu, wypowiedzialne dlugi, czy postgpowanie
spadkowe rozbiciem lub sprzedaza grozilo. Zapewnienie
takiego kredytu nabyweczego, taniego, niewypowiedzial-
nego, amortyzujgcego sig, jest rzecza najwazniejszg, bo
widzieliSmy, Ze rdZne przyczyny, z dawna zla komasacya,
postgp intenzywnosci, dlugi, wzrost kosztéw produkeyi,
pchaja do zmniejszenia obszaru wigkszych gospodarstw,
a znéw wzrost ludnosei, zbytnie rozdrobnienie dawnych
malych gospodarstw, brak stalych innych sposobnoseci za-

-
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‘robku, cheé zdobycia niezaleznego bytu, sklaniajg szero-
}- kie warstwy wloscianiskie do poszukiwania ziemi, czynig
-z nich chetnych nabyweéw, moggeych odpowiednio do
\Fprzeznaczenia ziemi na niej dobrg produkeye rolnicza
utrzymaé i powiekszyé.

Jest wige podaz ziemi i popyt na nig, i stad zda-
~ wacdby sie moglo, Ze Zadna interwencya publiczna juz nie
- jest potrzebng, bo sprawa zalatwi si¢ sama przez zrow-
- nowazenie podaZy i popytu. Bez publicznej interwencyi
- jednak sprawa ta napotyka na trudnosei i moze przybraé
: kierunek wprost niepozadany. Sprzedajacy potrzebuje
~ zwykle gotéwki od razu, stad nabywadé ‘mogg tylko lu-
. dzie zdolni do uiszezenia calej ceny; wlasna gotéwka na-
 byweéw dozwalalaby im zwykle tylko na nabywanie ma-
- Iych skrawkéw, co nie byloby dostatecznem dla nich jako
podstawa bytu a powigkszaloby niegospodarcze rozdro-
“bnienie parcel; szukajg przeto pozyezki, a w braku od-
- powiedniej instytucyi moga popas¢ w diugi wprost li-
- ehwiarskie, prowadzace tak wysokoscia procentu jak termi-
I;n?mi sptat do ruiny. Czesciowe tylko zaspokojenie popytu,
- Dieracyonalne rozdrobnienie parcel, niebezpieczne formy
ji;adluienia sa skutkami braku odpowiedniej instytucyi po-
- Sredniczacej kredytowej. Wychodzae z zalozenia, Ze par-
lujgey pozbywa ziemig, celem unikniecia strat z za ob-
rnego gospodarstwa wynikajacych i Ze dlan wystarezy
orgezenie stalego dochodu z odigczonych parcel, myslano
Niemeczech o stworzeniu na nowo dawnej formy sprze-
y za rentq, gdzie nowonabywca wplaca tylko drobna
8¢ ceny w gotéwee, daje tylko zaliczke, a zreszta obo-
zuje sig do uiszezania corocznej renty. Idea ta, acz
4szna sama w sobie, bo uchyla kupno za malych skraw-
W skutkiem braku gotéwki, uzdalnia do nabycia szer-
kolo popytu, chroni od nieodpowiednich i niebezpie-
ych form zadluZenia, napotyka jednak w Zyciu na tru-
dnosei i opér po obu stronach. Sprzedajacy woli otrzy-

e -
...é od razu caly ceng, czesto wprost potrzebuje tego,
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zyskanie tylko stalej renty z odlaczonych gruntéw jest
dlan niedostatecznem, klopotliwem, bo co pot roku sta-
wia go w koniecznosei zbierania rat renty, w niepewno-
ci czy ja otrzyma, czyni pozycye jego podobng do tego,
co grunta licznym drobnym dzierZawcom wypuscil, z ry-
zykiem, Zze bedzie zmuszony kiedy$ grunta odebraé i wy-
puscié je dalej moze ze strata. Nabywajgcy zas chee czué
sie wladcicielem ziemi, pragnie, aby mu choé w dali przy-
§wiecala nadzieja uwolnienia swego gruntu od wszelkich
rat procentu czy renty, aby mégl oszczednosci swe zu-
Zywaé celem przyspieszenia tej upragnionej chwili, stad
i jego interesowi i upragnionym daZeniom wigcej odpo-
wiada pozyczka umarzalna i splacalna, niZz nieumarzalna
renta. Kredytowa instytucya publiczna wchodzac posre-
dniczaco w interesa sprzedazy ziemi moze obustronnym
trudnosciom zapobiedz. Sprzedajacy moze otrzymacé od
razu cala gotéwke, kupujacy otrzymaé kredyt nabywezy
w rozmiarze i warunkach odpowiednich.

Dostarczenie kredytu nabyweczego w odpowiedniej
wysokosei i formie moze oddziala¢ bardzo dodatnio na
przemiang agrarnych stosunkéw, mianowicie przez to ta-
kze, ze podczas gdy prawo spadkowe zadluZeniem 1 roz-
drobnieniem powoduje stopniowo coraz uboZsze gospo-
darstwa, ryzyko przenoszenia na idealnie czy realnie
zmniejszona wlasno$é niezmniejszonych nawyknien i wy-
mog6w stanu, realne Zycie nad stan powodujacych, to
kredyt nabywczy wytwarza szanse, Ze na powigkszony
warsztat pracy przejda ludzie z niepowigkszonemi, skrom-
nemi potrzebami, co moze oddziala¢ korzystnie i posre-
dnio jako przyklad, i bezposrednio wytwarzajac szanse
dorobku, tworzac przez to skuteczny bodziec dla kapita-
lizacyi.

Aby jednak te mozliwe korzystne skutki stworzenia
publicznego kredytu nabywezego, udzielanego w formie
poreczonych publicznie listéw rentowych, istotnie ujaw-
nily sie w Zyeciu, nalezy aby przy udzielaniu go byly
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sI-)ehfione z géry pewne warunki, poreczajace i powsta-
nie 1 utrzymanie si¢ zdrowych jednostek gospodarezych,
. przez‘to samo dajacych rekojmiq tak instytucyi, Ze strat
. ponosi¢ nie bedzie, jak Ze zamierzony cel wytworzenia
nowych jednostek gospodarczych, zdolnych do samodziel-
- nego bytu, osiagnigtym bedzie.
‘ Jako taki warunek udzielenia pozyczki wystepuje
- najpierw obszar gospodarstwa. Wiemy, e drobne parcele
- tylko w pewnych warunkach sa dobrodziejstwem, to tez
; kf'edyt powinien przedewszystkiem ulatwiaé tylko powsta-
nie samodzielnyech gospodarstw, t. j. dajacych zatrudnienie
1 utrzymanie rodzinie wloscianskiej; moze powstaé i go-
spodarstwo wigksze niZ typowo wloscianiskie, ale mniej
- szych, zmuszajacych wlaseiciela do szukania pracy po za
- domem, nie powinno programowo sig tworzyé. Lokalne
warunki decyduja o minimum ad hoc koniecznego areatu.
- Grunta te dalej winny tworzyé nie luzne, rozrzucone par-
,,.Beie, ale odpowiada¢ wymogom pewnego racyonalnego
'-‘pkomasowania; wyjatek uczynié tu naleiy jedynie prazy
& zw. parcelacyi sasiedzkiej, gdzie lokalni wlasciciele
gruntu nowe grunta dokupuja ale i tu moznaby skorzy-
- stac z sposobnosei parcelacyi celem przeprowadzenia choé
- Czgsciowe] lokalnej komasacyi, pozadanej i ze wzgledéw
rgospodarki 1 ze wzgledu, Ze najpredzej dobrze skomaso-
‘?vane gospodarstwa mogg pouczyé o swych korzysciach
ﬁl'r.mwstrzymaé zgubne peryodyczne rozbijanie wloscian-
skich gospodarstw.
4 _Za warunek winna tez by¢ uznana jakosé gleby i po-
?_oieme gospodarstwa. Naturalng tendencya gospodarstw
égarcelujqcych jest pozbycie si¢ najgorszych gruntéw, stad
two zostang ofiarowane na parcelacye moczary, erunta
Zalewowe it. p. O ile grunta te mo7na przez melioracye
ﬂ? nalezytego stanu przyprowadzié, to winno sie ja podjaé
él?wnoczeénie z parcelacya; w innych warunkach nie na-
, %y przyznawad kredytu, bo np. zalewowe grunta two-
“konomia. T. [I. 12
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rzg ryzyko za wielkie dla egzystencyi malych gospo-
darstw.

Dalej nalezy uwzglednié pewne wymogi realne i per-
sonalne. Celem akeyi jest ulatwienie stworzenia czy utrzy-
mania czy powigkszenia gospodarstw w reku malych i sre-
dnich rolnikéw, temu wymogowi personalnemu winien
przeto czyni¢ zadosy¢ nabywea parcelacyjny. Ale sam cha-
rakter rolnika nie porecza moznosei dobrej gospodarki
1 utrzymania sig, bo na to potrzeba pewnego zasobu ka-
pitatu. Instytucya winna da¢ kredyt nabywezy tylko do
pewnej granicy (%/;, 3/, czy 4/, wartodci ziemi) reszte wi-
nien wplacié nabywca lub odpowiednia wartosé w grun-
cie i budynkach posiadaé, ktéry to grunt i budynki winny
do nowego gospodarstwa byé wlaczone. Fakt posiadania
budynkéw, inwentarza, troche wlasnego zagospodarowa-
nego gruntu, znajomosé lokalnych warunkéw produkcyi
1 zbytu czynig parcelacye sasiedzka mniej kosztowna, la-
twiejszg do przeprowadzenia, stad pozadanszg nawet; przy
parcelacyi za$ kolonizacyjnej musi nowonabywea stawiaé
budynki, kupowaé inwentarz i t. d., co zalozenie gospo-
darstwa podraza, domaga si¢, aby wzglednie wigcej po-
siadal kapitalu. — Wazng tez rzecza jest cena ziemi, Prze-
placajgc ziemiq ogalaca si¢ nabywca z gotéwki i rozpo-
czyna gospodarstwo w trudniejszych warunkach, pogar-
sza szansg utrzymania si¢ i zdolnosci oplaty naleznych
rat. Skutki to s3 ujemne, jakkolwiek instytucya udzielaé
ma pozyczki nie podlug ceny, lecz podlug swego sza-
cunku wartodei. Stad tez instytucya winna mieé prawo
odméwienia przyznania pozyczki w razach wielkiej ré-
Znicy migdzy Zadana cena a dokonanym szacunkiem war-
tosel. Takie jej stanowisko mozZe skutecznie wplynaé na
racyonalne powstrzymanie nadmiernego wzrostu cen zie-
mi, powodujacych wyisze zadluZenie, gorsza bo mniej
zasobna gospodarke, drobniejsze rozmiary dokupionych
gruntow.

Zbadawszy wielkosé, jakosé, warto§é gruntu, perso-

POLITYKA AGRARNA. 179

“palne i materyalne zasoby nabywcy moze instytucya przy-
- znaé poiyczke, wzigsé w swa reke po otrzymaniu odpo-

wiedniej wplaty ze strony nabywcy splacenie sprzedaja-
cego i w ten sposéb przyczynié sig do powiekszenia da-
wnych lub powstania nowych gospodarstw matych i sre-

- dnich. Fakt to doniosly bardze agrarnie i spolecznie,
- zwlaszeza gdzie dzika, dowolna i doszczetna parcelacya
- niszezy dawne ogniska gospodarczej i spofeczne;j kultury,

gdzie podzialami nikng gospodarstwa wloscianskie, a nie-

- rozparcelowane dwory précz przez parcelacye ging przez

dokupywanie ich jako folwarki do wielkich juZ komple-

- kséw doébr. Ale do osiggnigeia tego celu, wytworzenia

nowych silnych gospodarstw matych i srednich, potrzeba

- nie tylko ulatwienia ich powstania, lecz i rekojmi ich

utrzymania sig. Rekojmie te lezg po czeSci w personal-

- nych i materyalnych zasobach nabywey i oméwionych

powyzej wymogach odnosnie do samego gospodarstwa,

‘nalezy jednak stworzyé i dalsze rekojmie prawne ich egzy-

stencyl, a tem bedzie ograniczenie dowolnosci postgpowa-
nia nabyweéw z nabyts ziemig. Powinno byé ograniczo-
nem przez warunkujace przyzwolenie kredytowej insty-
tueyi czy ponad nig stojacego publicznego organu tak
dzielenie, jak i sprzedaZ, wydzierzawianie czy obdtuzanie
dalsze tych nowych t. zw. rentowych gospodarstw. Two-

‘Izymy te instytucyq, aby takie gospodarstwa stworzyé

1 utrzymad, nie mozemy wige dopuszczaé, aby dowolnosé
dzialania jednostek niweczyla zamierzone skutki. Kto nie

chece si¢ poddaé tym ograniczeniom, ten niech sie nie

zglasza o pomoc, ale kto pomoc otrzyma, ten winien pod-
dagé si¢ stusznym warunkom i wymogom tej pomocy. Ogra-
hiczenia te trwaé winny tak diugo, dopdki ciezy rento-

- wy dlug, a i prawo splaty tego dlugu winno byé uchy-

lone w ciagu przynajmniej pierwszych kilkunastu lat.

- Bo warunkiem powodzenia calej tej akeyi jest, aby wiyla

Sl w stosunki i wyobrazenia spoleczeristwa, a na to

Peéwnego czasu potrzeba, aby zrozumiano znaczenie i do-

12%
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datnie skutki takich odpowiednio zorganizowanych matych
i srednich gospodarstw.

W naszych warunkach, wobec historycznego ustroju
naszych stosunkéw agrarnych i spolecznych, byloby pozg-
danem, aby instytucya taka stluzy¢ mogla swi pomoeca
i dla wlasnosci jedniowioskowej, o obszarze do 250 hek-
taréw, ktorej byt jest zagroZonym bardzo, a ktérej istnie-
nie tak dla produkeyi, jak asocyacyi, jak autonomii, jak
zarobku dla najbiedniejszych w gminie jest wprost ko-
niecznem. Pod wplywem obcych wyobraZen i praw ogra-
niczano u nas 1 te reforme do wlasnosci wloscianskiej,
ale kto objektywnie zbada nasze stosunki i rozumie po-
trzebg indywidualizowania w polityce ekonomicznej. ten
uzna sluszno$é postulatu, aby ta ratunkowa i kreacyjna
akeya kredytu rentowego u nas takze na wlasnosé jedno-
wioskowsa sie rozeciagala. U nas nie gospodarstwa wielkie
wloscianskie, lecz przewaznie dwor wiejski byl history-
cznie najwazniejszym czynnikiem agrarnego, spolecznega,
narodowego Zycia na wsi; zanik dworu jest ztem wielo-
stronnie. Cieszyé sie trzeba, gdy obok dworu staja nowe
czynniki przejmujace swiadomie obywatelska prace i spo-
leczne obowiazki, lecz one nie czynia dworu niepotrze-
bnym, nie uchylaja uprawnienia koniecznosei troski o utrzy-
manie u nas dworu. Ulatwienia rentowego kredytu i dla
dworu winny byé u nas przystepne.

Usitowania stworzenia nowych silnych jednostek go-
spodarczych podjeto w réznych krajach, mianowicie W.ré-
#nych panstwach niemieckich, w Anglii, Rosyi, Austryl

Poczatek tego ruchu objawil sie 1867 r. w Meklem-
burgii, gdzie t. zw. Hauswirte der Doménen, rodzaj cza-
sowych dzierzaweéw, przemieniono w dzierzawcow wie-
czystych, dozwalajac im splacié kiedy$ skapitalizowany
czynsz; przedtem jednak trwa niepodzielnosé i niepola-
czalnoéé tych gospodarstw, a na wypadek smierci obe-
wigzuje prawo spadkowe zagrodowe (Anerbenrecht).

W Prusiech podjeto akeye podwdjng, jedng © spole-
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charakterze, ograniczong do czysto niemieckich
, druga z celem politycznym, wprost antypolskim,
arze dawnych ziem polskich, gdzie komisya kolo-
yjna przeciw nam stworzona wykupuje majatki ziem-
oraz wigksze gospodarstwa i tworzy nowe, czysto
kie osady, a komisya generalna, majaca rozpatry-
owstawanie wlosci rentowych i przyznawaé kredyt,
7 gpolecznemu zadaniu utrudnia parcelacye sgsie-
dokupno ziemi i zaloZenie nowych zagrod i osad
rodzime zZywioty. Celem zachowania sobie stalego
vu na osadnikow komisya kolonizacyjna uznaje czesé
rentowego za niesplacalny. — W Anglii cheiano
a¢ w ustawie o malych zagrodach (Small Hol-
r. 1892) i powstanie gospodarstw, i osiedlenie ro-
w, stad przyznano moznosé udzielania kredytu
alnego w ciagu 50 lat obszarom 1—50 akréw,
ymano w pewnych wypadkach, gdy chodzi o two-
~ wlasnosei robotniczej, prawo wywlaszczenia. —
ryl projekt wniesiony przez ministra Falkenhayna
nie zostal ustawsa, a uchwalony r. 1901 przez Sejm
1 projekt ustawy o wlosciach rentowych weale
nie uzyskal. Ponownie uchwalil Sejm odnosna
we r. 1904.

‘Tworzac instytucye kredytu rentowego pozostaja do
'zenia jeszcze dwie kwestye, mianowicie czy insty-
ya ta ma dzialaé tylko na prowokacye stron pry-
ch, czy tez sama ma wystepowaé z inicyatyws,
‘Tazie uznania koniecznosci inicyatywy wylania sig
ya, ezy ma byé wyposazona w prawo wywlaszcza-
Jak tego czesto Zadano i po czesei uznano w Anglii,
tez jedynie ma dzielo swe spetnia¢ na podstawie do-
nych tranzakeyj oddania ziemi na parcelacye. Pro-
10Wa inicyatywa moze byé wyjatkowo konieczna tam,
JuZ rozdzial wlasnosci ziemskiej stal sie zupelnie
ale i w tych razach niema powodu rzeczowego
2loby prowadzi¢ do réinych naduiyé, gdyby przy-
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znano prawo wywlaszezenia. Stad dobrowolnosé a nie
przymusowosé akeyi uznajemy za sluszng.

Cala akeya co do wlosei rentowych winna pamigtad,
ze ma tworzyé, a nie rozbijaé, stad nie powinna popieraé
nigdy doszczetnej parcelacyi. Ulatwiajac parcelacye cze-
sciowg ma podwoéjna zasluge, bo tworzy nowe gospodar-
stwa 1 zasila ekonomicznie dawne srednie zmniejszone;
parcelacya doszczetna zas jest ich likwidacya, zatraca je-
dno z donioslych ogniw agrarnego ustroju.

§ 20. Wiasnos¢ publiczna. Projekta upanstwowienia
ziemi. Rozpatrujac ustrdj wlasnosci ziemskiej nalezy zwra-
caé¢ uwage procz na kwestye jej jednostek co do wielko-
Sci, takZe na kwestye podmiotu wladciciela, mianowicie,
czy ziemia znajduje si¢ w reku prywatnem, czy publicz-
nem. Historyczny rozwdj u ludéw zachodniej kultury wy-
kazal stopniowe uszczuplanie wlasnosci publicznej, roz-
szerzanie si¢ wlasnosci prywatnej, tak ze ona stala sie
dominujgca, uznana jest za normalny typ organizacyi wla-
snosci ziemskiej, za czem tez zarowno gospodarcze, jak
spoleczne i skarhowe wzgledy przemawiaja. Rozwdj ten
mozna podzielié na 3 fazy, pierwotna, gdzie byla wspolna
publiczna wlasnosé i wspdlne uzytkowanie, faza druga,
gdzie wlasnosé jest jeszcze wspolng, ale uzytkowanie jest
indywidualnem, wreszcie faza ostatnia, gdzie i wlasnosé
i uiytkowanie jest indywidualnem.

Wspélna ta publiczna wlasnodé ziemi rolnej wyste-
puje badz to jako wlasnosé panstwa, bgdz tez jako wla-
snosé mniejszych zwigzkéw. Wlasnosé panstwowa, pier-
wotnie gltdwne zrodlo dochodéw skarbowych, stracila sto-
pniowo to swe stanowisko tak skutkiem uszezuplenia
przez donacye, zastawy, sprzedaie, wywolane niedostate-
cznoscia dochodu z ziemi, jak przez wzrost zakresu dzia-
lan 1 potrzeb, a stad i wydatkéow skarbowych, na co no-
wych, obfitszyech dochodéw (regalia, oplaty, podatki) bylo
potrzeba. Uznane obywatelskie prawo decyzyi o gospo-
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~ darstwie skarbowem panstwa i kontroli nad niem przez

parlamentarne uchwalanie wydatkéw i dochodéw, skla-
nialo si¢ ku ograniczeniu dochodéw skarbowych z wia-
snego gospodarstwa skarbu, niezaleZnych od przyzwole-
nia, i stad domagano sig niejednokrotnie sprzedazy rolni-
czej wlasnosei ziemskiej panstwowej z politycznych po-
wodow, a Zgdanie to zostalo popartsm przez wzgledy
ekonomiczne, spoteczne, skarbowe. Poréwnujac ceng ziemi
1 dochéd z niej otrzymywany stwierdzano czestokrod, Ze
byloby korzyscia dla skarbu sprzedaé swe dobra i splacié
ezgsé dlugow, bo oszczedzony w ten sposéb procent czy-
nitby wigcej, niz dotychczasowy dochéd; a stad twier-
dzono dalej, Zze panstwo jako prywatny gospodarz zwykle
gorzej i droZej gospodaruje, niZz prywatni, przez co jego
dobra znajduja si¢ gospodarczo w gorszym stanie, niz

.dobra prywatne, mniej produkuja, co podwdjng strate ma-

teryalng dla spoteczenstwa powoduje, raz przez ten de-
ficyt produkeyi, dalej przez tym deficytem spowodowana
koniecznosé wyzszych podatkéw, wreszcie poruszono stu-
sznie wielka donioslodé spoleczng, aby byta znaczna Ili-
czba wiascicieli ziemskich, ktéremu to wymogowi sprze-
ciwia si¢ wlasno$é publiczna wszelka, stawiajge zna-
czne przestrzenie ziemi ewxfra commercium, ogranicza-
jac obszar ziemi mogacy tworzyé podstawe indywidual-
nych wlasnosei. Liczne te i rézne wzgledy sklonily tez
szereg panstw do sprzedazy débr ziemskich skarbowych

- na wielkie rozmiary; podejmowano je jeszcze i w drugiej

polowie XIX wieku, a nowsza nauka skarbowa zajmuje

- tez stanowisko, Ze tak dla utrzymywania, jak powigksza-

nia wlasnosci publicznej istnieé muszg specyalne powody,
np. utrzymanie fermy doswiadczalnej, wychéw stadniny
1t p. Sam doch6d nie jest dostatecznym powodem skar-
bowej wlasnosci ziemskiej, tak samo nie jest nim wzglad
na kredyt panstwa, ktéry dawniej czesto na specyalnych
czgsciach majatku czy Zrédtach dochodu opierano; pan-

- 8two o uregulowanych finansach nie potrzebuje specyal-
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nych rekojmi dla kredytu, stad i débr ziemskich juz na
to nie potrzeba.

Przy dawnych sprzedazach majatkéw ziemskich po-
petniano nieraz liczne bledy, nie myslac o korzystnem
oddzialaniu na ustréj wlasnosci ziemskiej, ale przeprowa-
dzajac je z ciasnego fiskalnego stanowiska, oddajac je
w rece wielkich spekulantéw ziemi, zdolnych natychmiast
wzglednie najwyZsza ceng zaplacié.

O publicznej wlasnoéei gmin i wspolnej prywatnej
wiasnosei czlonkéw gminy méwilismy w § 5, tu wystar-
czy skonstatowanie faktyczne, Ze i ta wlasnoéé bardzo
uszezuplila sig, tak Ze dzi§ mamy tu do czynienia jedynie
z szezgtkami tej wlasnosci, ktéra i tak bardzo czesto po-
zostawia pod wzgledem gospodarczym bardzo wiele do
Zyczenia, stanowczo domaga sig skutecznej reformy go-
spodarki, czesto robi wrazZenie nieuzytkow, zaniedbania,
tak Ze bynajmniej za ideal gospodarczej organizacyi nie
moze byé uznana.

Obok wlasnosci publicznej w $cistem znaczeniu wy-
stepuje wilasnosé t. zw. martwej reki, kosciola, fundacyi,
instytucyi. Zarzad tych dobr przez dzierawe lub admi-
nistracye, ewentualnie przez dozywotnich posiadaczy, przed-
stawia eo ipso niekorzysé gospodarcza, bo nie moze da-
wagé tych trwalych rezultatéw, co zarzad bezposredni wia-
sciciela; sam fakt ich istnienia ogranicza liczbe prywatnych
wlascicieli ziemskich i wytwarza w pewnych warunkach
ryzyko stopniowego wzrastania obszaru ziemi w tych pot-
publicznych rekach, stopniowego ograniczenia obszaru
i liezby wlasnosci prywatnych. Stad pojawialy sie w ro-
znych panstwach zakazy powigkszania tej wlasnosei, byly
i fakta przymusowej sprzedazy, nie méwiage tu o niepra-
wnych, pozorowanych tylko ogdlnymi wzgledami faktach
konfiskaty (w czasie reformacyi w Niemezech, rewolucyi
we Francyi) a i objektywna nauka uznaé musi, Ze tak
zbytnio wielki obszar takiej wlasnosci, jak jej wzrost by-
tyby spolecznie i gospodarczo niepozadane, bo zawsze
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~ wstrzymuja mozliwy rozwdj produkeyi, przejscie ziemi

w najproduktywniejsze rece, wzrost liczby samodzielnych
wlascicieli ziemskich. Gdzie takie dobra w znacznej licz-
bie istnieja, tam naleiy zdazaé do wytworzenia dobrych
norm dla kontraktu dzierzawy, jako jedynej formy za-
rzadu mogacej jeszcze trwale zapewnié gospodarcza wy-
dajnosé tych obszarow ziemi.

Whrew temu rozwojowi, ktéry rozszerzajac zakres
prywatnej wiasnosci ziemskiej jednak zapewnil najwyz-
szy rozwdj rolnictwa, pojawily sie w Anglii, Ameryce,
Niemeczech teorye i agitacye zdazajace do zupelnego prze-
wrotu, zgdajace upanstwowienia ziemi. Dwa fakta zewne-
trzne byly przyczyna tego Zadania, w Anglii przewaga
dzierzaw, przeto rozdzial miedzy wlasnoscia ziemi a przed-
sighiorcza rolnicza praca, przyezem peryodyczny wzrost
czynszéw dzierzawnych wykazywal niezapracowana ko-

rzys¢ wiascicieli ziemi, wzrost dochodu bez zadnej osobi-

stej zastugi jedynie z tytulu wlasnoéci ziemi. Poprawa
warunkow zbytu, ogélnej konjunktury, nie wychodzila na
korzysé rolnikéw, tylko na korzysé wlascicieli ziemi, kto-
rzy zwyzkg czynszu ja sobie przywlaszczali W Stanach
Zjednoczonych znéw bledy w przyznawaniu nowych ziem
staly sic powodem kolosalnych fortun ziemskich, powsta-
Jacych bez zastugi, jedynie skutkiem postepu ekonomicz-

~ nego ogodlnych stosunkéw. W obu wypadkach uznano
- stwierdzenie teoryi renty gruntowej (Ricardo-Thiinen),

t. J. niezapracowanej nadwyzki dochodu ptynacej z kon-

- Junktury, a stwierdziwszy niezapracowanie — a wiee nie-

uprawnienie — tej zwyzki dochodu, bedacej owocem mo-
nopolu ziemi, zaZgdano uchylenia na przyszlosé prywa-
tnego poboru tej renty, przyczem jako $rodki zalecono
badz to wzrastajace opodatkowanie gruntéw, badz tez

. Bpahstwowienie ziemi (H. George, Flirschheim). Oba te

Projekta, ktorych broniono przesadnymi argumentami, ja-

- koby renta gruntowa byla wylgcznym powodem nedzy,

Przesileri, wyzysku, a jej zawlaszczenie przez panstwo
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skutecznem lekarstwem na wszystkie choroby, s3 jednak
zupelnie bledne.

Projekt wylacznego podatku od czasow Fizyokratow
podnoszony juz byl w teoryi niejednokrotnie, ale powa-
zne badania wykazaly jego niedostatecznosé 1 niespra-
wiedliwosé; o ile chodzi o podatek majacy czysta rentg
gruntowa zabraé¢ to dochodzi jego praktyczna niewyko-
nalnoéé. Gdy dany rolnik bedzie mial w okolicy gdzie
$éwiezo kolej zbudowano np. znacznie wyzsze dochody,
a i on sam lepsze ziarno sprowadzil, lepiej kierowal ho-
dowle, to nikt nie zdola $cisle stwierdzié, jaka czesé
zwyzki dochodu bedzie wynikiem jego pracy, jaka nieza-
pracowanym skutkiem konjunktury. Wzrost podatku ob-
cigZzalby czesto nie rentg, lecz dochéd z pracy i wkladow
wlasnego kapitatu, odstraszalby od tych wkladow, mogiby
powstrzymac¢ je i przez to zastdj produkeyi rolniczej po-
wodowaé. Sciste opodatkowanie jedynie renty jest niewy-
nalnem, a préby jego bylyby ekonomicznie niebezpieczne.
I mylnem jest przypuszczenie, Ze przy czynszu dzierzaw-
nym ta rzecz jest prosta, bo i tu czynsz i jego wzrost
jest i wynagrodzeniem za wklady kapitatu, nie przedsta-
wia czystej renty, a wreszcie dzierzawy nie wszgdzie sa
panujagcym systemem gospodarstwa.

Projekt uparistwowienia ziemi plynal po czesei z je-
dnostronnej niecheci przeciw wlascicielom ziemi. Podnosi
sie bowiem nieraz warto$é ziemi i dochéd z ziemi bez
zastugi wladciciela, na podstawie korzystnego rozwoju
ogélnych stosunkéw, ale z takiego rozwoju korzystaja sze-
rokie kola, nie tylko wlasciciele ziemscy, stad projekt ten
odebrania zyskéw z konjunktury tylko wlascicielom ziem-
skim z gory grzeszy jednostronnoscig. A dalej przychodzi
wazna kwestya, jak mialaby byé gospodarowana ta upan-
stwowiona ziemia, jak zapewni¢ spoleczenstwu calg ko-
rzy$é z wzrostu renty gruntowej? Ani wspélne uzytkowa
nie ziemi, ani tez prowadzenie gospodarstwa w wlasnym
zarzadzie panstwa, nie bylyby odpowiednie, stad pozostaje
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tylko dzierzawa; w § 10 stwierdzono, Ze jako system go-
spodarczy stoi ona nizej, niz zarzad wlasny, mniej porecza
trwalg 1 wzrastajaca produkeye, zaszanowanie sil ziemi
1 czynienie trwatych nakladow; przyjeta jako ogdlny sy-
stem bylaby przeto dzierzawa powodem szkody podwdj-
nej, z ubytku wzrostu produkeyi i z wyzyskujacego go-
spodarzenia wynikajacej. Szkody tej nie rownowazy ewent.
zwyzka czynszu dzierZawnego, a nawet wlasnie cheé za-
pewnienia panstwu calej renty ziemi powigkszalaby ry-
zyko i rozmiar tej szkody, bo pchalaby do dzierzaw kré-
tkoterminowych, tem wigcej dla ziemi niebezpiecznych
1 wyzyskujgeych. Wynikalyby dalej trudnosei réZne przy
urzadzaniu dzierzaw. Tworzenie tylko wielkich dzierzaw
byloby ruina niektérych galezi produkeyi (dréb, ogrodo-
wizny) i deklasowaniem szerokich két obecnych drobnych
wlascicieli, samoistnych wytwoéreéw na zaleznych robotni-
kow; tworzenie tylko malych znéwby inne galezie pro-
dukeyi ostabilo, powstrzymalo wplyw wy#szej wiedzy i ka-
pitalu, a do malych dzierzaw, powodujacych bardzo zna-

czne koszta kontroli, administracyi (budowle!) pchataby
‘cheé uzyskania najwyzszych dochodéw z ziemi, i prayszloby
do tego, Zeby czynsz wzrastal nie skutkiem wzrostu renty,

lecz skutkiem konkurencyi o dzierzawe, o podstawe bytu,
konkurencyi prowadzacej do zrzekania sig czesei dochodu
z pracy 1 wkladow wlasnych, czynsz zabieralby nieraz

- dochéd zapracowany, stawalby sie nieraz krzywda.

Rolniczych korzysci z tej przemiany nie byloby za-
dnych, owszem powstalyby niebezpieczenstwa i straty;

8poteczna szkoda z odebrania niezaleinej podstawy bytu

dotychczasowym wladcicielom nie bylaby bynajmniej zrow-
nowazona ani przez fakt negatywnego zrdwnania ludzi,
ze niktby juz nie posiadal wlasnego zagona, ani przez
fakt ewentualnego wzrostu panstwowego dochodu z ziemi.
Udziat spoleczenistwa w wzroscie renty z ziemi jest zre-
8zta i dzis czesciowo spelnionym, tak przez wieksza wy-
dajnosé podatkéw dochodowych, obrotowych, konsumeyj-
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nych, jak przez fakt, Ze ziemia jest rozdzielona migdzy
licznych wlascicieli i rézne kategorye wlasnosci, przez co
i korzy$é z wzrostu wartodci ziemi na szerokie rozdziela
sie kola. Gdzie istnieje i utrzymuje sig liczna drobna
i $rednia wlasnoéé, gdzie i robotnik moZe nabyé parcelg,
tam nieslusznem jest mowienie o monopolu ziemi, mo-
nopolowy charakter nadaja wlasnosci ziemskiej tylko lati-
fundia. O szkodliwo$ei ich mdéwiono wyzej, tu dodajmy
jako dalszy zgubny ich skutek, Ze moga nadawadé pozory
stusznosei i uzasadnienia projektom upanstwowienia zie-
mi. Stad tez dobry ustréj i rozdzial wlasnosci ziemskiej,
a nie upanstwowienie, wylania si¢ jako zadanie agrarnej
organizacyi. A laczone z projektem upanstwowienia ziemi
rzekomo liczne poérednie korzysci, koniec przesilen i t.d.
s3 tylko dowolnemi, golostownemi a nieprawdopodobnemi
twierdzeniami. I dla tego tez nawet socyalisci, aczkolwiek
stojac przy zadaniu uspotecznienia srodkéw produkeyi, nie
godza sig na ten jednostronny, polowiczny i nieskuteczny
projekt, nie uznaja skutecznosci upanstwowienia ziemi.
W krajach dawnej kultury byitby ten projekt kro-
kiem wstecz, w krajach nowej kolonizacyi mozna mysieé
o zastrzezeniu panstwu pewnych wiekszych praw, ale
i tam cheac najlepsza prace na ziemi zapewnié trzeba
przyznaé rolniczemu wytwoércy pewne prawo do tej ziemi.
Majac do niej trwale prawo nie pozaluje on pracy; be-
dac narazonym, Ze kto inny z jego pracy bedzie zbieral
owoce, on poskapi naktadu i pracy, uczyni tylko co ko-
nieczne. Stwierdza to historya i psychologia. Doswiadcze-
nia z wspdlng wlasnoscia nie sa korzystne, przedstawia
si¢ ona zwykle jako hamulec postepowej gospodarki; po-
moc z niej plyngea dla najbiedniejszych jest zrownowa-
zong w swych skutkach przez ujemne oddzialywanie na
los wszystkich, ma ona tendencye zréwnania doli a ra-
czej niedoli i ubdstwa wszystkich. Ziemia bez nalezyte]
pracy i wkladéw — pomijajac terena budowlane po mia-
stach — nie daje rezultatow; gdzie praca nie przylaczy
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si¢ do ziemi, tam nigdy renty nie bedzie, gdzie praca be-
dzie niedbala, tam rezultat zawsze bedzie niedostatecznym,

~ zlym dla spoleczenstwa. Stad interes spoleczenstwa do-

maga sig takiej organizacyi wlasnosci, ktéraby byla naj-
skuteczniejszym bodZcem dla pracy na roli, a tem nie
jest wspolna wlasnosé, tem nie byloby upanstwowienie
ziemi.

Rozdzial V. Polityka lasowa.

§ 21. Znaczenie laséw. Lasy maja wielkie gospodar-

cze znaczenie przez swoj materyal, przez wplyw swego
istnienia oraz przez poboczne pozytki, jakie dawaé moga.
Materyal laséw stuzy jako budulec, jako grodek opalowy,
. jako surowiec uzytkowy. W pierwszej i drugiej funkeyi
- stracilo drzewo po czesci swe znaczenie, bo przy budowie
~ doméw cegla, Zelazo, dachéwki, przy budowie okretéw
- wystapilo zelazo skutecznie do konkurencyi, ograniczajac
znacznie uzycie a przez to i znaczenie drzewa. Takze
- przy budowie mostow Zelazo, kamien, cegta, cement, wy-
. parly przewaznie uiycie drzewa, pozostawiajac mu tylko
~ mniejsze mosty na mniej waznych arteryach komunika-
" eyjnych. — Jako opal spotkato znéw drzewo obok dawnej
kimkurencyl torfu nowa konkurencye wegla kamiennego
i brunatnego, koksu, gazu, nafty, takze i tu uzycie drzewa
" 1 znaczenie ograniczylo sig znacznie i pod wzgledem roz-
- miaru i kierunkéw uzyecia. Natomiast uzytecznosé i zna-
czenie drzewa jako surowca dla réznych celow przemy-
- slowych nie tylko nie zmniejszyto sig, ale wzrosto. Obok
: dawnego uaycla na meble, “ewnqtrzne urzadzema, domu,

k!, iozy, wzrost ogromnie popyt na drzewo dla budowy wa-

gonéw i na progi kolejowe, a utrzymal si¢ w znacznym
‘Tozmiarze popyt na drzewo dla réznych kopaln.
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Z faktem istnienia laséw lacza sig rozne korzysei na-
turalne. Podnoszono mianowicie twierdzenia, ze istnienie
laséw reguluje klimat chronige od gwaltownych skokdéw
temperatury, wstrzymuje niszczaca sil¢ wichréw, zmniej-
sza niebezpieczenstwo gradow, Ze dalej reguluje opady
atmosferyczne, ulatwia powstawanie zrddel, chroni od
gwaltownych wylewow 1 zlaczonego z tem niebezpieczen-
stwa zrywania urodzajnej gleby lub zasypywania jej szu-
trem. A jakkolwiek wiele z powyzszych zjawisk jest wy-
nikiem wspoéldzialania przyczyn rozlicznych, tak Ze nie
mozna lasom przyznaé rozstrzygajacego wplywu, jakkol-
wiek przy wielu z tych zjawisk nauka na podstawie su-
miennych obserwacyi nie moze stanowczego wydac orze-
czenia, ani potwierdzi¢ zastugi laséw, ani jej zaprzeczyé,
to jednak fakt Ze lasy absorbuja znaczna ilosé wilgoci, zZe
$niegi w nich péZniej taja, Ze utrzymujg spoistosé ziemi,
powstrzymujace jej zabieranie przez wode czy wicher,
przedstawiaja juz niewatpliwe korzysci i kaza dbaé o do-
statek las6w przynajmniej w pewnych polozeniach. Istnie-
nie lasoéw ma dalej dwojakie bezposrednie znaczenie dla
ludnosci. Najpierw pod wzgledem hygienicznym, dalej
pod wzgledem zarobkowym. Znaczna czesé pracy w lesie
wypada w epokach mniejszego popytu na prace rolnicza,
stagd polaczenie pracy rolniczej z pracg w lesie lub prze-
robem drzewa jest mozebne, co powieksza pole zarobku
dla wiejskich robotnikéw, dozwala przez polaczenie go-
spodarki rolnej i lasowej lepiej organizowaé stosunki ro-
botnicze wiejskie.

Poboczne pozytki lasow, jako to grzyby, jagody,
zwierzyna, pastwisko, pasieki, mogly mie¢ dawniej w epoce
wigcej naturalnego gospodarstwa swe pewne znaczenie,
zmiejszylo sig ono jednak znacznie, i wobec szkéd, jakie
te poboczne pozytki czesto dla porzadnej gospodarki la-
sowej przyniesé moga, nie mozna ich uwazaé¢ za powa-
Zzny i dostateczny argument na rzecz lasow przema-
wiajacy.

POLITYKA AGRARNA. 191

Nie przeceniajac przeto bynajmniej znaczenia laséw
trzeba jednak uznaé, e one sa i pozostana wazng gale-
zig gospodarstwa kraju, warunkujaca czesto i dobre uzy-
cie roli i zaspokojenie potrzeb spolecznych po nienadmier-

1 nych kosztach. Stad tez podczas kiedy dawniej moglo byé

niemal programem zmniejszanie stopniowe obszaréw la-

- sowych, aby uzyska¢ wigcej ziemi dla uprawy rolniczej,

dla produkeyi pozywienia, obecnie coraz wigcej wyste-
puje zagadnienie utrzymania dostatku laséw, uchronienie

- spoleczenistwa od ich deficytu.

Niebezpieczenstwo stopniowego zmniejszania sie la-
86w, prowadzace do ich deficytu, wynika z dwéch prze-
dewszystkiem powodéw. Z jednej strony bowiem kto wy-
tnie las i uzyskang cene ulokuje jako kapital, bedzie prze-
waznie mial wyzszy doch6d, niz mu las daje. Poneta stad
Jest wielka, aby zrobié ten interes, a poneta ta nabiera
kategorycznej sily zaréwno, gdy wlasciciel ziemski jest
wysoko obarczony wysokoprocentowymi dlugami, gdzie

~ sprzeda lasu i splata czesci dlugéw staje sie dlan nieraz

warunkiem utrzymania sig, jak gdy ma zamiar wies sprze-

- daé, bo otrzymujac ceng za las od kupca drzewa moze

mniej juz Zadaé za wies, przez to rozszerza z korzyscia
dla siebie kolo popytu, moZe wyZsza laczna cene otrzy-

-~ macé. — Drugim powodem jest dlugotrwalosé okresu pro-

dukcyi lasowej. Kto las zasadzi ten zwykle nie dozZyje juz
Jjego dojrzalosei, ten go $cinaé nie bedzie; on sieje nie

- dla siebie ni syna, lecz dla wnukéw i prawnukéw. Na
- zalesienie potrzeba natychmiast znacznego nakladu; po-
3 Zytek z niego przypadnie dopiero przyszlym pokoleniom,
- @ tymeczasem nie pobierajac dochodu, trzeba utrzymaé

1 straz lasowa, i rowy, i placi¢ podatki, réZne czynié na-
klady, stad i cheé i moznosé rzeczywista czynienia zale-

- siet sa slabe i rzadkie, gina tam, gdzie niema szansy
- ufrzymania majatku w rodzinie, bo za kilka czy kilkuna-

stoletnie kultury zwykle nie otrzyma sig odpowiedniej
zaplaty.
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Stad teZ realne stosunki Zzyciowe przedstawiaja nie-
bezpieczenstwo, Ze nieograniczony niczem sam interes
prywatny wycinaé¢ bedzie istniejace lasy, zaniecha zale-
sieri, przez co trwale zmniejszy sie obszar i kiedys wy-
tworzy niedostatek lasu, pozbawiajge kraj wszystkich po-
wyzej zaznaczonych korzyseci laséw i narazajac na szkody
z dewastacyi lasow, ich braku. wynikajace. Zapozino zas
byloby braé si¢ do zakladania laséw, gdyby juz stwierdzono
ich brak, bo mineloby Zycie pokolen, zanimby nowe lasy
uroslty. A gdy sama zasada wolnosci gospodarczej nie po-
recza przy lasach dobrych rezultatow, okazala sie konie-
czna ingerencya publiczna, aby przez uregulowanie uzy-
wania laséw 1 zapewnienie dobrej gospodarki uchylié
niebezpieczenstwo szkod z zaniku laséw grozaeych, za-
pewnié¢ trwalosé istnienia laséw i zwiazanych z tem po-
Zytkow.

§ 22. Zadania polityki lasowej. Znaczenie laséw do-
maga sig, aby istniala dostateczna ich liczba, aby w istnie-
jacych lasach byta dobra gospodarka, a dalej wzgledy
ogdlne domagaja sie, aby pewne terena, jako to wydmy
piaszczyste, stoki gor, byly zalesione celem zapobieZenia
mozliwym szkodom dla gruntéw innych. Zadanie to sta-
rano sig spetni¢ w wielu krajach najpierw prostym naka-
zem utrzymywania lasé6w na gruntach, gdzie one w da-
nej chwili wydania ustawy czy zaprowadzenia katastru
istnialy. Prosty ten sposéb aczkolwiek moégl utrzymywad
dana przestrzen jako lesna, byt jednak i niedobrym i nie-
dostatecznym. Niedobrym byl zasadniczo, bo historyczne
obszary laséw uwazal za naturalne, a tymczasem utrzy-
maly sig¢ niejednokrotnie lasy na gruntach nadajgeych sig
wigcej pod inng kulture. I u nas w kraju czesto z dawna
nie brano pod uprawe moczarowatych terenéw, na ktd-
rych zapuszezony las nigdy nie przedstawia odpowiednie]
korzysei, a ktére po wykarczowaniu i osuszeniu, obsianiu
1 znawozeniu mogltyby byé zupelnie niezla laka, wiekszy
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- pozytek przynosié. Tu wige i we wszystkich wypadkach,

gdzie grunt dotychczasowego lasu moze wigkszy pozytek
pod inng kultura przynosié, nalezy uznaé i wprowadzié
mozno$¢ wykarczowania, przemiany kultury; upieranie
si¢ przy utrzymywaniu charakteru lasu dla wszystkich

._ gruntow, co w danej chwili lasem byly, byloby szkoda

dla krajowej produkeyi, bo o tych historyeznych granicach
lasu decydowal czesto przypadek, nie $wiadoma celu i na-’
stgpstw wola.

Stanowisko to jest dalej niedostatecznem; ono utrzy-
muje charakter lasu dla pewnej liczby gruntéw, ale nie
zapewnia, ze w tej liczbie znajda sie¢ wszystkie grunta
absolutnie lesne, owe wydmy, stoki i & d., ktorych zale-
sienie jest nieodzownie potrzebnem. A dalej: sam ten
przepis nie dozwalajgey na zmiane kultury nie moze
przeszkodzié¢ wyrebowi drzewa, faktycznemu zmniejszaniu
sig gwaltownie liczby lasu; wycigé moina w krétkim cza-
sie 1 bardzo znaczne przestrzenie, zalesienie ich zas, cho-
ciazby je ustawa nakazywala, wymaga dluZszego okresu,
moze si¢ nie udawaé, przez co istotnie na dluzszy czas
tam lasu nie bedzie pomimo, Ze owe grunta beda jako
as zapisane 1 faktycznie nie wziete pod Zadna inng
uprawe.

Stopniowo posuwalo sie tez ustawodawstwo lasowe
dalej, 7adajac od wlascicieli lasow przedkiadania planéow
gospodarstwa, oznaczajac maksymum corocznych eczy je-
dnorocznych wyrebéw, przepisujge krotki okres na po-
nowne zalesienie wyrebow, przeprowadzajgc wreszcie za-
lesienie przymusowo na koszt wlasciciciela, zwlbczacego
z jego wykonaniem, lub nawet wywlaszczajac na rzecz
panstwa grunta lesne, o ile ich wlasciciel nie zagai, z po-
zostawieniem jednak prawa odkupu dla dawnego wiasei-
ciela w ciagu oznaczonego okresu czasu. Zarzadzenia te sie-
gaja bardzo daleko w sfere wlasnosei i swobody gospodar-
czej jednostek, stad i utrzymanie takich zarzadzen a zwla-
szcza nowe ich wprowadzenie budzi liczne watpliwosci,

~ Ekonomia. T. II. 13
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bo ostatecznie ograniczenia te s3 nierdwnomiernem roz-
tozeniem cigzar6w i zadan publicznych, nakiadajac mate-
ryalne zobowigzania w interesie calosci na przypadkowe
jednostki, a cigzary publiczne maja byé w miare mozno-
gci, w pewnych wypadkach moga byé w miare odnoszo-
nych korzysei nakladane, nigdy jednak nie powinny byé
bez wzgledu na te zasadnicze podstawy, w miare przy-
padkowego faktu nakiadane.

- Zasadnicze i praktyczne powody skaniaja tez do
tego, aby z jednej strony zreformowaé ustawodawstwo
lasowe, z drugiej, aby powigkszyé obszar laséw publicz-
nych. Reforma ustawodawstwa zdaza do wprowadzenia
racyonalnych granic lasu, zamiast historycznyveh; stad
uwzglgdnia fakt, Ze moga byé lasy na gruntach nadaja-
cych sig rownie dobrze lub lepiej pod inna kulture i w po-
tozeniach, gdzie zaden wybitny interes publiczny nie do-
maga sig utrzymania lasu; te przeto lasy winny byé
uznane za wolne, ich utrzymanie, gospodarstwo. pozosta-
wione swobodnemu uznaniu wiasciciela. — Druga grupe
tworzg lasy na gruntach absolutnie lesnych, ktérych utrzy-
manie jest wskazanem; lasy te winny podiegaé przymu-
sowl lasowemu, stad teZz wyreby ich i gospodarka winny
byé prowadzone podiug rozumnego planu, nowe zalesie-
nia sg obowiazkowe, winny byé bezzwlocznie podejmo-
wane. S3 dalej grunta i poloZenia, gdzie utrzymanie la-
sOW ma znaczenie ochronne dla gruntéw innych; wyecie-
cie fych lasow mogloby utrudnié bardzo lub prawie unie-
mozlié ponowne zalesienie, a w miedzyczasie moglyby
powstaé¢ znaczne szkody. Tu wige ograniczenie musi isé
dalej, niZz przy poprzedniej grupie, tu i nowe wkiady s3
duzo wyisze, stad tez stlusznem jest przyznanie wlasci-
cielom tych laséw ochronnych, utrzymywanych nie w ich
wlasnym, lecz w innym, w powszechnym interesie, pew-
nego odszkodowania, albo nawet przymusowe wykupno
tych laséw ochronnych przez gospodarstwo publiczne.

Wiasciwosci gospodarstwa lasowego, diugosé okresu
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-produkcyi, przewaZajace znaczenie czynnika przyrody,

ekstenzywny charakter, moZnosé nawet koniecznosé trzy-
mania sie¢ Scistego planu, rentownosé i latwosé gospo-
darki dopiero przy wielkich przestrzeniach, dozwalaja
z korzySeig prowadzi¢ je gospodarstwom publicznym,

- ktore dzieki swej sile ekonomicznej moga w najlepszy

sposob dokonaé wszystkich potrzebnych wkiladéw, oraz
moga odezekaé z wyrebem aZ do pelnej dojrzatosci ka-

zdej partyi lasu. Stad tez stwierdzano nawet wyZszosé
- gospodarstw publicznych w gospodarstwie lasowem. Wo-
. bec mozZnosci racyonalnej gospodarki lasowej skarbu wy-

stapi¢ moze koniecznosé jej stopniowego powickszenia.

- Zdecyduja o tem faktyczne stosunki kaidego kraju. Ale
- gdzie gospodarstwa prywatne faktycznie nie spelnia za-
- dania, jakie lasom przypadly, a nie wszystko mo#na obo-
- wigzkiem ustawowym uczynié, np. 100-letnie okresy wy-
- rebow, tam gospodarstwo lasowe publiczne bedzie mu-
- sialo sig rozszerzyé i podjaé niespelnione zadania.

W wielu krajach utrzymaly sig lasy cial komunal-
nych, bedace znéw albo majagtkiem publicznym danego

. ciala, lub majatkiem jego czlonkéw; dla laséw tyeh wo-
- bec czestej ich szczuplodei okaZe sie nieraz koniecznem
~ zaprowadzenie wspélnej administracyi, ewentualnie nawet
- objecie ich w zarzad laséw panstwa, aby tanio$é admi-
~ nistracyi i racyonalno§é gospodarki osiggnaé.

Serwituty lasowe wyrobily si¢ najréiniejsze co do

Jakosei, wielkosei, zakresu, ale o ile mogly mieé nieszko-

dliwe znaczenie w dawnych czasuch, gdy obszar laséw
byl znacznym i wartosé produktéw mala, zbyt drzewa

- frudnym, o tyle w miare podniesienia sie wartosei lasow,

skutkiem zmniejszonej podazy drzewa i ulepszonych ko-

- munikacyi, oraz w miarg zapanowania porzadnej gospo-
~ darki lasowej staly si¢ one szkoda i zaporg produkeyi.

Stad reforma tych cigzaréw lasowych byla nieod-

- Zownym wymogiem polityki lasowej. Reforma ta moze

zdazaé albo do uregulowania serwitutu, scislego oznacze-
13+
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nia jego tresci i rozmiaru, albo do zniesienia za odszko-
dowaniem dla uprawnionego. Sam interes lasu domaga
sie wszedzie zniesienia; obok tego interesu jest jednak
rownie wazny interes spoleczny, dotychczasowych upraw-
nionych (por. § b), ktorzy otrzymujac jedynie splate w go-
towce czy rencie rocznej mogliby byé na straty narazeni.
Charakter lasu nie dozwala zwykle na splate ustapieniem
kazdemu z uprawnionych parceli lasu, coby podkopywato
racyonalnosé gospodarki, wprost niszezyto lasy na wszyst-
kich owych odstapionych parcelach, stad tez serwituty
lesne przedstawiaja wazne a trudne zadanie. Ze wzgledu
na interes produkeyi uznaé jednak trzeba zasadniczo
prawo zZadania ich zniesienia zaréwno dla zobowigzanych,
jak dla uprawnionych, przyczem daleko idace indywidua-
lizowanie sposobu regulacyi czy odszkodowania jest po-
zadanem. Dla zadnego wiekszego kraju nie wystarczy tu
jeden szablon, stad tez reforma serwitutéw lasowych winna
dokonywacé sie w ramach ustawy za wspoludziatem lokal-
nych czynnikow.

Lasy mogg byé naraZone na szkody przez bezpra-
wne czyny ludzi oraz przez kleski elementarne, choroby
drzew, zgubne owady i t. p. Zapobiedz tym kleskom jest
zadaniem policyi lasowej. Celem skutecznego przeciw-
dzialania klgskom pozadanem jest prowadzenie doswiad-
czeni lasowych, ktére i dla nauki lasowej sa pozadane
1 konieczne. A w miar¢ wzrostu ekonomicznego znacze-
nia laséw staje sie¢ coraz wigcej potrzebnem oparcie go-
spodarki lasowej na rzeczywistej nauce, i stad tez wysta-
pito kategoryczne nowe zadanie publiczne stworzenia do-
statku odpowiednich szkdél lasowych, wyzszych i niZszych.
Szkoly te s3 potrzebne zaréwno dla panstwa, aby mialo
dostatek kwaliflkowanych sil, jak dla gospodarstw pry-
watnych, przez to dla calej produkeyi spolecznej, bo je-
dynie przy pomocy fachowych sit moze w lasach zapa-
nowac¢ rzeczywiscie racyonalna gospodarka.

Handel drzewem zagraniczny moze ulegaé¢ ograni-
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czeniom przez cla dowozowe i wywozowe. Clom dowo-
zowym zarzucano, ze sg tylko srodkiem poreczajacym nie-
stusznie rente majatkowsa, a nie majg ani wychowawezego
ani ochronnego znaczenia; opozycya ta przeocza, Ze im
nizsza jest cena drzewa, tem latwiej przyj$é moze do wy-
rebéw wigkszych, bo trzeba wigcej sprzedaé, aby poza-
dana, np. na splate dlugu, sume uzyskaé, moze wige clo
na obcy dowdz mieé znaczenie dodatnie, powstrzymywaé
nadmierng eksploatacyg lasow, jakkolwiek zdarzyé sie
moze, ze wlasnie wyisza cena powiekszy eksploatacye
celem wyzyskania przemijajacej korzystnej konjunktury.
Jedynie dokladna ocena realnych stosunkéw danego miej-
sca 1 czasu dozwala tu sluszna konkretng daé odpowiedz
za lub przeciw clom dowozowym drzewnym.

Clo wywozowe nie wchodzi w rachubg jako srodek
ochrony lasow, bo w razie potrzeby skuteczniej tu moze
dzialaé¢ ustawa lasowa, ograniczajaca wyreby, lecz raczei
moze mieé¢ wielkie socyalne znaczenie celem zapewnienia
pracy krajowej zatrudnienia i zarobku przy przerobie
drzewa; stad tez odnosié sig¢ ono powinno do surowego
materyatu, nie do wyrobéw z drzewa. Przejsciowo mogsa
na tem tracié¢ wlasdciciele laséw, lecz zapewnienie do-
statku zatrudnienia i zarobku jest interesem zbyt powa-
znym, aby o nim zapominaé. Eksport czystego krajowego
surowca jest zwykle sprzeczny z tym inieresem pracy.
Godzac sig zasadniczo na cla drzewne wywozowe podniesé
jednak nalezy, Ze itu faktyczna decyzya zalezeé musi od
konkretnych stosunkéw, wielkosei tego eksportu, ogélnych
stosunkow robotniczych i zarobkowych kraju.




Dziat ll. Polityka handlowa.

Bastable: Commerce of nations, tenze: Théorie
~ du commerce international; Patten: Les fondements éco-
nomiques de la protection; Sumner: Le protectionisme;
Curtis: Protection and prosperity; Sidgwick: Princi-
- ples of political economy; Smart: The return to protec-
- tion; Fawcett: Freihandel und Zollschutz; Henry Ge-

orge: Libre échange et protection; Chamberlain’a mowy.
Clément: Histoire du Systéme protecteur en France;

- Levasseur: De lesprit des tarifs francais; Bastiat:
~ Sophismes; Laveleye: Etudes sur la liberté du com-
 merce international ; Broglie: Libre échange et l'impot.
i List: Nationales System der Polit. Okonomie; Van

r
2
I

~der Borgth: Handel und Handelspolitik; Cohn: Natio-
~ naltkonomie des Handels und Verkehrs; Grunzel: Han-
~ delspolitik; Helfferich: Handelspolitik; Dietzel: So-
~ cialpolitik u. Handelspolitik ; Roscher: Nationalékono-
‘mik des Handels u. Gewerbsfleisses; Schaffle: Kernund
- Zeitfragen der Handelspolitik; Schriften des Vereins
fir Sozialpolitik t. 49, 50, 51, 57, 90, 91, 92, 93 (tom
- 0 Austryi), 98; Beer: Osterr. Handelspolitik im XIX Jh;
Matlekovits: Zollpolitik der 6st. ung. Monarchie.
3 | Czerny: Geografia Handlowa; Gorski: Prawo han-
dlowe ; Skarzynski: Siedm odezytéw; Paygert: Pod-
awy do okreslenia Zadan Galicyi na polu polit. handl.
Wolowski: Liberté commerciale; Krzyzanowski:
J'ﬁ.(}lrlic’t.w0 wobec polit. handl.; Milewski: Cla opiekun-
e, Traktaty handlowe.
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Rozdziat |I. Handel.

§ 23. Rozwdj handiu. Slusznie podnoszono nieraz,
ze konsumcya i produkeya sa absolutnemi kategoryami
gospodarczego Zycia, a obrét i na jego podstawie doko-
nywujacy si¢ rozdziat dochodu, s3 historyczna kategorya.
Konsumcya bowiem, zaspokojenie potrzeb przynajmniej
fizyeznych, jest warunkiem zycia, stad wszedzie i zawsze
aby Zyé, musieli ludzie konsumowaé, musieli w drodze
okupacyi czy produkeyi zyskaé potrzebne na to srodki
Zyskiwali je wlasng produkeys dla siebie, mieli do uzy-
cia tylko wytwory wlasnego gospodarstwa, a tak ro-
Wnosé warunkoéw przyrodniczych szeczuplego obszaru kraju,
jaki pierwotny szczep zajmowal, jak réwno$é poziomu po-
trzeb i techniki wytworeczej wykluczaly pow6d i moznosé
jakiegokolwiek obrotu. Kazde gospodarstwo zylo dia sie-
bie, wlasnymi wytworami zaspakajajac potrzeby, a chyba
czasowa niedostatecznosé produkeyi jakiej grupy wytwo-
row sklaniala do troski o otrzymanie uzyczenia ich przez
gospodarstwo inne. Z takiego wyjatkowego aktu mégt sie
obrét staé zjawiskiem i instytucya stala dopiero w miare
zréZniczkowania sig produkeyi, gospodarstw, potrzeb. Fak-
tem ogélno-dziejowym jest réZny rozwéj gospodarczy ré-
znych szezepéw, na co znéw réZne przyrodnicze lub hi-
storyczne wplywaty przyczyny. Zetknigeie sie dwdch ro-
znych szczepéw n. p. z okazyi wyprawy wojennej dawalo
im nieraz pozna¢ wytwory wzajemnie nieznane, a pozna-
nie nowych przedmiotéw budzilo cheé ich posiadania.
Gwalt, przymus, byl pierwszym elementarnym sposobem
nabycia, zawodnos¢é jednak rezultatu tej przymusowe]
okupacyi torowala droge usitowaniom nabycia poznanych
nowych débr przez wlasng produkeye lub w razie jej
niemozliwosci przez wymiang. Pierwotna regularna wy-
miana obejmuje wylacznie tylko nabywanie zakrajowych
produktéw, przyczem jako srodek nabycia wystepuja naj-
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bardziej wartosciowe produkta krajowe, o ile mozna znéw te,
jakich nie posiadala zagranica. Wspdlezesny jeszeze han-
del z dzikimi szczepami w Afryce stwierdza to wyraznie.
Roznosé ta produkeyi krajowej i zakrajowej objawiala sie
~ pierwotnie giéwnie z przyczyn naturalnych, stad sol i kru-
szce, ktore nie kazdy szczep u siebie posiadal, naleza do
- najpierwszych artykuléw regularnej wymiany, pézniej wy-
 slgpuja z rownem znaczeniem przyczyny réznego techni-
- cznego i gospodarczego rozwoju, specyalizowanie sig pro-
dukceyi.

Stopniowo poczelo wyrabia¢ sie zrézniczkowanie
l'i krajowej produkcyi; rézna zyznosé gleby i zawartosé
‘podglebia, rézne sklonnodci i zdolnosci ludzi, wzrastajacy
i‘zakres potrzeb osobistych i gospodarczych (narzedzia!)
~urozmaicily produkeye, wytworzyly warunki do spolecz-
nego podzialu pracy, powstania réinych gospodarczych
‘zawodow. Ale ograniczanie liczby wytworéw swego go-
_spodarstwa, niewytwarzanie dla siebie wszystkiego, co
;_i;zlowiek, dom i praca potrzebujs, moglo dokonywacé sig
tylko stopniowo fpor. t. L. § 5), w miare jak wzrastala
pewnosé, ze zdotamy i zbyé bezposrednio niepotrzebna
nadwyzke wytworéw wlasnego gospodarstwa inabyé cudze
- potrzebne nam wytwory. Szereg po temu potrzebny byl
warunkow, na ktére juz w innych rozdzialach zwraca-
lismy osobno uwage, mianowicie wyrobiona wlasnosé
dywidualna, odpowiednie zbliZzenie ludzi, to jest ge-
Stos¢  zaludnienia, a dalej organizacye wprost ulatwie-
‘nie wymiany majace na celu: miary i wagi, pieniadz,
targi, handel. Poczynajac produkowaé na zbyt, nalezato
staraé sig 0 regularna wymiane, i W tym celu za wzajem-
I porozumieniem wyznaczano czas i miejsce spotkania,
targi, jarmarki, ktére pierwotnie opieraly sie¢ zwykle o ter-
' minowe wigksze zgromadzenia ludzi z powodu religij-
‘nych lub innych uroczystosel. W owej pierwotnej razie
- mamy w wewnetrznych stosunkach jeszeze do czynienia
' Z wymiana bezposrednia, miedzy produceniem a konsu-
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mentem, stopniowo dopiero poczyna wylaniaé sie nowa
czynnos¢ posredniczaca i wyrabiaé nowy zawdd gospo-
darczy: handel, t. j. nabywanie débr nie celem bezposre-
dniego uzycia, lecz celem odsprzedazy. Z ta chwila po-
czyna sig nowa, wyisza faza gospodarczego ustroju; pro-
ducent zyskuje stalego odbiorecg na swe wytwory, konsu-
ment nie potrzebuje juz szukac¢ producenta, ale znajduje
blisko kupca, dostawce towaréw, ktéry mu dostarezy to-
war na odpowiedniem miejscu, w pozadanym czasie i ilo-
scl i jakosci. Stan ten nie zaistnial odrazu, ale samo wy-
stapienie handlu nosilo w sobie zarodek coraz dalszego
rozwoju spolecznego podzialu pracy, przez to coraz dal-
szego ulatwienia i powigkszenia produkeyi, zbytu, kon-
sumeyi. Stopniowo coraz wzrastajacy wplyw handlu za-
leznym byl znéw od wielu warunkéw i czynnikéw, mia-
nowicie roézniczkowania si¢ produkeyi, pomnoZenia po-
trzeb, ulepszenia komunikacyi ladowych i morskich, usu-
wania przeszkéd prawnych, organizujgcych dawniej go-
spodarcze Zycie $cisle lokalnie, wykluczajacych zupehie
lub ezasowo obce, nielokalne Zywioly od nabywania i sprze-
dazy towardw, nakladajacych na nie liczne, dowolne zu-
pelnie a wysokie oplaty. Postep spolecznego podziatu pracy
doprewadzil do tego, Ze obok handlu zewnetrznego ro-
zwingl sie¢ w wysokim stopniu i handel wewngtrzny, na-
dal calej produkeyi ceche targowej, skierowanej na zbyt,
nie na wiasne bezposrednie zaspokojenie potrzeb wy-
tworey.

Historya handlu obejmuje juz rozwdj kilkotysigco-
letni 1 stwierdza najpierw szereg ludéw starozytnych,
ktore wielka odegraly role jako migdzynarodowi posre-
dnicy wymiany plodéw réznych krajéw i réznych cywi-
lizacyi; przedewszystkiem zapisali wielka karte w historyi
handlu dzialaniami swemi Fenicyanie, ktérzy produkta
wiasne i Wsehodu rozwozili okrgtami po wszystkich wy-
brzeZach Srédziemnego morza, zakladajac liczne kolonie
(Kartagina!), dochodzac wyprawami swemi az do wybrze#y
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- Oceanu; péiniej wystepuja Grecy jako uczniowie i spad-
- kobiercy Fenicyan, wreszcie ztamawszy Kartaging, pod-
biwszy Grecye, zdobywszy wybrzeza Srédziemnego mo-
rza obejmuje to dziedzictwo i zadanie Rzym, ktéry bu-
dujac liczne drogi wojskowe, tamiae lokalne panstwa, ro-
zwing! obok morskiego i handel lgdowy. Zakres przed-
- miotéw tego handlu byt juz znaczny; obok priedmiotow
- zbytku, kosztowne tkaniny, sél, kruszce i zboZe stanowily
- juz wainy artykul handlowy, przyczem Sycylia i Egipt
wystepuja jako gléwni dostawey.

Z upadkiem paﬁstwa zachudnio rzymskieoro nasta.pii‘a,

dziejow dawnlejszych lecz to na nowo rozpoczgcie Zycia
~od pierwotnych stosunkéw, naturalnego gospodarstwa.
- Kultura grecko-rzymska utrzymuje sie. w Konstantyno-
- polu, ale on straciwszy wplyw polityczny traci i wplyw
eywilizacyjny poza granicami swego panstwa; a tymecza-
- sem wedrowki ludéw zalaly nowymi szczepami kraje za-
chodnio-potudniowej Europy, a niebawem Arabowie zale-
- waja polnocna Afryke, dochodza do Hiszpanii. Zerwaly
-mq i zniszezaly dawne stosunki handlowe, cofnela sig pro-
dukeya i wymiana. Ale potrzeby Zycia powoli ponownie
- wywoluja dawne zjawiska: Arabowie z jednej strony,
‘miasta wloskie, Amalfi, Piza, Wenecya, Genua z drugiej
Poczynajy znow sprowadzaé produkta dalekiego Wsehodu;
Da ich nabycie potrzeba produktéw wiasnych, i stad po-
‘ezyna si¢ dZwigaé przemystowa produkeya zwlaszeza
‘last wloskmh (szklo weneckie), a skoro korzy §¢ wzrasta

'e 0 rozszerzenie swych rynhow zbytu, przechodza Alpy
Jz‘OzpCuzzyna\._]ad ﬁqu wymlanq zwlaszeza z miastami po-
lndmowo niemieckiemi. Dz;al‘alnosc ta handlowa doszta

"’ﬂ ono w Wenecyi 3000 okregtow handlowych. Waznym
- CZynnikiem tego rozwoju byly wojny krzyiowe, bo one
i rozszerzaly znajomos¢, a stad i pozadanie réznych plo-
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dow, zwlaszcza Wschodu (stal damascenska!) i torowaly
drogi handlowe. Réwnoczesnie na pélocy Europy za
inicyatywa miast Lubeki i Hamburga powstal zwigzek
handlowy t. zw. Hanza, rozwijajacy ruch handlowy wzdluz
brzegéw rzek Baltyku i morza pélnocnego, zakladajacy
swe faktorye w Anglii, panstwach Skandynawskich, zie-
miach wschodnio - europejskich.

Przewrot zupelny tych stosunkéw zaszed! przez wy-
padki, jakie zwykle za poczatek nowych dziejow sie
uwaza. Przejscie Konstantynopola w rece Turkéw z jed-
nej strony, z drugiej odkrycie drogi wodnej do Indyj
Wschodnich i odkrycie Ameryki, przesuwaja zupelnie
punkt cigzkosei migdzynarodowego handlu; morze Sréd-
ziemne, Baltyk, morze Pélnocne traca znaczenie gtownych
arteryi handlowych, ich miejsce zajmuja Oceany; cofa sig
handlowe znaczenie Wloch i Niemiec, zyskuja je kraje
przy Oceanie, Portugalia, Hiszpania, Francya, Anglia, Ho-
landya. Nowe $wiaty zapoznaja Europe z szeregiem no-
wych plodéw: kawa, herbata, kakao, tyton ziemniaki, daja
bogactwo kruszcéw — Meksyk, Peru, Brazylia — w ro-
zmiarach niespodziewanych, poteguja ogromnie ruch han-
dlowy. Ale panstwa zyskujace kolonie poczely zazdrosnem
okiem patrze¢ na konkurencye innych, starajg si¢ zmono-
polizowa¢ handel z swemi koloniami, ku czemu stuZa
wielkie przywilejowane kompanie kolonialne, tak ze co-
raz wigcej rozniczkuje si¢ gospodarcze znaczenie i polo-
zenie réznych panstw, a z tej walki wysuwa sig sto-
pniowo Anglia coraz wigcej na czolo.

Rewolucya gospodarcza, wywolana maszyna parowa,
stanowila teZz nowy wazZzny zwrot w handlu §wiatowym.
Koleje czynig dostgpnemi dla handlu liczne nowe dawniej
z braku komunikacyi prawie niedostepne przestrzenie.
Okrety parowe dozwalaja na szybszy transport, potanie-
nie przewozu wprowadza obok dawnych kosztowniej-
szych plodéw i wyroboéw, surowce i1 artykuly masowe]
konsumcyi w obrét handlowy, dozwala na rozwdj po-
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' dzialu pracy, az do tego stopnia, Ze nieraz polfabrykaty
- wywozone sg z kraju celem dokonania jedynie jednego
dalszego aktu produkeyi, n. p. tkaniny z Niemiec do
farbierni angielskich. Komunikacye i handel uczynity dzis
ze Swiata calego do pewnego stopnia jeden targ, wy-
miana migdzynarodowa i wewngtrzna doszla do cyfr ol-
brzymich, stala si¢ niezbgdnym a doniostym i przewaznie
‘dodatnim czynnikiem gospodarczego zycia. Rozwinal sig
' obrot wszechswiatowy i rozwija sie coraz potezniej rywa-
lizacya wielkich panstw o zdobycie rynkéw zbytu, o zdo-
bycie przewaZnego i wzrastajacego udzialu w handlu
§wiata, tworzac przez to nowe polityczne i gospodarcze
zagadnienia.

§ 24. Rodzaje handlu. Historycznie rozwinal si¢ naj-
pierw handel zewngtrzny, pézniej rozwija sig dopiero han-
del wewnetrzny; w pierwszem znaczeniu ma do dzié po-
jecie handlu szerszy zakres, obejmuje caly obrot rzeczowy
zagraniczny, podczas gdy przez handel wewnegtrzny ro-
zumiemy nie caly obrét, lecz jedynie jego czesé t. j. na-
bywanie celem pozbycia; nieodlaczng od tej czynnosci
dgzZnoseig handlu jest naturalnie praca z najwyzszym zyskiem
a wiec kupowanie, gdzie mozna dostaé najtaniej, sprze-
dawanie, gdzie moZna pozbyé najdrozej.

; Jak obrot wogdle tak i handel, t. j. zawodowe na-
bywanie celem odsprzedazy objal stopniowo coraz szer-
y zakres przedmiotow. Rozrézniaé tu mozna handel to-
arowy i handel papierami wartosciowymi. Diugie wieki
byli i niewolnicy waznym artykulem handlowym, co ustato
; :Opiero w ciagu XIX wieku. Niektorzy pisarze wymie-
‘niaja jeszcze jako osobng grupe handel nieruchomosciami
“ale pomimo pewnych analogii nie mozna i nie nalezy
obrotu nieruchomoéciami do czynnosci handlowych zali-
‘ezac; jest to zwykle prosta spekulacya, przy ziemi rolni-
- zej stanowczo spolecznie szkodliwa, bo ona ma byé war-
sztatem pracy, a nie towarem, przedmiotem spekulacyi,
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a czastkowa rozsprzedai ziemi nabytej w wigkszym ob-
szarze, podejmowana wylacznie w celu osiggniecia naj-
wyZszego zysku na cenie, staje sie zwykle dezorganiza-
cya agrarnych i spolecznych stosunkéw. Nie jest ona ani
naturalnem, ani pozgdanem zjawiskiem, prosty handel
ziemig spotkal sig tez stad w niektérych panstwach wprost
z ustawowym zakazem i karg.

Handel towarowy obejmuje dzi¢ wszedzie zard-
wno wytwory krajowe, jak zagraniczne i dzieli sig na
szereg grup, mianowicie srodki pozywienia, jako to: zboze,
ryZz, warzywa, migso, produkta nabialowe, dalej $rodki
t. zw. zbednej konsumeyi, cukier, kawa, herbata, towary
kolonialne, owoce, tyton, napoje gorace, wreszcie srodki
produkeyi, surowce i ich produkta, drzewo, meble, wegiel,
kraszce, bawelna, welna, len, konopie, juta, nafta, chemi-
kalia, narzedzia, maszyny. Kruszce szlachetne, Zywy in-
wentarz, stanowia dalsze osobne grupy handlu towaro-
wego, a pozatem rozwija sig jako nowa grupa coraz bar-
dziej handel ksigikami i wydawnictwami peryodycznemi-

Sprzedawanie przez producentéw wprost konsumen.
tom utrzymalo si¢ dotad w wielu galeziach produlkeyi,
zardwno przemyslowej, jak rolniczej, w obu tych grupach
zaréwno wielkiej jak drobnej, n. p- fabryki maszyn rolni-
czych, nawozéw, mebli, szewe, krawiec, sprzedaz koni,
mleka; bezposrednia sprzedaz przez producenta konsu-
mentowi spotykamy nawet czasem w produkeyi gérniczej,
n. p. dostawa wegla do wielkich zakladdw przemysto-
wych, niemniej rozwingt sie i tu handel, przeniknsl on
tak wszystkie stosunki obrotowe, Ze niema obecnie oa-
tezi produkeyi, ktéraby réwnoczesnie nie byta i przed-
miotem handlu, a w miare specyalizacyi produkeyi istnieje
coraz wigeej galezi, ktére bez posrednictwa handlu nie
moglyby byé z korzyscia prowadzone, n. p. fabryki igiel
ozy guzikéw, bo kazdy konsument zuzywa tylko nader
drobna ilogé danego produktu, tak Ze jedynie posredni-
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¢two handlowe zdola dostatecznie rozszerzyé i powigk-
8zy¢ odbyt.

Specyalizacya w handlu objawila sig i rozwija w dwéch
kierunkach, z jednej strony co do towaréw, bedacych przed-
miotem dzialania danego przedsigbiorstwa, z drugiej co
'do zakresu os6b, z ktérymi prowadzi sie gtéwnie interes
- sprzedazny. Rozréznia si¢ wige kupeéw zboZowyeh, to-
waréw kolonialnych, drzewa it d., z drugiej kupcéw
hurtownych i detalistow, z ktérych pierwsi przewainie
~ograniczajg si¢ do bardzo nieznacznej liczby artykulow,
‘czasem do jednego tylko, a sprzedaja gléwnie wielkim
‘odbiorcom, t. j. znéw kupcom lub fabrykantom, drudzy
zas lacza zwykle w swem reku sprzedaz liczniejszych ar-
tykutow, z ktérych czastkowa sprzedaza zwracaja sie
'wcfprost do konsumentéow. Ta czastkowa sprzedaza zaj-
- muja si¢ jednak nie tylko séredni kupey, lecz w wielu
‘wielkich miastach powstaly ogromne bazary laczace cala
mase artykulow n. p. wszystko co potrzebnem dla ubra-
nia si¢ i urzadzenia domu; podezas gdy rozdzial grup
handlu przedstawia spoleczny rozdzial pracy w obrebie
obrotu, to bazary daja obraz technicznego podzialu pracy.
; O mozZnosci specyalizacyi czy koniecznodei taczenia
licznych artykuléw w jednym sklepie decyduja przy han-
dlu detalicznym lokalne warunki zbytu; w wigkszem mie-
fcie moze powstaé i utrzymaé sig specyalny sklep her-
y czy czekolady, w miasteczlku nie bylby odbyt ta-
klego sklepu dostatecznym, stagd musi on laczyé liczniej-
8ze artykuly; hurtowny handel natomiast nie liczy na lo-
alny zbyt, stad jest niezalezny od lokalnych warunkow
ytu, siedzibg jego sy zwykle wielkie centra produkeyi
gléwne ogniska komunikacyi
Obok handlu osiadtego, utrzymal si¢ dotad, acz
% coraz mniejszem znaczeniem, handel obnoény, wyszu-
acy wprost konsumenta z swym towarem na jarmar-

ch, targach, lub w domu; nowa jego forma jest wysy-
anie podréznych handlowych, roznoszacych prébki i zbie-




208 CZESC IV. DZIAL IL

rajacych zamoéwienia, lub nawet rozsylanie tylko cennikow
i probek, co jednak juz nie tworzy nowego rodzaju han-
dlu, lecz jest jedynie $rodkiem powiekszania odbytu.

W licznych grupach handlu towarowego przy arty-
kulach dozwalajacych trwalszego uzywania, jakoto meble,
ubrania i t. p., rozwingl sie i handel starzyzna. Fakt jego
istnienia stwierdza, Ze sa rzeczowe powody istnienia
1 stad pomimo niewatpliwie, szkodliwej nieraz konkuren-
cyi podazy starzyzny dla producentéw nie mozna mysleé
bez wszystkiego o usunigciu go; lacza sie z nim jednak
powazne spoleczne niebezpieczenstwa, najpierw hygieni-
czne, przez sprzedaz n. p. ubran i poscieli po zakaznie
chorych, dalej prawne, przez sprzedaZ rzeczy skradzio-
nych, wobec czego domaga si¢ ten rodzaj handlu specy-
alnej policyjnej kontroli.

W handlu zagranicznym rozréznia sig handel wy-
wozowy, dowozowy, przewozowy lub posredniczacy, gdzie
zagraniczne artykuly sprzedaje sig¢ znowu gdzie indziej
zagranicg; rozrozniano dalej handel czynny, gdzie kupiec
sam wyszukuje pola zbytu i swdj towar tam dostarcza
i handel bierny, wyczekujacy pasywnie na pojawienie sig
odbiorey; przyktadem najbardziej typowym biernego han-
dlu sg Chiny, najezynniejszy handel prowadzi Anglia, Ho-
landya i coraz wigcej Niemcy. Korzysé jest przewaznie
wyzszg przy handlu ezynnym, bo umie powiekszaé swdj
odbyt, zwykle podejmuje si¢ przewozu i ma zen zyski,
dalej bo czgsto wystepuje przy nabywaniu débr od strony
pasywnie tylko handlujacej niemal w charakterze mono-
polu popytu.

Handel papierami wartosciowymi opiera sie
na chwiejnym ich kursie, na nadziei nabywey, ze zdola
kupione papiery sprzedaé drozej po pewnym czasie. Jako
papiery takie wchodza w gre weksle krajowe i zagrani-
czne, t. zw. dewizy, dalej papiery lokacyjne (renta pafi-
stwowa, listy zastawne), dajace staly procent, wreszcie pa-
piery spekulacyjne, dajace niepewny co do wysokosei udzial
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W zysku przedsiebiorstwa; posrednie miejsce miedzy pa-
pierami lokacyjnymi a spekulacyjnymi zajmuja losy. dajace
pewnosé kapitalu i niepewng szanse wygranej.

Roznica ceny moze przy wekslach krajowych polegaé
na réznicy procentu w czasie migdzy wystawieniem a pla-
. tnoscia wekslu; przy dewizach powoduja zmiany ceny obok
réZnicy procentu zmienny stan bilansu platniczego réznych
krajow, réinica waluty i zmiany w czynnikach na wartosé
- jednej z walut wplywajacych, takze koszta wysylki kruszcu
i optaty menniczej. W handlu dewizami rozwinal si¢ na
~ wielkie rozmiary t. zw. arbitraZ, t. j. dzialanie celem do-
‘konania najkorzystniejszej zaplaty za granica, lub otrzy-
mania najkorzystniej swej wierzytelnosei z za granicy;
w tym celu zakupuje si¢ nieraz dewizy posrednio, n p.
| Wiedenczyk majacy placi¢c w Londynie wobec braku w Wie-
“dniu dewiz na Londyn, a ich nadmiaru w Berlinie, kupi
. dewize na Berlin i za nia w Berlinie dopiero kupi dewize
'na Londyn. W miarg rozrostu wyptat migdzynarodowych
rozwinal si¢ bardzo i interes arbitraZzowy, jakkolwiek ule-
pszenia komunikacyi, porozumienia (telegraf, telefon) zmniej-
- szyly szanse lokalnej znacznej roZnicy ceny dewiz i stad
- plynacego zarobku. Na podstawie swej centralnej pozycyi
handlowej i swej faktycznej handlowej przewagi stat sig
Londyn i pozostat do dzi$ gldéwnym targiem 1 ogniskiem
handlu dewiz.

Z papier6w wartosciowych tem wiecej ulubionym
przedmiotem handlu sg papiery, im wigcej przedstawiajg
szansy chwiejnosci kursu, a to czynia akeye przemystowe,
bankowe, kolejowe, gérnicze, bo ich wartosé zalezy od
- zmiennego dochodu, mogacego si¢ znacznie podniesé tak
- przez ogdlna poprawe konjunktury targowej, jak przez
ulepszenie zarzadu; im dalej zreszta obniza sig stopa pro-
"'iﬂentowa w kraju, tem wigkszego kapitalowego znaczenia
- nabiera dany poziom dywidendy.

Papiery lokacyjne wlasnie skutkiem swej pewnosci
- kapitalu i procentu stopniowo przechodza do rak statych,
Ekonomia. T. IL. 14
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spokojnych kapitalistow, przez co zaréwno jak przez mala
szansq znaczniejszej zmiany ceny nie sg tak wybitnym ar-
tykulem handlu; jednak i u nich zachodza zmiany ceny
1 to tak pod wplywem zmiany przecigtnej wydatnosci ka-
pitalu w kraju, jak zmian w poloZeniu emitenta (kurs
renty W razie wojny czy rewolucyi), jak wreszcie zmian
waluty i gwaltownej zmiany bilansu platniczego kraju.
Handel papierami wartosciowymi przedstawia ezestokroc
t¢ ujemna strone, Ze stal sig prosty gra, 1 weiaga w nia
szerokie kola publicznosei, przyczem zawodowi kupey sa
tylko posrednikami, podezas gdy handel towarowy prze-
waznie jest tylko zawodowa czynnoscia kupeéw, a publi-
cznosé kupuje towary tylko w miarg swej potrzeby, nie
w celu spekulacyjnej odsprzedazy.

§ 25. Przedsigbiorstwo handiowe. Istota handlu po-
lega na kupnie celem odsprzedazy: stad tez w przedsie-
biorstwie handlowem maja inne czynniki gltowne znacze-
nie, jak w rolnictwie lub przemysle. W rolnictwie, 06rni-
ctwie, przemysle kapital zakladowy i praca wykonaweza
s3 potrzebne w wielkich rozmiarach, w kupiectwie wWysu-
wa sig na pierwszy plan praca kierownicza i kapital obro-
towy. Powodzenie handlu prywatno-gospodareze i jego spo-
teczne zadanie polega na tem, aby w odpowiednim miej-
scu, czasie, ilosci, jakosei, po cenie odpowiedniej dostarczy?
konsumentom poZadanych towaréw; stad warunkowanem
Jest to powodzenie przez wyszukanie najkorzystniejszych
zrodel produkcyi wlasnie lokalnie i czasowo pozadanych
artykutéw. A nie kazdy towar Jest wszedzie poszukiwa-
nym. Musi wiec kupiec znaé zaréwno dobrze potrzeby
swojego miejsca zbytu, jak odpowiednie dla nich miejsca
produkceyi, i ta praca jest najwainiejsza w przedsiebior-
stwie handlowem. Obok tej kierowniczej pracy, obejmu-
Jace] zarzgdzenia skad, dokad, na kiedy, ile, jakiego to-
waru dostarczyé, wystepowala dawniej praca transporto-
wa, ktorg dzi$ przewainie wzigly na siebie osobne przed-
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sighiorstwa spedycyjne i zaklady komunikacyjne. Wielki
handel pracy wykonaweczej potrzebuje nie wiele, i to pracy
kwalifikowanej korespondentéw i buchalteréw, oraz w ma-
lym stopniu pracy recznej dla wysylki probek; magazyno-
wanie towaréw jest dzi§ potrzebnem tylko wyjatkowo, bo
~ z jednej strony istnieja osobne publiczne lub zarobk(?we
sktady i magazyny, uprawnione do wydawania poswiad-
~ czeni na zloZony towar (waranty), z drugiej czesto kupiec
wielki poleca producentowi przechowaé u siebie sprzedany
- juz towar i wysyla go dopiero na miejsce_ stanov&fc.zego
przeznaczenia, bez posredniego sprowadzania go najpierw
i przechowywania czas pewien u siebie. W handlu deta:
' licznym potrzeba, mianowicie w wigkszych sklepach, doe:?c
znacznej liczby pracy dla obstugi klientéw, pokazywania
R i sprzedaZy towardéw, oraz dostarczenia im nieraz towaru
do domu, ale i tu kwestya organizacyi stosunkéw tej pracy
"nie przedstawia ani tej doniostosci, ani tych trudnosei, co
- w innych wielkich zarzadach gospodarczych. W bardzo
~ licznych wypadkach jest przedsigbiorstwo handlowe d.ro-
~ bnem, prowadzonem wylgeznie pracg czlonkéw rodziny
- kupca, a i gdzie potrzeba pracy obcej, tam ani jej f*,-tF)sm.l-
- kowa liczba nie jest znaczna, ani sumy zarobku jej nie
' wplywaja rozstrzygajaco na powodzenie handlu. ngrza
‘sig i tu wyzysk pracy, ptaca niemozliwie niska, pomimo
- bardzo diugiej codziennej pracy, dochodzgcej i do 16 go-
~ dzin, diuga bezplatna praktyka, zobowiazania pr:';tktykanta
- czy subjekta do niewstepowania w danem miescie _do kop—
kurujacych, t.j. tej samej branzy sklepéw, co danej ﬁrmle_
nadaje lokalny monopol nad pracownikiem, ale w Znacznej
liczbie jest stanowisko tej pracy cudzej tylko zajeciem
. przejsciowem, wielu z nich mysli o dojseiu i dochodzi
2 czasem do samodzielnego bytu, wlasnego sklepu:; z dru-
giej za$ strony wymaga sam interes kupca uiywania: c’he;-
~ tnych, przytomnych, zrecznych, rzetelnych pracowmkgw,
Pposiadajgcych pewna oglade tak, Ze sluszniejszem (.ll.aﬁ Je..%t
. Zmniejszenie liczby tych pracownikéw, niz zmniejszenie

14*
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ich placy i stad tez czestokroé spotyka sig w handlu do-
skonale platne miejsca pomocnikéw handlowyeh. Gospo-
darczy rezultat kupca zaleZzy od réznicy miedzy cena za-
kupu a zbytu, na co pomocnik handlowy niema wplywu,
nie moze wige tu byé zasadniczego sporu o udzial w uzy-
skanym rezultacie obrotu, ani falszywego mniemania, zZe
praca pomocnicza jest giéwnym czynnikiem handlowego
dochodu. Na faczny dochéd kupea ma jednak wplyw nie-
tylko ustanowiona przezen réinica ceny poszezegdlnych
sztuk towaru, lecz i suma odbytu towarowego, a na to
mogg mieé pomocnicy wplyw przez zreczne pokazanie,
zalecenie towaru, i stad teZ zachodzg wypadki przyzna-
wania im prowizyi od sumy dokonanych przez kazdego
z nich sprzedazy. Praca pomocnikéw handlowych przed-
stawia odpowiednie pole dla rozszerzenia pola zarobko-
wosci kobiet, a faktyezne uzycie ich liczniejsze w tym
zawodzie moze mieé¢ spolecznie dodatnie skutki, tak przez
zapewnienie uczciwego a dostatecznego zarobku dla ko-
biet z warstw potrzebujacych. aby kaizdy eczlonek rodziny
zarabial, jak przez réwnoczesne zwalnianie z pracy w han-
dlu i pomnoZenie sumy pracy w innych gospodarczych
zawodach, wigcej sit fizyeznych wymagajacych.

Kapital, potrzebny dla handlu, wystepuje gléwnie
w formie obrotowego; dawniej, gdy kazdy kupiec musial
sig zajmowac i transportem i przechowaniem wielkich za-
paséw towaru w wlasnych magazynach, potrzeba nieraz
bylo 1 wzglednie znacznego kapitalu zakladowego na owe
stodki transportowe, budynki magazynéw, obecnie prze-
waznie potrzeba kapitalu zakladowego tylko na wewne-
trzne urzadzenie sklepu, bo transport i przechowanie ob-
Jely inne przedsigbiorstwa, a nawet lokal sklepowy mozna
dzierzawic, nie potrzeba na to wiasnego domu. Kapitat
obrotowy potrzebny jest gléwnie na zakupno towarow,
wobec tego wydatku inne koszta (najem, place, opal,
swiatlo, podatki) stosunkowo male maja znaczenie, stad tez
przewaznie kapital obrotowy handlowy przechodzi tylko
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- dwie formy: pieniadza i towaru. Dalsza jego cecha cha-
- rakterystyczng jest szybki obrot; statystyka stwierdzila, Ze

niejednokrotnie obrét ten kapitalu wynosit 6—8—10 razy
w roku, co wzglednie zmniejsza potrzebna sume kapitalu,
powigksza zyski, umozliwia i ulatwia w wyZszym stopniu,
niz w innych zawodach, postugiwanie sig kredytem.
Kupiec moze towar kupié¢ na kredyt, a gdy nadej-
dzie termin platnosci wystawionego z tego tytulu wekslu,
to zwykle towar juz jest sprzedany i kupiec majac go-
towke za towar, moZe weksel zaplacié, zaplaciwszy, po-
wigksza swe zaufanie u dostawey, moze znéw dalej,
w wyzsze] nawet sumie kupié¢ na kredyt, powigkszaé sto-
pniowo w ten sposéb swa produkeye obrét i dochdéd.
A poniewaz banki wszelkie w znacznej mierze postuguja
sig przy udzielaniu kredytu zasobami powierzonymi sobie
na czas krotki (por. Tom I § 20), stad mogly one rzeczy-

~ wiscie najskuteczniej poprzeé rozwéj kredytu kupieckiego.

Normalnemu rozwojowi tego kredytu dwa groZa nie-

- bezpieczenstwa, jedno ze strony kupedéw i dostawcow,
- drugie ze strony kupcéw i odbioreéw. Fabrykanei rézni,

dostawcey towarow, chac powigkszyé swdj odbyt, przyznaja
. niejednokrotnie kredyt towarowy za latwo, co prowadzié
~ moze z jednej strony do zamawiania i zakupywania przez
kupcéw za wielkiej liczby towaru, z drugiej do powsta-
- wania licznych nieZywotnych przedsigbiorstw handlowych
 z za malym wlasnym kapitalem.
Drugie niebezpieczeristwo grozi znéw przez dostar-
- czanie przez kupca konsumentowi towaru na rachunek,
przez zbytni rozwdj systemu t. zw. borgowania. Prowadzi
to latwo konsumenta do za wielkiej i za drogiej konsum-
- ©yi, nie potrzebujac placié¢ zaraz kupuije wigcej i lepszego
towaru, nizby racyonalnie potrzebowal, prowadzi to dalej
do podroZenia wogéle konsumeyi, bo kupiec staraé sie be-
dzie rozlozyé groZgce mu straty procentu i ceny na wszyst-
kie artykuly i sprzedaze, przez co rzetelni odbiorcy placa
Za siebie i za nieplacacych. Stad poruszano tez stusznie
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mys! przyznawania rabatu kupujacym za gotowke; mysl
stuszna, nie rozszerza sig jednak dostatecznie po czesci
skutkiem braku zaufania konsumentéw do rzetelnosci ra-
batu, po czgsci przez niecheé kupedw; wielu z nich liczy
na to, Ze przyznawaniem kredytu, sprzedaza na rachunek
1 powigksza swéj obrdt i zyskaja trwala klientele i zy-
skaja moZzno$é pozbywania si¢ po wysokich cenach i naj-
gorszego towaru, ktéregoby nie wzigl wogdle, lub przy-
najmniej nie po tej cenie nie zwigzany przez rachunek
z kupcem konsument. Pomimo pozoréw licznych korzysci
dla kupca, nieraz nawet faktycznych korzysei, jest ten sy-
stem nadmiernego borgowania ogdlnie szkodliwym. Jest
on najpierw unicestwieniem istotnej zalety handlu: szyb-
kiego obrotu kapitalu, podraZa, a wieec utrudnia konsum-
cye ogdlng, prowadzi nieraz, gdy rachunki zalegajg zbyt
dlugo i narosna zbyt wysoko, do niewyplacalnosei szeregu
konsumentéw, co stopniowo udzielajac sig, mozZe nastgpnie
niewyplacalnosé kupcow, wreszcie po licznych ich ban-
kructwach i niewyplacalnosé producentéw, zamknigcie ich
przedsigbiorstw powodowadé, z wszystkiemi tego zgubnemi
nastgpstwami, marnowaniem kapitalu, utrata miejsca
i chleba robotnikdw.

Cheac temu niebezpieczenstwu, Ze naduzycie kre-
dytu kupieckiego moze ai przesilenie ogélne powodowad,
zapobiedz, poruszano mysl ubezpieczania od strat; jest to
Jednak niewykonalne wobec faktu, ze ubezpieczenie mo-
globy powigkszyé lekomysine udzielanie kredytu, bo przy-
znajacy go dzi$ ostatecznie patrzy, czy ma szansze otrzy-
mania zaplaty swego rachunku, po ubezpieczeniu zag udzie-
latby kredytu kaZdemu, bo to powigkszaloby jego obrot
1 zysk. a zadna stad nie grozitaby mu strata. Uzdrowienia
tych stosunkéw snadniej spodziewaé sie mozna przez rze-
czywiste przyznawanie rabatu z jednej strony dia nabyw-
cow za gotowke, z drugiej przez samopomoc kupedw, in-
formujgeych si¢ wzajemnie o zlych platnikach i cdmawia-
Jacyeh im solidarnie kredytu, wreszcie przez samopomoc
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- konsumentéw, laczacych sig celem kupna jedynie u firm

sprzedajacych tylko za gotdwke, lub przyznajacych rzetelny
rabat placgcym zaraz. Wyuzdana konkureneya producen-
tow i kupeéw o odbyt, stanowi jednak zawsze niebezpie-
czny czynnik anormalnego rozwoju kredytu towarowego.
Konkurencya ta doprowadzila w niektérych branzach wprost
do systemu sprzedaZy na raty, polaczonej z licznemi lich-
wiarskiemi naduzyciami, zmuszajacemi do interwencyi wia-
dzy publicznej celem powstrzymania wyzysku i oszustwa.
Przy ocenie kredytu u kupcéw trzeba zawsze pamigtad,
ze on nader czesto jest niebezpiecznym kredytem kon-
sumcyjnym, a i gdzie jest produkeyjnym, tam lepszem
ogolnie bedzie wprowadzenie odrazu posrednictwa insty-
tucyl kredytowej przez eskont wekslu, niz prosty rachun-
kowy kredyt.

Wobec faktu, Zze w handlu, mianowicie w handlu
wielkim, powodzenie zalezy czgstokroé¢ od szybkiej i sta-
nowczej decyzyli, a réownoczesnie kazdy akt przedstawia
pewne ryzyko, tak samo dobdr towardéw, jak ich ilosé,
cena, warunki sprzedazy, stad najodpowiedniejsza i naj-
ogolniejsza forma przedsigbiorstwa handlowego jest przed-
siebiorstwo jednostkowe, gdzie sam wlasciciel jest i przed-
sigbiorca i naczelnikiem. Potrzeba jednak uzupelniania ka-
pitalu, a nieraz i specyalnej wiedzy fachowej, oraz cheé
podziatu ryzyka, doprowadzily do powstawania réznych

- form asocyacyi handlowych, spotka jawna, cicha, koman-

dytowa, z ograniczona odpowiedzialnoscia, akeyjna nawet,
a dale] powstaja stowarzyszenia, chcace bez posrednictwa
zawodowego kupca dostarczaé pewne towary dla swych

. czlonkéw. Rzeczywiste jednak z istoty handlu wynikajgee

trudnosci (artykuly mody, towary psujace sie latwo) nie
dozwalaja rozszerzenia sie asocyacyi na wszystkie grupy
handlu, normalnie ograniczaja jej pole do artykuléw re-
gularnej masowej konsumcyi.

Powstaja tez nieraz spdtki czasowe, dla przeprowa-
dzenia jednego wielkiego interesu; mianowicie Stany Zje-
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flnoczone obfitowaly w te formacye (corner, ring); sa to
Je'dnak_ przewainie przemijajace spekulacyjne formacye
nie stojgce W zwigzku z zwykla organizacys handlu.

§ 26. Targ. Gielda. Interesem producenta czy kupca
chegeego zbyé swéj towar bylo udanie sie z nim na miej-
sce, gdzieby znaczniejszy popyt mial zapewniony, tak samo
zndéw pozadanem bylo dla konsumenta udaé sig w celu
nabycia towaru tam, gdzie spotka wigksza liczbe i to-
waru i ofiarujacych go na sprzedaz. Obustronny ten inte-
res prowadzil do tego, Ze udawano si¢ z towarami i po-
pytem na towary tam, gdzie bylo z jakiegokolwiek po-
wodu wigksze zgromadzenie ludzi. Tak wytworzyly sie
stopniowo peryodyczne w oznaczonych miejscach i termi-
f'iach targi, gdzie spotykala si¢ efektywna podaz towaru
1 popyt. Mialy one wielka doniosloéé jako czynnik ula-
twiajagey wymiang, pozbycie swych wytworéw i nabycie
cudzych, przeto jako czynnik postepujacego FOZWOju spo-
tecznego podziatu pracy, ulatwialy zaspokojenie potrzeb,
wytwarzaly lokalng normalna ceng, uchylajac brak kon-
?&urencyi 1 stad plynace ryzyko monopolicznego wyzysku
_]edm’e_j czy drugiej strony. Znaczenie tych peryodycznych
targow zmniejszylo si¢ w miare rozwoju handlu, ktéry
ufystqpuje zarowno jako nabywea, jak jako dostawca, ale
nlfa'mniej utrzymaly siq jeszcze targi i jarmarki, miano-
wicie jako specyalne dla pewnych artykuléw, n. p. kon-
skie, dla welny, zboza, warzyw, ryb. Maja one do dzis
znaczenie sprowadzania na jedno miejsce podazy i po-
Pytu, co mianowicie dla mniejszych producentéw, do kto-
rych zaden kupiec nie pojedzie, jest poZgdanem i potrze-
bnem.

Obrét na targu odnosi sig do indywidualnie ozna-
czonego towaru; kupuje si¢ n. p. tego konia, a nie konia
Wog"éle; istniejg jednak wsréd wytworéw szeregi débr,
gdzie nie chodzi o indywidualny egzemplarz, lecz jedynie
0 pewng ilos¢ towaru danego gatunku, n. p. spirytus;
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" w artykulach tych, ktére z dawna prawo rzymskie res

fungibiles nazwalo, moZe sig tez obrét dokonywaé badz
to na podstawie jedynie przedloZonych probek, badz tez
wylgeznie na podstawie umoéwienia ilosci, przyczem ja-
kosé towaru jest badZz to zupelnie pewna, n. p. jakie li-
sty zastawne, lub akcye, badZ tez zwyczajowo ustalona,
n. p. zboZe, kawa. Wystarczy tu wigc samo spotkanie sig
ludzi majacych zamiar dany artykul nabyé lub sprzedad,

i stad wytworzyly sig w waZniejszych centrach ekonomi-

cznych spotykania regularne kupcdw w oznaczonem miej-
scu i czasie celem dokonywania tranzakeyi obrotowych
w tych artykulach. Tak przyszlo do powstania gieldy.

. Pierwsze poczatki gieldy t. j. regularnego spotykania sig
~ kupcéw siggaja epoki handlowego rozwoju miast; trans-

akeye pierwotne dotyezyly z jednej strony obrotu to-
warowego, z drugiej dewiz, weksli, walut; w pierw-

' szej tej epoce byly to luzne targi, bez zadnej scistej or-

ganizacyi. Dopiero od XVIi XVII wieku poczgwszy otrzy-
muje gielda publiczny charakter i prawng organizacye,
mianowicie 1531 r. Antwerpia, 1549 Lyon i Tuluza, 1556

* Londyn, 1558 Hamburg, 1608 Amsterdam, 1771 Wieder,
_ 1805 Berlin.

Dwie odmienne grupy interesow, ktore juz od sa-
mego poczatku tworzyly podstawe gieldowego obrotu,

. mianowicie towary i walory, doprowadzily do powstania

dwoéch grup gield, towarowe] i gieldy waloréw; funkeyo-
nuja one razem, lub osobno, a s3 i liczne wypadki, gdzie

. gielda towarowa dzieli si¢ znéw na kilka gield specyal-

nych, a kazda z nich zajmuje sig tylko jednym artykulem,

~ n. p. kawa, bawelna.

Organizacya prawna gieldy jest réZzng w réznych
krajach; w Anglii i Ameryce stopniowo przemienity sig
prywatne niegdys stowarzyszenia w korporacye, w in-
nych panstwach wystapit od razu silniej ich publiczny
charakter, zorganizowano je z gory przez ustaweg pan-
stwowga. Réznice te odnoszg sig zardwno do zakresu wply-
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wu pafistwa i jego organéw na tok czynnosci gieldo-
wych, jak do zakresu os6b majacych prawo brania udziatu
w gieldzie, zakresu dopuszczalnych intereséw gieldowych
i sposobu ich przeprowadzenia, przymusu uzycia oficyal-
nych makleréw, posrednikéw ustanowionyeh ad hoc, oraz
co do sposobu dopuszczania do obrotu i notowania kursu.
Ale réznice te prawne, aczkolwiek doniosle, nie zmieniajg
Jednak ani ekonomicznego wplywu gieldy, ani nie alte-
ruja znaczenia tych intereséw. Fakt Ingerencyi panstwa
przez jego organa w czynnosci i zarzad gieldy, broniony
z stusznego stanowiska, aby nie dopuscié bezprawia, nie
dopuscié do bezgranicznego wywolywania gry gieldowej,
przedstawia jednak wobec moznosei ubrania gry w forme
najrealniejszych tranzakeyi, wielka trudnosé realnego
wplywu, a nie mogac go sobie skutecznie zapewnié mo-
Zna co najmniej za watpliwe, jezeli nie za wprost zgu-
bne uwazaé, aby przez fakt ingerencyi bra¢ na siebie nie-
Jako gwarancye i odpowiedzialuodé za calogé tranzakeyi
gieldowych, nie mogac jednak rzeczywiscie naduZycia
wszelkie uchylié. Falszywy pozdr skutecznej ingerencyi
publicznej moze niestusznie rozszerzaé zaufanie do gietdy
I przysparzaé jej klientéw z kot niepowolanych, stajacych
sig tez zwykle ofiarami gietdy.

Interesa gietdowe dokonywaja sie rzadko przez strony
same, czgsciej a na wielu gieldach nawet obowigzkowo
przychodza do skutku za wspétudzialem posrednikéw, ma-
kleréw, komisyonieréw; fakt ten jest wyrazem dalszego
podzialu pracy, wyrabiaja sic wéréd nich specyalidei dla
pewnych interesow, co zawarcie tranzakeyi ulatwia, a obo-
wiazkiem posrednika jest mozliwie najkorzystniejszy kurs
dla klienta uzyskac. Fakt ten posrednikéw wytworzyl je-
dnak dwa niebezpieczenstwa, poniewaZz bowiem otrzy-
muja oni wynagrodzenie od dokonanych tranzakeyi bez
wzgledu na zysk czy strate klienta, przeto latwo moze
powsta¢ u nich che¢ weiggania jak najszerszych kot w ope-
racye gieldowe, co do rozspekulowania spoleczenstwa
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'-prowa,dzi, a dalej wytwarza sie czesto oszukancza prak.-
tyka, w Niemczech technicznie Kursschnitt nazwana, l}-
czenia klientowi nie faktycznie zyskanego kursu, lecz naj-
mniej korzystnego w danym dniu, a wige najdroZszego
przy kupnie, najtafiszego przy sprzedaZy, a calg tq' dyfe-
rencye kursu, procz prowizyi, zatrzymuje posrednik dla
- siebie; tatwy i pewny zysk ten powigkszal liczhe oficyal-
nych i nieoficyalnych posérednikéw, zawodowo wskaza-
nych na wyszukiwania sobie klientow i stad sklonnych_
poslugiwania si¢ w tym celu sztuczkami i obiecankami
- najgorszego gatunku. ]

Interesa gietdowe dzielg sig na kasowe i ter-

. minowe; pierwsze sg kupnem za gotéwke, drugie ku-
~ pnem na dostawg w poOZniejszym w umowie oznaczonym
- terminie; przy kasowych przychodzi do dostawienia da-
 nego papieru czy towaru i zaplacenia w ciagu tego sa-
mego dnia lub podiug lokalnego zwyczaju giekdowe.go
~ najdalej kilku dni, przy terminowych ma byé obrot, a wigo
~ dostawa i zaplata, wykonanym w oznaczonym 2z gory
;‘ terminie lub za uwiadomieniem w eciagu kilku poprze-
- dzajacych go dni. .
1 Interesa terminowe sz albo proste, albo premiowe;
proste sg umowa Scista 1 majg byé tak v&;’ykonane’, j.?k
umowiono, premiowe dozwalaja za uiszezeniem umowio-
. nej premii cofngé sig od wykonania umowy; wprowa-
‘dzono je celem ograniczenia ryzyka interesu. Prakty]fia.
- wytworzyla najrozniejsze kombinacye intereséw_ premio-
‘::_Wych, jedno i dwustronne, dozwalajace cofnac sie, _dos’ca-
- wié lub zazadaé¢ dostawy podlug uznania, dostawié lu.b
kupi¢ tyle co uméwiono, wigcej, mniej, przyczem premia
. stanowi odszkodowanie strony drugiej za zmiang pierwo-
~ tnej umowy.

Termin wykonania przypada na najblizszy lub. gd}?
to wymowiono sobie specyalnie na nastepny dzien 1‘1kw1-
~ dacyi gieldowej; dzien ten zalezy na kazdej gieldzie od
. J&j miejscowego zwyczaju, co koniec (ultimo), co $rodek
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(medio) i koniec miesigca, albo jeszeze czesciej, Scisly ten
termin odnosi sig jednak przewaznie tylko do obrotu wa-
I(_)réw; na gieldzie towarowej z natury rzeczy wyrobily
si¢ mniej Scisle, dluisze okresy jako termin wykonania,
n. p. maj—czerwiec, i tu znéw liczne zwyczajowe istniejs
réznice zaleznie od miejsca i artykulu.

Podstawa gieldowego obrotu, tak przy walorach jak
towarach s3 — znéw miejscowo rézne — jednostki state,
n. p. 15.000 marek pruskie konsole, 5.000 rubli pozyczka
wschodnia, 12500 litréw spirytusu po 80° 1.000 ctm.
zboZa, przyczem i jakodé towaru ma odpowiadaé gietdo-
wym zwyczajowym umowom, n. p. 1 litr owsa = 415
graméw. W razie sporu co do jakosei dostarczonego to-
waru rozstrzyga imieniem gieldy specyalny organ.

Na podstawie dokonanych i proponowanych tranzak-
cyi przedsigbierze zarzad gieldowy w porozumieniu z za-
wodowymi lub urzedowymi maklerami oraz ewentualnie
z wspéludziatem komisarza rzadowego ustalenie i oglo-
szenie kurs6w gieldowyech, t. j. cen waloréw i towa-
r6w uwzglednionych w cedule gieldowej danej gieldy.
Dopuszczenie papieréw na dana gielde, zaréwno jak roz-
szerzenie jej czynnosci na pewien towar, zalezy od po-
przedniej decyzyi zarzadu gieldy, przyczem zachodza ré-
zne ustawowe lub zwyczajowe warunki; zwlaszeza poZa-
dana jest kontrola nad solidnoscia emitenta nowej kate-
goryi papieréw; zyskanie dopuszczenia na gielde rozszerza
targ danych papieréw, polepsza szanse ich korzystnej sprze-
dazy, ale w razie gdy te papiery nieodpowiednie, niepewne,
wytwarza i ryzyko zaprzepaszczenia czedci krajowego
kapitatu; zaréwno ekonomiczne, jak polityczne powody
moga byé przeto decydujacymi przy rozstrzygnigeiu do-
puszezalnosci danych papieréw na gielde. — Dla wszyst-
kich dopuszezonych na dana gielde waloréw i towarow
ustanawia si¢ miejsce w cedule gieldowej i podaje ich
kurs; notowania gieldowe moga zawieraé trzy rodzaje
cyfr, i to rzeczywiscie dokonanych tranzakeyi, albo cen
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ofiarowanych, po ktérych jednak do tranzakeyi nie przy-
szlo, lub cen Zadanych, gdy znéw nikt po tej cenie nie
kupil; ofiarowano, Zadano, placono wyczerpuja te rdéine
ewentualnosci; ustalenie kursu gieldowego jest rzecza
- bardzo doniosla ogdlnie, tak jako podstawa dla likwida-
~ gyiinteresow gietdowych, jak jako informacyaipodstawa dla
- prawidiowego obrotu, oraz jako ocena polozenia targu. Stad
tez notowania gieldowe jako akt publicznego znaczenia win-
. ny byé otoczone odpowiedniemi rekojmiami ich rzetelnosei.
. Sposéb notowania jest znéw bardzo rozny; zachodza
~ notowania w krajowej i w zagranicznej walucie, z doli-
- ezaniem lub bez doliczania kuponu, w sumie jaksg za
~sztuke zaplacié trzeba lub w procentach za kazda setke,
0 czem znow miejscowy zwyczaj decyduje. Ten rézny
- zwyczaj gieldowy spotykalismy juz tylokrotnie, Ze nalezy
mu osobng uwage poswiecié. Ustalone normy nie zawsze
'wystarczaja nowym potrzebom zycia, i stad poza nor-
mami dawnemi wytwarzaja sig, nieraz nawet wbrew nim,
‘nowe zwyczajowe normy; sa one potrzebne i czesto po-
‘Zyteczne, stajg sig pionierami rozwoju, prowadzg do uchy-
lenia norm blednych, przestarzalych. I niejeden wytwa-
rzajgey sie zwyczaj gieldowy moznaby bronié z tego
punktu widzenia, ale tak broni¢ wszystkich nie mozna.
A ta nadmierna réznoéé zwyczai gieldowych i réZnosé
Zargonu gieldowego, wytwarzajjca trudnosé, niemoznoscé
prawie oryentacyi dla niewtajemniczonych, ulatwia nie-
watpliwie gorszym Zywiolom gieldy liczne naduzycia, roz-
‘budza instynktowy brak zaufania, podejrzliwosé, niecheé
wobec gieldy w szerokich kolach spoleczenstwa. A wiele
'z tych roznic zwyczajowych nie sa potrzebne, moZnaby
je bez zadnej szkody uchylié, ujednostajni¢ praktyke.
- Osiggnigeie tego wyjasnienia i ujednostajnienia jest za-
réwno zadaniem wladzy publicznej, jak lepszych Zywio-
6w gieldy, uznajaeych ja za rzetelny targ centralny wa-
loréw i towaréw, nie za jaskinie ciemna dla rozboju nie-
Swiadomych.
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Obroty gieldowe stuzs badZz to celom realnego ku-
pna, podjetego celem uZycia nabytych papieréw na loka-
cye kapitatu, lub uZyecia nabytego towaru w swem go-
spodarstwie, w ktorych obu wypadkach moZna méwié
o kupnie przez konsumenta, badz tez sluzy obrot giel-
dowy celom spekulacyi, jest kupnem celem odsprzedazy,
kupnem posrednikéw. Podrednik kupuje jedynie z zamia-
rem sprzedazy po korzystniejszej cenie, ta réznica ceny
jest powodem jego dzialalnosei, podjecia kupna, i stad wy-
stapity obok kupna konsumentéw, gdzie istotnie nabywa
sig towar czy papier, t. zw. kupna $cisle spekulacyjne,
gdzie jedynie zarobienie réinicy kursu czy ceny jest za-
mierzonem; kupuja ludzie bez zamiaru rzeczywistego na-
bycia, nieraz i bez srodkéw po temu, sprzedaija, czego
nieposiadaja i znéw ani checi ni $rodkéw nie maja na-
byé; pierwsi (haussierzy) licza na to, Ze kupiwszy dzis
jaki papier n. p. po 96 na najbliZzszy termin zdolaja go
przed tym terminem drozZej sprzedaé na ten sam termin,
a ta zwyika ceny stanowi ich zysk, jak ich cel. Sprzeda-
jacy (baissierzy, kontrmina) licza przeciwnie na to, Ze
sprzedawszy dzi§ n. p. po 96 zdolaja przed terminem
realizacyi nabyé taniej dane papiery, i dla nich znéw ta
dyferencya jest celem akeyi i jej zyskiem. Jedni i drudzy
nie s3 istotnymi nabywecami ani sprzedajscymi, tylko CZy-
stymi spekulantami, graczami, ktérym tylko o dyferencye
ceny chodzi. Dyferencyjne te interesa moga wystepowad
tak na gieldzie waloréw, jak towarowej, tak w formie
terminowych, jak kasowych obrotéw, a stwierdzié trzeba,
ze liczba swa przewyiZszaja te interesa spekulacyjne w wy-
sokim stopniu interesa efektywne, n. p. na gieldzie towa-
rowej Antwerpii wynosila efektywna sprzedaz kawy
6,000.000 kg, a spekulacyjna 63,375.000, w Hamburgu r.
1896 przy cukrze efektywny obrét 2,816.300 ctr., speku-
lacyjny 13,929.500.

Wobec ogromnego rozrostu obrotéw gieldowych ter-
minowych przedstawia wazne zagadnienie praktyczne ich
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‘powiednia. likwidacya. Poniewaz wielu kupilo pa-
_pier czy towar bynajmniej nie dla siebie, bo go jui tez
i sprzedalo komu innemu, przeto uproszczenie obrotu do-
maga sie dostawienia nabytej rzeczy wprost temu, co sta-
nowezo kupuje, z pominigciem licznych nieraz tych. co
i kupili i sprzedali; im chodzi tylko o inkasovcianie. dyfe-
- rencyi kursu, lub w razie nieudanej spekulacyi majg dy-
ferencye do zaplacenia, dany towar czy papier ich jako
taki nie obchodzi. Celem dania podstawy dla tych obli-
czex‘i ustanawiaja oficyalne organa gietdy dla kaidego pa-
. pieru na termin t. zw. kurs likwidacyjny; kto taniej na-
. byl resp. droZej sprzedal niz po tym kursie, ma od.swe-
- go partnera dyferencyg do Zadania, rtéwna réZnicy m.lqdzy
~ uméwiona cena a postanowionym kursem likwidacyjnym;
- kto przeciwnie droZej nabyt lub taniej sprzedal ma dyfe-
- rencyg do placenia. Wielki rozwdj intereséw terminowych
. doprowadzit do powstania na wielu gieldach osobn)(ch
~ biur likwidacyjnych; klienci uwiadamiaja je o wszystklch
- zawartych interesach, a one kazdemu obliczaja, ile ‘ma
~dyferencyi otrzymaé lub zaplacié, czy i komu ma papiery
~ dostawié lub od kogo papiery odebraé placac mu za nie
kurs likwidacyjny. Jest to ogromnem uproszczeniem
1 przyspieszeniem rozwiklania calej masy terminowych
{ interesow, dozwala dostawe papierow dokonaé¢ bezposre-
" dnio z pominigciem calego szeregu oséb jedynie spelulu-
~ jacych, wystepujacych jakoby posrednicy, doprowadza dc?
J?ﬁszczqdzenia ogromnej masy gotéwki, bo calg ceng placi
tylko ostatni nabywea, inni jedynie roznice, a bez inter-
- wenecyi biur likwidacyjnych musiatby kazdy na?bywca
. wpierw uiscié uméwiona ceng, a niebawem oddajac pa-
- piery otrzymywalby znéw uméwiong ceng od swggo od-
' biorcy; zuzywataby w ten sposob spekulacya gieldowa
ogromne sumy gotowki, kidére zwolnione przez to upro-
szczenie moga stuiyé innym gospodarczym celom. :

Teorya ekonomii analizujaec obrot stwierdza stusznie,
~ Ze do obrotu przystepuja strony tylko, gdy widza w tem
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korzys¢; przy kupnie gotowkowem ocena ta korzysei
opiera si¢ na wspolezesnych stosunkach; przy kupnie spe-
kulacyjnem ocena korzyséci opiera sig na przyszlych sto-
sunkach, na przypuszezeniu, Ze stosunki ceny w przyszlo-
ci tak a tak sig uloZa, a jezeli juz przy kupnie gotéwko-
wem zachodzg omylki co do stopnia uzyskanej korzysei,
to tem czesciej i w wyZszym stopniu zachodzié moga
i zachodza omylki w ocenie przyszlego ksztaltowania sie
ceny. Stad tez takie omylki, prowadzgce do nieudanej
spekulacyi, do strat, zachodza nader czesto przy intere-
sach gieldowych terminowych, czynia polowe wszystkich
intereséw, bo kaidy zysk jednej strony powstaje tylko
ze straty strony drugiej. — Celem ograniczenia ryzyka
1 rozmiaru tych strat, powstaly omdéwione juz wyzej ro-
zne kombinacye intereséw premiowych, wyrobita sig
dalejt.zw. prolongacya intereséw terminowych.
Kupujagey w nadziei zwyzki nie znajdujac realizacyi na-
dziei w najblizszym terminie, zechce nieraz utrzymaé sig
przy kupionym papierze, liczac znowu na pdzZniejsza
zwyzke; skoro mu wlasne srodki na nabycie nie starcza,
ucieka sig do t. zw. operacyi reportowej (por. t. L § 20);
polega ona na tem, Ze sprzedaje owe papiery teraz i ro-
wnoczesnie odkupuje je — drozej — na najbliZszy ter-
min od tej samej osoby, ktéra zwykle jest jaki bank;
réznica kurséw stanowi t. zw. report, jest to wynagro-
dzenie poprostu za czasowo udzielong pozyczke pienigina.
Wysokosé reportu oblicza si¢ na roczny procent; wiele
bankéw fruktyfikuje w ten sposéb swe fundusze. Na wy-
sokosé reportu wplywaja, tak samo jak przy procencie,
ogélne i szczegélne czynniki; znaczna jego wysokosé
$wiadezy o za wielkiem zaangaZowaniu sie haussieréw,
o niebezpieczenstwie przesilenia gieldowego. — Interes
deportowy stuzy w podobny sposéb baissierom ; oni li-
czae na dalszy spadek sprzedanego papieru, kupuja te
papiery teraz po kursie likwidacyjnym, aby spelnié
swe zobowigzania a sprzedaja je na termin nastgpny
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po niZzszym kursie, liczac przytem na to, ze przyszly kurs
- likwidacyjny jeszcze nizszym bedzie. Jest to wige czasowa

pozyczka papieréw za wynagrodzeniem zwanem deport;
stanowi go réznica kursu nabycia i sprzedazy. Wysoki
deport swiadezy réwniez o anormalnem polozeniu gieldy.

Realne znaczenie gieldy dla gospodarstwa spole-
cznego jest 1 moze byé wielkiem, przyczem naturalnie
uwzglednié trzeba najpierw jedynie normalne czynnosei,
funkcye i skutki gieldy, nie jej wybryki i naduzycia. Nor-
malna jej funkeya polega na tem, e sprowadza na ten
sam targ cbecna i najblizsza przyszla podaz, a wyposa-
Zona w starannie zebrane informacye o ogolnym stanie
zapasOw, szansach przyszlej produkeyi, umozliwia i ula-

- twia sluszng oceng realnego stanu zaopatrzenia w dany

artykut ; podaz ta spotyka réwnie scentralizowany popyt,
obecne i przyszle oceniajacy potrzeby, przez co wytwa-
rzaja si¢ warunki dla normalnego, odpowiadajaceco real-
nemu polozeniu ksztaltowania sig ceny, dla normalnej

. rowniez konsumcyi, odpowiedniej do zaopatrzenia, uchyla
- sig ryzyko gwaltownych skokéw ceny. Zasadniczo poZa-

dany i stuszny ten skutek maja nietylko interesa kasowe,

- lecz i interesa terminowe, obejmujgce realng przyszly do-
 stawe, im nawet przedewszystkiem przyznaé trzeba, Ze
- ofiarujge przyszla dostawe informuja o przyszlem zaopa-
- trzeniu i poloZeniu, przez co w razie niebezpieczenistwa

przysziego deficytu podnoszac zawezasu cene, odrazu ogra-
niczajg konsumcye, reguluja ja, uchylaja przerwy i luki

- W przysztem zaspokojeniu potrzeb. Précz tej zasadni-
. czej zalety przedstawiaja tranzakcye gieldy towarowej

dalsze korzysci, mianowicie oszezedzania pracy i kosztow

- Dlepotrzebnego dostarczania towaru na targ, gdyz towar

wyszle si¢ dopiero wprost na miejsce konsumecyi, bez

. Sprowadzania go wpierw na gieldg, dalej reguluja one

W pewnym stopniu i ubezpieczaja produkeye; wytwérca
nie potrzebuje kupowaé odrazu calego zasobu potrzebnych

- Mu w ciggu diuzszego okresu surowcéw, ezy materyaléw

Ekonomia, T IT 15
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pomocniczych, coby powodowalo dlan odrazu za wielki
wydatek kapitalu i znaczne koszta dodatkowe na przecho-
wanie i ubezpieczenie owych suroweow itd., ale kupu-
jac terminowo moze zapewni¢ sobie potrzebna ilosé su-
roweca na kazdy termin, wie po jakiej przecietnej cenie
surowiec nabyl, co regulujac jego koszta produkeyi ula-
twia mu prowadzenie przedsiebiorstwa; o ile natomiast
chodzi o producenta szukajacego zbytu na gietdzie, to za-
pewnienie sobie z géry odbytu i pewnej ceny za swe
wytwory jest dlan wielce donioslem, moZe mieé¢ wprost
u pewnych artykuléw (cukier, spirytus) regulujacy wplyw
na przyszla produkeye, ulatwié dostosowanie sie jej do
potrzeb konsumeyi.

Podobnie korzystne skutki mozZna stwierdzad i co do
gieldy waloréw; jest ona targiem koncentrujacym podaz
kapitalow pienigZznych, szukajacyeh korzystnej lokacyi,
chociazby przejsciowej tylko, i stad zapewnia najszerszy
popyt na wszelkie papiery wartosciowe. Nowozytne go-
spodarstwo spoleczne, ani nowoZytne gospodarstwo skar-
bowe, nie mogloby si¢ bylo obyé, ani odpowiednio rozwi-
naé bez mozZnosci emisyi renty, oblicéw dlugu, listow za-
stawnych, rentowych, akeyj itd,; emisya ich potrzebowala
targu dostarczajacego nabyweow, ktérych konkurencya
dopiero zapewniala odpowiednio wysoki kurs, a ktérych
liczba, a stad i Yaczna sila nabywecza i konkurencya wzra-
stala wiasnie skutkiem faktu, Ze gielda nastreczala mo-
znosé¢ kazdej chwili sprzedazy wpierw nabytych papierow,
i to po jawnym, publicznym kursie. Jako popyt na wa-
lory wystepuja stad na gieldzie i kapitaly, szukajgce tylko
lokacyi, i kapitaly nie chcace lokowaé sig, lecz jedynie
cheace kupi¢ z zamiarem poézniejszej, o ile mozna z zy-
skiem sprzedazy. Koncentracya podazy i popytu walorow
zn6w wytwarzala warunki normalnego, t. j. odpowiada-
jacego realnym stosunkom uksztaltowania si¢ kursu pa-
pierow, stopy procentowej, zapewnila mozno§é zuzycia
rozrzuconych indywidualnych zasobéw na wystgpujace
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gospodarcze czy skarbowe cele, ulatwiajac powodzenie
kazdej powaznej emisyi.

Mozliwe dodatnie te skutki gieldy zostaly niestety
W znacznej mierze w zyciu oslabione i skrzyZowane przez
wybryki pustej spekulacyi. I mylnem jest twierdzenie, Ze
kazdy handel, kazda produkcya nawet, jest takZe speku-
lacys, Ze migdzy niemi niema réznicy, bo tak jak speku-
lacya gieldowa chce zyskaé¢ na réinicy kursu, tak kazdy
handel chce zyskaé na wyzszej cenie sprzedaZy, niz na-
- bycia, kazda produkcya chece zyskaé na zwyzce ceny
sprzedaznej ponad koszta produkeyi. Analogia to jednak
- zupelnie powierzchowna. Produkcya wytwarza nowe war-
- tosci, handel usuwajac lokalne, czasowe, ilogciowe prze-
szkody produkeyi dla konsumenta, wytwarza rzeczywista
korzysé ogélno-gospodarcza, majge korzy$é wlasna przy-
nosi korzy$é i innym, spekulacya gieldowa natomiast
zdaza jedynie do wlasnej korzysci, kazda jej korzysé jest
stratg innych; jeden spekulant otrzymuje dyferencye, drugi
ja musi zaplacié. Korzys$é produkeyi i handlu plynie z ré-
‘Znicy ceny, z natury swej ma w sobie element postepu
‘gospodarczego, bo nietylko prowadzi do usitowan o pod-
Wyzke ceny zbytu, lecz réwniez krzewi gospodarnosé
I przezorno$¢ w uzyciu wlasnych kapitaléw i pracy w pro-
dukeyi, nabywaniu i traktowaniu nabytych przez handel
d6br; spekulacya natomiast korzysta jedynie ze zmiany
ceny, i stad tendencya jej jest czesto wywolanie umysine
‘zmiany ceny, a Ze cheé jest matka pomyslow, stad ta
cheé zmiany ceny obejmujgca wszystkich spekulantéw
gieldowych wytwarza niepokéj, oszukancze usilowania
Wplywu na zmiang cen przez rozszerzanie falszywych,
‘niepokojacych wiadomosci, umy$lnie bledne informowa-
nie innych. Nastgpstwem tego jest z jednej strony — o ile
@dadza sig te zamiary — niepokdj cen i falszywy ich
Poziom, a dalej umyslne wecigganie jaknajszerszych kol
:I__liﬁfachowych w gre gieldowa. W innych zawodach kon-
.~ kurencya zmniejsza szanse zysku, tu przeciwnie powigksza
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te szanse, bo powigksza kolo 0s6b partycypujacych w grze,
angazujaeych w niej swe kapitaly; stad tez owe liczne
karygodne przyklady i namowy weciggania ludzi, zawo-
dowo zdala od gieldy stojacych, w gre gieldows. A to
staé sig tatwo moze powodem wielu strat i rzeczywistego
przesilenia. Najpierw straty juz jest angazowanie za wielu
ludzi i kapitatbw w owa prosta, ekonomicznie bezpozy-
teczng gre gieldowa, dalej wielki udzial tych niefacho-
wych kol ulatwia wiare w bledne informacye, anormalne
ksztaltowanie kursow, ulatwia nieumotywowang zwyzke,
bo kazdy kupuje duio powyzej swych srodkéw, gra jedy-
nie na podstawie zaliczki, bez moznosei i bez chgci na-
bycia, o dyferencye, tak Ze poziom ceny nie ogranicza
popytu, jak przy kupnie rzetelnem, lecz dopiero brak
szansy dalszej zwyzki ogranicza popyt, w ktory to brak
szansy zwykle zapdéino dopiero uwierzg spekulanci, sil-
niejsi nadzieja, niz $rodkami i znajomoscia rzeczy. Fal-
szywe bilanse towarzystw, falszywe sprawozdania o polo-
zeniu réznych przedsigbiorstw, falszywe wiesci o wielkich
zyskach réznych spekulantéw, podniecaja t¢ goraczke gry,
doprowadzajg zwlaszeza na gieldzie waloréw do kursow
niemozebnie wysokich, a gdy zawiedzie nadzieja dalszej
zwyzki, liezni spekulanci przerazeni grozgcg strata, a nie
majacy $rodkéw na efektywne kupno, nie mogac juZ tez
prolongowaé interesu, przystgpuja do sprzedazy, wybucha
panika, wszystkie »slabe rece«, a te sa zawsze w prze-
wadze, cheg i muszg sprzedawaéd, znizka kursow przy-
biera niszczace rozmiary. Nie brak przykitadow, gdzie
akcye bankéw spadaly w ciggu kilkunastu dni n. p-
z 2880 na 950, z 335 na 13D, a te cyfry wystarczg jako
przyklad rozmiaréow przesilenia. Bojazn takich strat, ruiny
zupelnej, szansa 1 goraczkowa cheé takich zyskow, wy-
ziebiajg i wyniszczaja wszelkie uczucia, krzewi sig tylko
cheé zysku i uzycia. Epoki goraczki gieldowej zaznaczyly
sie tez wszedzie jako epoki demoralizacyi, zaréwno de-
moralizacyi w zyeciu i pogladach na Zycie, krzewiac hu-
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lanke, pogarde cichej a uczciwej pracy, jak w sposobach
nabywania mienia. Précz umyslnie blednych informacyi
wystapily liczne zwigzki celem cichego wykupienia za-
sobu danych papieréw czy towaréw, aby je zmonopolizo-
waé¢ w swych reku i zmusié nieprzezornych sprzedaweow
do zaplacenia monopolicznie wysokich cen, czy dyfe-
rencyi.

Liczne te a niewatpliwie uyjemne wielce skutki ultra-
spekulacyi gieldowej wywolaly od dawna w wielu kra-
jach usilowania publiczne niedopuszczenia do nich. Ale
niestety usilowania te i préby byly przewaznie zupelnie
bezskuteczne, czasem nawet szkodliwe, albo grozily, 7Ze
powstrzymujae naduzyecia, uchylalyby réwnoczegnie i uzy-
cie, egzystencye gieldy, co byloby znéw szkoda. RoézZnicy
formalnej niema migdzy interesem $cisle dyferencyjnym
a realnem kupnem terminowem, stad trudnem jest zwal-
czanie jednych bez ograniczenia drugich; zakaz termino-
wych wogdle, czy zakaz ogdlny kupna-sprzedaZy in
blanco, t. j. bez posiadania w chwili umowy danych pa-
pierow czy potrzebnej gotowki, wykonany $cisle, utru-
dniatby gospodarcze Zycie. Odebranie zaskarzalnosci inte-
resom dyferencyjnym nie zapobiega lecz krzewi spekula-
cye, pomnaza latwo szeregi nierzetelnych, spekulujgeych,
dopoki wygrywaja, zaslaniajacych sie niezaskarzalnoscig
w razie przegranej, co do tem lekkomys$lniejszych tran-
zakeyi, zniszczenia do reszty solidnosei gieldy i jej kur-
sOw prowadzié¢ moze. Przymus zaplacenia jest zawsze pe-
wnym hamulcem wyuzdania spekulacyl, negacya tego
przymusu uchyla ten hamulee, daje ochrone wlasnie naj-
nierzetelniejszym. Trudnosei te rzeczowe uczynily tez bez-
skuteczng, po czesci nawet wprost szkodliwa, ostatnia re-
forme gieldows niemiecka z r. 1896.

Jako érodki zaradeze moga wchodzié w rachubeg
przedewszystkiem usilowania podjete w kierunku po-
wstrzymania od gieldy niefachowych zywiolow ; rozsze-

Tzenie wiadomosei o niebezpieczenstwie gieldy, oraz wy-
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rabianie zdrowego sadu opinii publicznej, cenigcego prace,
gardzacego zarobkiem bez pracy, nasuwajs sig jako érodki
samoochrony spolecznej, niestety srodki niepewnej skute-
cznosci. Dalej nasuwaja si¢ kary na zawodowe prowoko-
wanie do gry gieldowej, wysokie kaucye i pewne pra-
wne warunki dla wszystkich kantoréw czy posrednikéw
gietdowych, przyjmujacych zlecenia od o0séb stojacych
poza gielda, korporacyjna organizacya gieldy, z jawnym
rejestrem firm czynnych w interesach terminowych, kau-
cyami czlonkéw gieldy za siebie i za tych, ktérych sig do
dopuszeczenia do gieldy rekomendowalo. Zarzad gieldy
powinien z wspétudzialem i pod nadzorem wladzy publi-
cznej staraé¢ sig o powstrzymanie wszelkich falszywych
informacyj, o zapewnienie rzetelnosci kurséw, bilanséw,
prospektéw emisyjnych, ustalenie wszystkich norm i zwy-
czai gieldowych, odpowiednia organizacye sadéw gieldo-
wych. Zalecany z wielu stron jako srodek zwalczania spe-
kulacyi wysoki podatek gieldowy, uprawniony jako ogniwo
systemu podatkéw obrotowych, podniesiony az do wyso-
kosci zniechecajacej do spekulacyi bylby wobec trudnosci
odrdzniania gry od realnego interesu przedewszystkiem
dla rzetelnych intereséw szkodliwym. Zludng jest wogdle
nadzieja, Ze zdola si¢ paragrafami wszystko zle usunac;
spoleczne zagadnienia s3 W znacznej mierze etycznemi
zagadnieniami, tak 1 przy gieldzie dla jej uzdrowienia
potrzeba i reformy ustaw i ulepszenia motywow 1 sposo-
béw dzialania ludzi, i lepszej znajomoseci rzeczy.

Rozdziat Il. Wewnetrzna polityka handlowa.

§ 27. Znaczenie handlu, Istota handlu polega na na-
bywaniu celem odsprzedazy w pozgdanych dla konsumen-
tow ilosei, jakosel, miejscu, czasie i cenie. W organizacyi
gospodarstwa spolecznego, opartej na podziale pracy, in-
dywidualnych przedsigbiorstwach, jest handel niezbednem

POLITYEA HANDLOWA. 231

ogniwem tej organizacyi i zasadniczo ogniwem dodatniem,
jest czynnoscia wytwoéreza, bo uprzystepniajac konsumen-
tom dobra, wspodldziala czynnie w zaspokojeniu potrzeb
spoleczenstwa, co jest zadaniem i celem calej gospodar-
czej czynnosci spoleczenstwa. Nie produkcya, lecz kon-
sumecya t. j. zaspokojenie potrzeb, jest ostatecznym celem
gospodarstwa; produkcya jest potrzebng tylko jako srodek
zapewniajacy obecng i przyszla zdolnoéé konsumeyi; pro-
dukcya niestuzaca konsumecyi, dobra gromadzjce si¢ bez-
uzytecznie u producentdéw, jest tylko technicznie udalg,
ale spolecznie nieudala produkecya, bo zuzyla zasoby
i prace, a stworzyla cos, co nikomu nie stuzy, niczyjej nie
zaspakaja potrzeby, jest tylko dobrem in abstracto, nie
in concreto, bo ma tylko zdolnoéé stuzenia potrzebom
ludzkim, lecz ta zdolno$é nie urzeczywistnia si¢. Handel
odkupujac dobra producentom, dostarczajac je na miejsca
popytu i konsumcyi, czyni je istotnymi $rodkami zaspoko-
jenia potrzeb, dziala przez to wytwoérezo dla spole-
czenstwa.

Wplyw handlu na gospodarcze zZycie objawia sig
w réznych kierunkach, tak co do produkeyi, jak konsum-
eyi, jak ogélnych spolecznych stosunkow.

Produkeya dla targu, a ona jest typem indywidual-
nej produkeyi i dzi§ nikt nie moZze wylacznie na wiasng
potrzebe wytwarzaé, bo musi mieé s$rodki nabyecia cu-
dzych wytwordw, i $rodki uiszczenia danin publicznych,
moze rozwijaé sie tylko w miare trwale zapewnionego
zbytu. O zbyt ten staraé si¢ moga i sami producenci,
1 niejednokrotnie umieja go sobie korzystnie zapewnié.
Bezposredni ten zbyt napotykamy zaréwno przy plodach
rolniczych, jak przy wytworach przemyslowych i reko-
dzielniczych, ale niemniej zorganizowanie zbytu bezposre-
dniego przedstawia dla producentéw wielkie trudnosei,
dochodzace nieraz do niemoZnosci znalezienia zbytu a stad
1 zaprzestania lub niepodjecia nawet produkeyi. Zwlaszeza
U nas w kraju licznie stwierdza¢ mozZna, Ze ludzie umie-
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liby i mogli po odpowiedniej cenie réine rzeczy wytwa-
rzaé, nasze szkoly przemystowe, robét kobiecych i t. d.,
wytwarzaja niemaly liczbg doskonale kwalifikowanych
w swej galezi, ktorzy jednak po skoriczeniu szkoly nie
wykonuja nauczonej sig pracy, bo nie znajduja lub boja
sig, Ze nie znajda popytu na swe wyroby. Czestym po-
wodem tego niezuZycia nabytej wiedzy jest brak kapitatu
u wyueczonych, niedostateczna ruchliwoéé organizacyi kre-
dytowych, nieruchliwo$é naszych kapitalistéw, ktorzy sa
tylko rentierami, nie umieja byé przedsigbiorcami.
Trudnogei zbytu bezposredniego wynikaja przede-
wszystkiem z tego, Ze kaide produkeyjne gospodarstwo
Jjest umiejscowione, a miejscowy popyt moze czesto byé
niedostatecznie wielkim dla calosci jego produkeyi, wy-
szukiwanie za$ zbytu na innych targach, polaczone z ko-
sztem i ryzykiem transportu towaréw na niezapewnione
targi, zard0wno jak troska o podzial produktéw na male
partye, pozgdane przez miejscowy popyt, rozrywa czyn-
nosci producenta i odrywa jego uwage od gléwnego za-
dania, t. j. produkcyi. Stad tez pomocs dlan wielka, po-
stgpem gospodarczym jako wyraz podzialu pracy jest,
skoro mu te troske o zbyt odbierze handel, dozwalajac
wylacznie zajaé siq produkeya. Dalsza korzyscia z wspol-
udzialu handlu jest, 2e w wielu wypadkach kupiec placi
zaraz gotdwka za towar, nieraz nawet daje zaliczki, bo
zwracajac i uzupelniajac kapital producenta ulatwia mu
powigkszenie czy ulepszenie produkecyi. Handel ulatwia
rowniez producentowi nabycie potrzebnych suroweéw,
maszyn itd., badZ to dostarczajac ich, badz wskazujge od-
powiednie Zrédla nabycia, a wreszcie moZe handel wy-
stgpujac jako zamawiajacy towar staé sie kierownikiem
produkeyl, nadac jej rozmiar i kierunek najkorzystniejszy.
Tej przystugi jeszeze u nas handel nie oddaje spoleczen-
stwu, ani w rolniczej ani w rekodzielniczej produkeyi,
1 znane mi s3 wypadki, gdzie obey kupiec zamawiat u nas
w kraju pewne wyroby, a nadawszy im u siebie marke
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i cechg zagraniczng po znacznie wyzsze] cenie wysylal
do naszego kraju. Jest to patologicznym gospodarczym
objawem, stwierdzajgcym, ze produkowacéby u nas umiano,
byle handel zajal si¢ organizacya zbytu. Dla naszych kot
handlowych przedstawia sig tu wdzigezne zadanie z zy-
skiem dla siebie zapewnienia szerszego pola dla krajowej
pracy, podniesienia wytworczosci kraju. Przestarzale kra-
marstwo nie sprosta temu zadaniu, ale to jest zadaniem
i moze byé zastuga handlu. Handel ma wige dla pro-
dukeyi bardzo donioste znaczenie jako odbiorca, dostawca
surowca i kapitalu, wreszcie jako organizator.

~ Znaczenie handlu dla konsumecyi polega na tem, Ze
konsumecye ulatwia, udogadnia nabycie w pozadanym
czasie, miejscu, ilosci, jakosci, cenie, staje si¢ przez to wa-
Znym czynnikiem w urzeczywistnieniu ostatecznego go-
spodarczego zadania, ktérem jest zaspokojenie potrzeb
ludzi. A stopniowo wyrobione potrzeby pozywienia i ubra-
nia — kawa, herbata, bawelna — wykluczajaz moZnosé
europejskiego konsumenta nabywania wprost od produ-
centa, albo n. p. cukier, piwo, igly, czyniag praktycznie
niewykonalnem, aby producent sam zajmowal sig¢ roz-
sprzedaza towaru w tych malych ilodciach, jakie kazdy
indywidualny konsument potrzebuje. Bez posrednictwa
handiu bylaby konsumeya obecna uniemozliwiong, lub
przynajmniej bardzo utrudniona, zwlaszeza dla warstw
mniej zamoznych, Zyjacych z dziennego zarobku, niemo-
gacych ani ezynié wiekszych zakupow, ani majacych mo-
znos¢ ich dobrego przechowania.

Dodatni wplyw handlu na ogélne stosunki objawia
sig w tem przedewszystkiem, ze daje pole samoistnej
pracy i zarobku dia licznego szeregu rodzin w spole-
czenstwie, ktére swiadczge potrzebne ustugi spoleczne,
sami za te stuzba znajduja niezalezny kawalek chleba.
Liczba os6b Zyjacych z handlu wynosi z ogdlu ludnosei
kilka do kilkanascie procent, nie dosigga nigdzie i nigdy
dosieznaé nie powinna cyfr, jakie zajmuje przemyst i rol-
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nictwo, ale zajmuje zawsze cyfre ludzi dosé znaczna, aby
ja uwazaé¢ za spolecznie doniosta.

Obok znaczenia liczby jest handel waznym i przez
to, ze daje pole zarobku dla pracy niekwalifikowanej,
a zycie doprowadza czestokro¢ do zlamania pierwotnej
egzystencyl ludzi — aktor, co stracil glos, rekodzielnik
co stracit reke, czlowiek co stracit niespodzianie majatek
rodowy — i pomimo rozwoju ubezpieczefi, emerytur, ktére
i tak nigdy wszystkich wypadkéw Zyciowych objaé nie
zdolaja, a przynajmniej dotad nie objely, jest czesto rze-
cza wazng moznosé znalezienia pola pracy samodzielnej
bez dlugich nauk przygotowawczych i bez wielkiego ka-
pitatu. T¢ moznosé daje drobny handel, a to ma spole-
cznie dodatnie znaczenie, jest aktem samopomocy, zmniej-
szajacem przez to zadanie pomocy publicznej, niezdolnej
i tak wszelka niedole uchylié. Pozatem moZna uznaé, Ze
handel zdola wywrzeé dodatni wplyw i na charakter lu-
dnosci. Z jednej strony bowiem zaznajamiajac ludzi z le-
pszymi i liczniejszymi $rodkami zaspokojenia potrzeb bu-
dzi cheé ich nabycia, a wige sklania ludzi do pracy usil-
nej, aby mddz tg¢ cheé w czyn wprowadzic, z drugiej zas
strony wyrabia handel z natury swej pewna rzutkosé,
przedsigbiorczosé, $mialoéé i szybkosé decyzyi obok sci-
stosci w zobowiazaniach i terminach, pewna niezaleZnogé
1 szerszy poglad na $wiat i ludzi, siegajacy poza najbliz-
sze stosunki, czas i warunki. Wlasciwosei te charakteru,
konieczne dla pomysinego prowadzenia handlu, udziela-
jac si¢ innym ludziom i dziedziczge, staé sig moga rze-
czywidcie dodatnim rysem w ogdlnym charakterze i w ca-
tem Zyciu spoleczeristwa. Stgd teZ nie bez uprawnienia
pewnego, podnoszono ogélno cywilizacyjny wplyw handlu,
stwierdzajac dalej, Ze on przyczyniajac sie do oZywienia
stosunk6w migdzynarodowych wytwarza miedzy réznymi
krajami i antagonizmy, lecz w wyZszym stopniu liczne
wspolne interesa, staje si¢ pionierem poznania, zblizania
ludéw, propagatorem ich zgodnego pozyeia, znajacego
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_ gospodarcza rywalizye, lecz ograniczajacego brutalne, ore-

zne walki.

Handel stara si¢ zyskaé na rdZnicy ceny nabycia
a sprzedazy, stad daZnoscia jego i skutkiem jest nabywa-
nie i pozbywanie na najkorzystniejszym targu. Rozszerza on
przeto odbyt dla najlepszej produkeyi, dziala wyrownaw-
¢zo, usuwa przedsigbiorstwa zacofane pod wzgledem te-
chniki czy ekonomiki produkeyi, a przez to zmusza ka-
zdego do najbardziej gospodarnego uzycia pracy i zaso-
béw, krzewi postep gospodarczy. Ten wplyw handlu moze
byé uznany za bezwzglednie dobry w obrebie jednego
spoteczenistwa, chociaz i tu postep ten nie dokonywa sig
bez ofiar, eliminowania stabszych z szeregu samoistnych
producentéw, co w sobie wazne zagadnienia spoleczne za-
wiera i moze sklonié do srodkéw przejsciowo lagodza-
cych wstrzaénienia; ale wplyw ten protegujacy przedsig-
biorstwa najsilniejsze, pracujagce w najkorzystniejszych wa-
runkach, mozZe mieé i ujemne a co najmniej watpliwe na-
stepstwa, skoro zwyciezcami beda zagraniezni, ofiarami
krajowi producenci. Jedynie falszywy kosmopolityzm i
krotkowidzaey indywidualizm zapoznaja te roznicg. Mig-
dzynarodowy wplyw ten handlu zajmie nas w rozdziale
o zewnetrznej polityce handlowej.

Obok zaznaczonych wyzej dodatnich skutkéw wywo-
tywa handel i liczne nastgpstwa niekorzystne.

Weiskajac sig coraz zupelniej migdzy producenta
a konsumenta grozi przedewszystkiem tem, Ze tych ogniw
posrednich moze byé za wiele, Ze spoleczenistwu przyj-
dzie ustugi handlu placié¢ za drogo. Handel moze w za-
sadzie oddzialaé korzystnie, wyréwnywajaco na ceny,
jego zaletg jest, ze uchyla tak ceny monopoliczne z braku
podazy, jak ceny anormalnie niskie z lokalnego braku
popytu wynikajace, Ze wytwarza ceny przecigtne, nieper-
sonalne, zgodne z ogdlnymi stosunkami zaopatrzenia i po-
trzeb, ale réwniez moZie on przez wytwarzanie za licz-
nych ogniw posrednich, pomijajac juz nawet oméwiong
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w § 26 o gieldzie rozbdjnicza spekulacye, wytwarzaé ceny
nieodpowiednie, placié za malo producentom, Zadaé za
drogo od konsumentéw. Stwierdzone niejednokrotnie ré-
znice tych cen przedstawiaja i kilkadziesiat i kilkaset
procent, co jest za wielkim haraczem na rzecz posredni-
ctwa przez produkcye i konsumecye skladanym.

Handel rozrywa dalej wszelkie stosunki producenta
z konsumentem, z targiem, moZe przez to wytworzyé zu-
pelng zaleznosé producenta od handlu, sklaniaé¢ go i na-
dal do produkeyi korzystnej przedewszystkiem dla kupca,
nie dla producenta.

Zaliczki na towar, dostawa surowcow, wprost pozy-
czki gotowkowe s tu czesto uZyte jako nici, majace w zu-
pelng sie¢ zaleznosci omotaé producenta-dostawce, a przy-
klady takiej wyzyskanej zaleZnoéeci napotyka sig tak w rol-
nictwie, jak zwlaszeza w drobnym przemysle.

Handel ulatwia w zasadzie konsumcye, ale i dla
konsumcyi moze przedstawiaé skutki zupelnie ujemne.
Objawiaja si¢ one przez ulatwienie nadmiernej konsum-
cyi. konsumcyi niepotrzebnej i szkodliwej, przez zbytnia
drogosé konsumcyi. Nadmierna konsumecye moze rozwi-
jaé tak borgowanie, jak falszywa reklama, ludzaca pozo-
rami taniosci, a wielu naiwnych daje sig lapaé sama rze-
koma taniodcia towaréw, kupuje rzeczy niepotrzebne. Pra-
ktykowane tu réZne sztuczki, jako to ogloszenie »sprze-
daz po znizonej cenie«, »wysprzedaz« i t. p. domagaja sig
tez kontroli publicznej, aby oszustwa nie bylo.

Konsumeyg zgubna, alkohol, tyton, opium, eter, réw-
nieZ czesto handel wprowadza, mogac jej faktem a zwla-
szeza nadmiarem ekonomiczne, fizyczne, moralne straty
powodowad.

Oba powyisze nastepstwa ujemne, niepotrzebnej
1 zlej konsumeyi, nie sa tak ogdlne, jak drozyzna cen
drobnego handlu, ktéra stanowi jeden z szkopuléw, o ja-
kie rozbijaja si¢ usilowania poprawy materyalnego polo-
zenia warstw niezamoznych. Prawda jest niewatpliwie, ze
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-gléwnq troskg spoleczng wobec tych warstw jest dostar-

czenie im pracy i zarobku, bo i najtanszy chleb. na nic
dla robotnika, gdy pozbawiony zarobku wogole niema go
za co kupié, i stad producyjna polityka jest Waﬁme)_sz:@',
niz konsumcyjna, dbala przedewszystkiem tylko o taniosé
konsumeyi, ale jednak i ta taniosé jest.rzeczzg,bardzo wa-
zna. A tymezasem wlasnie warstwy niezamozne kupu]a}c
tylko drobnemi czastkami placa ceny deFallc:zne,. znaczme
wyisze od cen wielkiego handlu, tak ze 1r_on‘mzme ;')owue_-
dziano, ze malo jest bogatych, lktérzyby mieli na to srodl.u,
by zyé, jak biedni. Szkoda i krzywda dla .warst\.:v zyja-
cych z zaleinej pracy staja sig ceny _detahczne i przez
swa odmienna podstawe; zarobek bowiem robotn.lka'nor-
muje sig podlug cen wielkiego handlu, prz‘ed,smbmrca.
musi koszta produkeyi, a wige i placg robotnikow stoso-
waé do cen, jakie otrzyma za produkta swego gospodar-
stwa, tak Ze dochody robotnika opieraja sig na hurt(?-
wnych, nizszych cenach, wydatki na detalicznych, wyz-
szych. 18 \
Fakt réZnicy ceny detalicznej a hurtownej jest ogol-
nie stwierdzony i znany, niemniej stwierdzona cecha cen
detalicznych procz ich wyiszosel, czgsto bardzo! znacznej,
jest ich wielka wrazliwosé na tendenf:yq z“_fyzkowq, ich
wielka opornosé przeciw tendencyl zm’ﬁkowej.. Chca(? wal-
czyé z zlem stad wynikajgcem dla wars_,tw'mezamoznych
nalezy zdaé sobie sprawg z przyczyn zjawiska te wywo-
lujgeych. A przyczyny te sa liczne,_Jedlle Z (fec}_)a. trwala,
nieunikniona, inne z cecha przemijajaca, Wymka_]ac:.i tylko
7 wadliwej organizacyi drobnego handlu. W I:ZQde pry-
czyn trwalych wystgpuja wysokie koszta ogolne, miano-
wicie na lokal sklepu (na parterze od frontu, podcze_xs
gdy kantory wielkich firm handlowych czesto znacznie
taniej sa umieszczone), dalej straty na wa’dze przy czast_-
kowej sprzedazy, straty na towarze, ktory nieraz zni-
szezeje, zanim go kupig, wydatki na _prze.chowyfvame sta-
ranne i pakowanie licznych malych ilosci, sa wige pewne
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materyalne wydatki, a dalej nalezy sie kupcowi wyna-
grodzenie za jego prace, i procent od wlozonego kapitalu,
stad pewna zwyzka cen detalicznych jest uzasadniong
I nieunikniong. Ale jej rozmiar jest czesto przesadnym,
niestusznym. Wynika on najpierw czesto z powodu, Ze
konsument nie lubi zmiany ceny w gére, a poniewaz za-
chodza zwyzki cen hurtownych, drobny kupiec zaé nie
zawsze moze odpowiednio zmieniaé cene w miarg tych
oscylacyi ceny gieldowej, stad cicha wspdlna tendencyy
detalistow jest, z géry tak oznaczy¢ ceny — chwilowo za
wysoko — aby one pokrywaly juz w sobie i ryzyko
z przysziej podwyzki cen hurtownych; gdy i to nie star-
czy to przychodzi do zmniejszania ilosei, pogarszania ja-
kosci, a i to s3 ukryte formy podwyzki ceny. — Dalszym
takim powodem jest skrytykowany juz w § 25 system
borgowania, przy ktérym rzetelni placa i za siebie i za
nierzetelnych, za straty kupca procentu i kapitatu na do-
stawionym im towarze. Najwazniejszym jednak powodem
nadmiernej zwyzki cen detalicznych jest za wielka kon-
kurencya drobnych sklepéw. Nie sprawdzil tu sie opty-
mizm obroficéw bezwzglednych wolnej konkurencyi, za-
miast spodziewanej taniej i dobrej prowadzi ona do zlej
i drogiej konsumeyi. Handel drobny stal si¢ przytulkiem
niekwalifikowanej pracy i malych kapitalikéw, niezdol-
nych gdzieindziej znaleéé warunkéw samodzielnej pracy,
i stad namnozylo sie drobnych sklepéw w wielu galg-
ziach nadmiernie. Konkurencya wytworzyla tu bledne
koto drozyzny. Wygoda konsumentéw i szczuple mie-
szkanie prowadzi do tego, ze wiele artykuléw codziennej
potrzeby kupuje sie w matlych ilosciach codzien od naj-
blizszego kupca, kazdy taki powstajacy sklepik ma pewna
scisle lokalna klientele, przez co redukuje sig odbyt ka-
zdego z nich; cheae temu zapobiedz staraja sie sklepy
sciggaé klientele, ale nie na drodze znizki ceny, lecz in-
nemi przynegtami, wystawg, dodatkami it. p.; znizka ceny
bowiem nieogloszona nie powigkszy klienteli, ogloszona
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~ doprowadzi i do znizki w innych sklepach, nie przynie-

sie korzysci ja wpierw zaprowadzajacemu. Fakt ten nie-

~ wielkiego, sztucznie nieraz utrzymywanego odbytu po-

wieksza absolutnie i relatywnie koszta ogdlne, prowadzi
do anormalnej nieograniczonej zwyzki cen. Sklep na 3000
ludzi mozZe znacznie taniej sprzedawaé, niz sklep na 1000,
a ten znoéw taniej, niz sklep na 500 czy 300, hc? poprostu
tam 3000, tu 300 ludzi musi oprocentowacé Ifapltal, utrzy.-
maé sklep i rodzing kupca. Obok podroZenia kOnSl-lmGYI.,
a wiec utrudnienia zaspokojenia potrzeb, Przestjcn.vla ten
stan liczne inne niekorzysci spoleczne, mianowicie mar-
nowanie pracy, bo maty odbyt nie daje ku.pn(?ow1 dostate-
¢znego zajecia, marnowanie kapitatu, bo niejedno z 'tych
przedsigbiorstw dojdzie do bankructwaz p'rzed.ktlorem
cheae sie uchronié nieraz wnijda w uZycie .SIdekl. niemo-
ralne i demoralizujace, wyzysk warstw najbiedniejszych,
dawanie im najdroZej najlichszego, Zle nawaZonego to-
waru, dopisywania na rachunku i t. d. :
'- Anormalny wzrost cen drobnego handlu ]e§t t(‘%II.l
ulatwiony, Ze konsumenci, mianowicig warstw bledn'le]—
szych, nie znajg si¢ na towarze, kupujac w matych 110:
$ciach potrzebuja nieraz kredytu, podlegaja za,it_anowane]
niesmialosci, biora towar, jaki im daja, godza sie na za-
Zadang cene. Objaw to hygienicznie i gospodarczo i efy-
cznie ujemny. ' il
Ma wigc handel liczne strony dodatfne,_ rozwua_]a_ce
sie najwybitniej przy wolnosci, ale uja.wma i strony uje-
mne, wymagajace i ingerencyi wladzy I samopomocy spo-
tecznej, przedstawia i luki w swych_ funkeyach, a -te zla.-
lety, wady i luki tworza zagadnienia wewngtrzne) poll-
tyki handlowej.

§ 28. Zadania wewngtrznej polityki ha.ndlowei. Pod-
czas gdy polityka agrarna ma rozwdj rolmctvs_ra, przemy-
slowa rozwdj przemystu na oku, przedstawia poh?yka
handlowa tylko w jednej swej czgsci, w wewngtrzne) po-
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lityce, przewazne zajecie si¢ handlem, zewngtrzna nato-
miast polityka handlowa bynajmniej nie uwaza za swe
zadanie rozwéj migdzynarodowego handlu, lecz raczej
taka jego organizacye, aby produkeya krajowa i zaspoko-
Jenie obecnych i przyszlych potrzeb spoleczenstwa najko-
rzystniej sie uksztaltowaly. A i wewnetrzna polityka han-
dlowa, jakkolwiek uznaje zadanie ulatwienia i zapewnie-
nia najkorzystniejszego rozwoju handlu, uznaje rownocze-
snie jego nie bezwzglgdne, lecz wzgledne tylko znacze-
nie i uprawnienie, stad stara sig go rozwijaé i dopuszczad
tylko, o ile to jest potrzebnem i pozytecznem.

W dawnej lokalnej organizacyi gospodarczej byt
i handel lokalnie zorganizowanym; warunkiem jego wy-
konywania bylo lokalne prawo obywatelstwa i przynale-
znosé do miejscowej gildy kupieckiej, obey dopuszezani
byli tylko w pewnych terminach i po uiszezeniu pewnych
specyalnych oplat, a istniejace liczne cla wewngtrzne
1 akeyzy miejskie, wraz z brakiem nalezytej komunikacyi
stanowily obok powyZszych prawnych ekonomiczne prze-
szkody i trudnosci dla rozwoju interlokalnego handlu.

Prawne ograniczenia szly czestokroé jeszcze dalej,
wytwarzajac wylaczne prawo sprzedazy lub zakupu, usta-
nawiajgc taksy cen dla licznych artykuléw, a lokalny
przewaznie tylko obrét i zbyt, jednolitosé produkeyi
1 konsumeyi, monopol sprzedazy, czynily owe taksy cze-
sto pozadanemi i mozebnemi.

Zapanowanie nowej, na zasadzie wolnodeci opartej
organizacyi gospodarstwa spolecznego, uchylajacej dawna
lokalng organizacye gospodarcza, zmienilo i dla handlu
ogolne warunki bytu. Précz tej zasady powiekszyly i przy-
spieszyly przemiane stosunkéw zniesienie wewngtrznych
cel i rozwoj komunikacyi. W poprzednim § oméwiliémy
ujawnione skutki wolnosei handlowej, i stwierdzié mozna,
ze sa przewainie dodatnie, sklaniajace stad do utrzyma-
nia zasady wolnosei jako podstawy organizacyi wewnetrz-
nego handlu. Ale obok tyech dodatnich skutkéw wysta-
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- pity i ujemne, wolna konkurencya wytworzyla nadmiar

konkurencyi, a ten nadmiar wywolal marnowanie pracy
ludzi i kapitalow, drozyzne, demoralizacye. Ujemne te
skutki kaza zastanowic sig, czy i jak moznaby im zapo-
biedz, bez naruszania podstaw organizacyi, bez niszcze-
nia innych dodatnich a wywolywania innych ujemnych
skutkdw.

Ograniczenie konkuiencyi przez ustanowienie stalej
liczby sklepow, obowiazek wykazania potrzeby, dostatku
nauki czy kapitatu, moralnoseci, moze sig okazaé wskaza-
nem z policyijnych powodéw przy pewnych galeziach
handlu drobnego (trunki, h. obnosny), ale ogélnie zapro-
wadzone sprzeciwialoby sig spolecznemu interesowi. Kon-
sumenci pragna mie¢ dostawce pod reka; juz przy apte-
kach sa czesto sluszne zale, Ze rozmieszezono je z mysla
tylko o szansach odbytu apteki, nie o potrzebach ludno-
sci, a zale te bylyby tem liczniejsze i sluszniejsze, gdyby
chodzito o artykuly codziennej potrzeby. Pozadanem da-
lej jest, aby ludzie sami troszezyli sie o zdobycie sobie
bytu, aby odezuwali osobista odpowiedzialno$é za byt,
aby istniala licznie sposobnosé zdobyeia sobie bytu nie-
zaleznego. Szanse te daje handel, pomimo pewnych ofiar
bankrutujacych, przyczem statystyka nie stwierdzila, Zeby
bankructwa ludzi w handlu byly liczniejsze, niz wypadki
wykolejenia, nie dojscia do niczego a wigc zmarnowanie
ludzi i zasobéw w innych zawodach. Ograniczenie przeto
liezby sklepéw zmniejszaloby liczbe i szanse pozycyi nie-
zaleZznego bytu, co byloby spoleczng szkoda. Ogranicze-
nie to dalej nie porgczaloby ani niemarnowania kapitalu,
bo i wtedy méglby by¢ sklep zle prowadzonym, tracié¢ od-
biorcéw, bankrutowad, ani taniosci konsumecyi, bo z je-
dnej strony nie bez slusznodei podnoszono, Ze wolnosé
Jest najtanszym i najprostszym mechanizmem, a w braku
Jej musialyby byé wladze odnosne, kilka instancyi, bada-
Jace warunki ogélne i indywidualne, utrzymanie za$ tych
wladz nakladatoby nowy cigzar podatkowy na spoleczeri-
Ekonomia T. 11, 16
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stwo, moZe nawet wyZszy, niz oszczedno$é zyskana na
cenie towardéw, przyczem i o wzroscie trudnosei sprawie-
dliwego opodatkowania w miare wzrostu lgcznej potrze-
bnej podatkowej sumy pamigtaé nalezy. A z drugiej
strony kazde ograniczenie konkurencyi ma monopoliczne
tendencye, monopol kazdy ma tendencye eksploatowania
swego stanowiska, mozliwie najdalszej podwyzki cen.
Ograniczenie n. p. liczby makleréw gieldowych w Pa-
ryzu doprowadzilo tylko do tego, Ze te posady sprzeda-
wano za miliony frankéw. Cheac przeto ograniczywszy li-
czbe sklepéw nie dozwolié im na eksploatacye konsumen-
téw nalezaloby zaprowadzié taksy dla towaréw, a to jest
ogdlnie nie wykonalnem. Sprzeciwia si¢ temu stanowezo
réznolitogé towaréw, réznolitosé konsumeyi, rozny czynsz
za lokal sklepu, réZne wymagania publicznosei co do urza-
dzenia sklepu i t. d. Taksy sa wykonalne tylko przy mo-
nopolowem stanowisku sprzedawey i przy jednolitosci
ustugi czy dostawy (fiakry, kolej), przyczem ich taniosé
(n. p. apteki!) wecale nie jest porgezong i byé nie moze,
wobec zas ogdlnej niewykonalnosci taks nie mozna wy-
twarzaé organizacyi ograniczajacej konkurencyeg, majace]
monopoliczne cechy i tendencye.

Walke z drozyzna z nadmiaru konkurencyi dro-
bnych sklepéw plyngea moze skuteczniej podjaé samopo-
moc spoleczna, mianowicie przez stowarzyszenia konsum-
cyjne, gdzie stowarzyszeni na wiasny rachunek sprowa-
dzajac towar dla siebie moga skutecznie wplyngé na ra-
cyonalng obnizke ceny i zysku w pozostatych sklepach.
Uznajac tg ich doniostosé, widzac w nich, w moznosei ich
powstawania, wazny regulatyw dla cen drobnego handlu,
nie mozna jednak o$wiadezyé sig za jakimkolwiek ich
przywilejowaniem. Przemawia przeciw temu wzglad na
sprawiedliwo$¢ spoleczng; wobec podatkéw n. p. zwroty
czy dywidendy udzialéw sa tak samo zyskiem przedsig-
biorezym, jak zysk indywidualnego kupea, przez co niema
weale prawa do lagodniejszego traktowania.—Prdez stowa-
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rzyszen konsumeyjnych wystapity do walki z drobnym
handlem gléwnie w wielkich miastach powstajace nowo-
zytne bazary, obejmujace bardzo szeroki zakres towaréw,
trzymajgce si¢ zasady: wielki obrét przy malym zysku na
sztuce. Konkurencya ich daje si¢ odczuwaé nie tylko
miejscowo, lecz skutkiem ulatwienn drobnych przesytek
pocztowych moga one mie¢ wplyw na ceny w calym
kraju. Drobni kupcy w wielu panstwach wystepuja z silna
opozyeya zar0wno przeciw stowarzyszeniom konsumeyj-
nym, jak przeciw takim bazarom i utatwieniom poczto-
wym dla drobnych przesylek, komiwojazerom, zwracaja-
cym sig wprost do konsumentow, handlowi obnosnemu,
twierdzac, Ze to niszezy ich byt, domagaja sie mianowi-
cie wysoce progresywnego podatku obrotowego, zniesie-
nia ulatwien dla interlokalnej konkurencyi przesylkowej.
Nie godzac sie na te postulaty wlasnie w imie wolnosci
gospodarczej, ktérej zreszta drobni kupey dla siebie pra-
gng, nalezy jednak pamigtaé, Ze owo zwycigstwo baza-

‘f row nad sklepem drobnym to zwycigstwo wielkiego ka-
- pitalu, niszczace licznie samodzielny jednostkowy byt,

przez co akeya ta w zZadnym razie na przywilejowanie
podatkowe i t. p. nie zasluguje. Ani hamulcéw, ani uta-

twien dla tego rozwoju tworzyé nie nalezy.
Stowarzyszenia konsumcyjne i bazary pogarszaja po-
Yozenie drobnego handlu tak zabierajac im czesé odbior-
€6w, jak zmuszajac do pewnego poziomu cen — jakkol-
wiek i tu zdarzyé sie mozZe, Zze wiasnie ta konkurencya
znacznie podrozy ceny dla tych, co nie bedac czlonkami
nie moga kupowaé w stowarzyszeniu, ani maja dosé srod-
kéw, Zeby sobie z odleglych bazaréw towar sprowadzaé.
Wobec grozacego w kazdym razie pogorszenia swego po-
toZzenia winni kupey sami o sobie mysleé, a droga do tego
obok indywidualnie wainych: nabycia wigkszej nauki,
obrotnosci, laczne zadanie organizacyi wspdlnego zakupu
en gros, kredytu, biur informacyjnych, wykluczania sy-
stemu dlugoterminowego borgowania, solidarna odmowa
16=
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kredytu notorycznie ztym platnikom, pewne wspolne za-
sady postgpowania przy nabyciu i sprzedazy. Waznem to
dla nich i dla ogétu, bo ulepszy ich byt nie kosztem kon-
sumentow.

Préez do drozyzny doprowadzil nadmiar konkuren-
cyi wprost do demoralizacyi: oszustwa na jakosel 1 wa-
dze towaréw, bezprawnego uzywania firmy i marki, naj-
rézniejszych form nielojalnej konkurencyi, nierzetelnosei
kredytowej, podstgpnych interesow ratalnych, z przepada-
niem rat uiszezonych w razie niedotrzymania terminu za-
placenia ktorej takiej raty i t. d. W tych wypadkach nie
wystarcza samopomoc spoleczna, tu konieczna jest inge-
rencya wiladzy. Ch. Gide przytacza wypadki zatrucia kon-
sumentow arszenikowanem winem; przeciez tu nie mo-
#na 7adaé, aby jednostka sama podejmowata rozbiory che-
miczne, to jest dziedzina gdzie wladza wystapi¢ powinna.
I nie starczy tu samo prawo karne, ale potrzebng jest
prewencyjna czynnosé administracyjna, zapewniajaca rze-
telnoéé towaru (maslo a nie margaryna, wino a nie pro-
dukt chemiczny), uchylajaca nielojalna konkurencyg. Kon-
trola $rodkéw spoZywezych i materyaléw produkeyjnych
(nawozy sztuczne), obowigzkowe oznaczanie jakosel (%,
azotu i t. p.), ochrona prawna firmy, marki, scisle prze-
pisy co do wag i miar, kontrola interesow ratalnych i ich
prawne ujecie sa tu niezbedne. Oznaczenie jakosei obo-
wigzkowo wprowadzonem juz zostalo w niektorych kra-
jach przy wyrobach ze srebra i zlota, przy broni palnej,
a zwyczajowe czy obowigzkowe sprzedawanie podiug
stwierdzonej jakosei, nie dajacej si¢ na oko ocenid, jest
pozadanem jako waiZny postgp w rzetelnosci handlu, po-
srednie ograniczenie nieuczciwej konkurencyi, ktora pro-
wadzi do spolecznie zlego rezultatu, zwycigstwa nie naj-
lepszej, lecz wlasnie najgorszej, najbardzie] oszukanczej
produkeyi.

W wyzszym stopniu domagaja sig ingerencyi wia-
dzy artykuly niebezpieczne, jako to trucizny, materyaly
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wybuchowe, woédka, niszczaca nadmiarem konsumeyi
zdrowie, dobrobyt, moralno§é, kulture ludnosei. Wolnosé

_sprzedazy bylaby tu zupelnie bledna, odpowiednim tu

jest jedynie system koncesyi, przyczem Zz jednej strony
osobiste kwalifikacye petenta, fachowe, materyalne i mo-
ralne, z drugiej stwierdzona potrzeba winny byé brane
w rachube. Osobiste kwalifikacye winny dalej byé wa-
runkiem dla handlu obnosnego i starzyzng, aby nie ula-
twiaé zbytu rzeczy skradzionych, zakazanych, zarazonych.

Ogélne wzgledy domagaja sig dalej trwalego lub
czasowego zakazu sprzedaiy; spotykamy je ze wzgle-
déw produkcyjnych przy zwierzynie, rybach, dla ktoérych
ustanowiono czas ochronny, trwaly zakaz dotyczy zwykle
loséw zagranicznych, papieru stuzacego do wyrobu pie-
nigdzy papierowych, a policyjne wzgledy moga tu rozne
jeszcze zaliczyé przedmioty.

Ograniczenia te nie uchylaja zasadniczej wolnosei
handlu i obrotu, ktéra tez winna byé utrzymang jako
przewodnia zasada wewngirznej polityki handlowej. Za-
sada ta bowiem dozwalajac w obrgbie danego gospodar-
stwa spotecznego kupowaé i sprzedawaé na najkorzyst-
niejszym targu, rozwijajac przedsigbiorstwa pracujace
w najkorzystniejszych warunkach, odpowiada najlepiej za-
sadzie gospodarnosei: zyskiwania wzglednie najwyzszych
rezultatdw danym nakladem pracy i kapitalu. Korzystna
ona jest dla produkeyi, bo rozwija te gospodarstwa, ktore
umieja z wlozonej pracy i kapitalu najwyzszy osiggacé
rezultat, korzystna jest réwniez dla konsumecyi, bo skut-
kiem gospodarnego uzycia pracy i kapitalu czyni pro-
dukeye, przez to i konsumecye, tansza, obfitsza, dozwala
na wzglednie najlepsze pokrycie potrzeb spoleczenstwa;
Sciéle autorytatywna organizacya handlu nie zdolafaby
tych korzysci w tym stopniu zapewnié.

Dla zupelnego zrealizowania wolnosei, dla wytwo-
rzenia warunkéw pomyslnego rozwoju wewnegtrznego
handlu pozadanag jest dalsza czynnos$é, mianowicie z je-
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dnej strony wytworzenie dobrego prawa handlowego,
z drugiej zapewnienie nauki, wreszeie stworzenie odpo-
wiedniej reprezentacyi zawodowych intereséw kupie-
ctwa.

Prawo handlowe w szerokiem pojeciu winno objaé
nie tylko przepisy scisle handlowe, t. j. o firmie, kupnie,
formach przedsigbiorstwa, zastepstwie, silach pomoecni-
czych, papierach, ksiazkach, konkursie, ale tez przepisy
o nielojalnej konkurencyi, wogdle wszystkie powyzej po-
ruszone kwestye. Dla spraw $cisle handlowych, przy kté-
rych ocenie potrzebna jest i znajomos$é zwyczai kupie-
ckich, poZzadane sa osobne sady handlowe.

Potrzeby fachowego wyksztalcenia dla wykonujacej
dany zawdd jednostki, ani poZytku spolecznego z dostatku
wiedzy fachowej u wszystkich producentéw dowodzié nie
potrzeba. Bledem to bylo wielkim, tkwigecym niestety do
dzi§ w wielu umyslach, Ze dlugie czasy uwazano nauke
badz to jako cel sam dla siebie, badz jako przygotowa-
nie do liberalnych zawodéw, ufajac, Zze dla zawodéw go-
spodarczych sama rutyna produkeyjna starczy za nauke.
Przemyst najrychlej wyrwal sig z pod tego blednego
mniemania, natomiast handel i rolnictwo byly dlugie czasy
uwazane za przytulek dla tych, co si¢ niczego nie nau-
czyli. I co do rolnictwa minela juz epoka wiary w zby-
tecznosé nauki, stworzono caly system szkol, natomiast
interesowani i spoleczenstwo nie do$é uznaja dotad po-
trzebe i znaczenie specyalnej kupieckiej nauki. A i tu dla
fachowego wyksztalcenia nie starczy samo ogélne, i tu
wiele niedomagari wynika z braku fachowego wyksztal-
cenia u wigkszosci czlonkéw zawodu, a sama rutyna
przyucza tylko do robienia, jak dawniej, nie wyrabia gigt-
kosei umystu, koniecznej wéréd szybko zmieniajgcych sig
stosunkéw i konjunktur. Praktyka dajaca techniczna ru-
tyneg, potrzebna jest w kazdym zawodzie, ale obok niej
stangé winna i specyalna fachowa nauka. Srodkami do
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tego sa szkoty zawodowe (réznostopniowe), fachowa prasa
i literatura, muzea handlowe.

Reprezentacye intereséw oddano przewair}ie .Izhom
handlowym, wybieranym przez kupcéw, lub kupf:ow' i prze-
myslowcéw danego okregu. Dzialalnosé ich ol')_]aWIala. sig
gléwnie w zastepstwie zawodowych intereso?v w obec
rzadu, projektow ustaw, praktyk administracyjnych, oraz
w przedkladaniu sprawozdan o gospodarczem po?oiemu.
Dzialalnosé ta siegaé jednak powinna dalej, z jednej strony
na drodze samopomocy rozwijaé¢ sily zawodu, z drugiej
staraé sig o spelnienie roli, ktora handel krajow_y odegraé
moze, jako organizator krajowej produkeyi, coby im nadato
nie tylko zawodowe, lecz powazne i zastuzone ogélno spo-
teczne znaczenie.

Rozdziat Ill. Zagraniczna polityka handlowa.

§ 29. Sposoby organizacyi. Zagraniczna polityka han-
dlowa odnosi sig przedewszystkiem do obrotu towarowego3
miedzynarodowy natomiast ruch oséb i kapitaléw stanowi
zadania innych czesei polityki gospodarezej, mianm:.vmle
migracyjnej, kredytowej, agrarnej nawet, o ile chudmloby
o powstrzymanie przechodzenia ziemi w rece zagrani-
cznych zywiolow.

Zasadnicze stanowisko polityki handlowej w obec
miedzynarodowego towarowego obrotu moze byé roznem,
a mianowicie rozrézniaé nalezy system prohibicyi, system
wolnosei, i system regulacyi, uznajacy koniecznosé pe-
wnych zarzadzen opiekunczych dla produkeyi krajowej przy
istnieniu towarowego obrotu zagranicznego.

System prohibicyi zakazuje wprost wszelkiego obrotu
zagranicznego, przeprowadzilby zupeine odcigeie sig od
gwiata. W scislej tej formie jako zakaz ogdlny nie wyste-
puje on obecnie nigdzie, natomiast czgsciowe 1 czasowe
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zakazy dowozu lub wywozu pewnych towaréw spotykamy
czestokrod. Zakazy te moga plynaé z gospodarczych, lub
policyjnych, albo polityeznych powodéw, i tak zakazywano
czgstokroé wywozu surowcéw, aby zapewnié ich dostatek
i tanios¢ dla krajowej produkeyi, a réwnoczesnie zakazy-
wano dowozu wyrobéw, ktére mogly byé w kraju dosta-
tecznie wytworzone; zakazywano eksportu zboza w latach
nieurodzaju, koni w razie wojny, a tak samo spotykamy
niejednokrotnie zakazy dowozu pewnych wytworoéw, przy-
czem policyjne wzgledy (moralne, hygieniczne, weterynar-
skie it.d.) s3 rozstrzygajacymi. Zakazy te jednak nie two-
rza systemu polityki, one sg tylko czesciowe i zwykle cza-
sowe, sa jedynie uzupelnieniem wzglednie ograniczeniem
innego panujgcego systemu. Obok absolutnych zakazéw
dowozu moze istnieé zakaz dowozu w celach handlu,
dopuszczajaey go wylacznie na osobista konsumcye, przy-
czem warunkowano to nieraz szczegélowem pozwoleniem.

System wolnosci zagranicznego obrotu odnognie do
dowozu cudzych wytworéw moze wystepowaé w dwdch
formach, albo jako wolno§¢é zupelna, albo jako wolnosé
ograniczona obowiazkiem ponoszenia przez towar zagra-
niczny tych samych cigzaréw, jakie ponosza towary kra-
Jowe, a wige obcigZzona clami skarbowemi. Clo jest to da-
nina, skladana przymusowo przy przewozie towaru przez
pewng granice, linie clows. Linie takie clowe istnieja obe-
cnie przewaznie tylko na granicy panstw, dawniej byly
1 czgsto wewnatrz kraju, i stad rozréZniano cta wewne-
trzne i zewngtrzne. Clo nakladano dawniej bez wzgledu
na kierunek transportu, byly wige cla przewozowe, dowo-
zowe, wywozowe; pierwotnie byly one wszg¢dzie jedynie
daning skarbowg, nakladana czesto lacznie z oplata, t. ].
szczegolowem wynagrodzeniem za pewne Swiadezenia wia-
dzy, jednak bez rozréZniania ich skutkéw gospodarczych.
W uwzglednieniu tych skutkéw rozrézniamy cla skarbowe,
majace tylko wyréwnaé podatkowe obeiaZenie, i cla eko-
nomiezne, opiekuncze, majace zapewnic¢ opieke i pomoe
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w produkeyi krajowej. Zupelna wolno$é, zniesienie wszel-
kich linii clowych, proklamowane nieraz jako ideal sto-
sunkéw migdzynarodowego obrotu, bylaby wprost niespra-
wiedliwg, rujnujgca kraj, moze byé zalecana tylko przez
ludzi nieznajacych realnych stosunkéw gospodarczych, dla
ktérych mozno$é handlu, a nie moZnoéé zycia spoleczen-
stwa jest najwyZszem pragnieniem. We wszystkich pan-
stwach europejskich bowiem istnieja podatki konsumeyjne,
bedace, jak o tem poucza nauka skarbowosci, realnie nie-
zbednem ogniwem w systemie opodatkowania; zwalcza je
zawsze stronnictwo pienigznego kapitalu, swiadome tego,
ze samo zdola si¢ w znacznej czesei uchylié od podatkéw
dochodowych, majatkowych, spadkowych, a podatki kon-
sumcyjne wlasnie skutkiem ich ogdlnosei i ono na réwni
z innymi placié musi, ale pomimo tej opozycyi, podbu-
rzajacej zrecznie prace dla obrony jednostronnych intere-
SOwW pienigznego kapitatu, podatki konsumcyjne utrzymaly
i utrzymaja sie, a z chwilg ich istnienia jest niewykonalng
i bylaby niesprawiedliwa zupelna wolno$é cudzego dowozu.
Gdy cukier krajowy placi podatek konsumeyjny — a te-
chniczne trudnosci poboru kaZa czesto podatek konsum-
cyjny wybieraé nie od konsumenta, lecz od producenta —
to nie mozna wpuszczaé do kraju obcego cukru bez ui-
szczenia rownie wysokiego podatku. A podatek ten na-
klada si¢ jako clo skarbowe. Stad uznajac nawet zasade
wolnosci obrotu miedzynarodowego nie mozna mysleé
0 zniesieniu linii clowych, cta skarbowe nalezy utrzymad
jako $rodek nakladajacy te same ciezary na obcy towar,
Jakie krajowy towar ponosi. Ciezary te wynikaja nie tylko
Z podatkéw konsumeyjnych; produkeya krajowa jest ob-
¢iazona calym systemem podatkowym panstwa, ona dalej
moze ponosié¢ cieZary z tytulu socyalnego ustawodawstwa
I ochrony (§wigcenie niedzieli, ograniczenia praey doro-
slych, kobiet, mlodziezy, dzieci, lepsze a wiec drozsze urza-
dzenie lokali fabrycznych, ubezpieczenia robotnikéw), ona
moze tracié odbyt i dochéd przez dopuszezenie konsum-
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cyi artykuléw, bedacych surogatami innej krajowej kon-
sumeyi (kawa, herbata, kakao, rum) i stad mozna posta-
wié naczelna zasade podyktowana wzgledami sprawiedli-
wodci w obec wlasnego spoleczenstwa, Ze o ile panstwo
zarzadzeniami swemi naklada materyalne cigZary na pro-
dukecye, to obcy dowozony towar winien pro tanto clo
skarbowe oplacaé. Blizsze uzasadnienie tego naleiy do
nauki skarbowej. Przeprowadzeniu ogélnemu tej zasadni-
czo slusznej i uprawnionej mysli obcigZenia calege do-
wozu zagranicznego clami skarbowemi, wystepujacemi
jako uzupelnienie krajowych podatkéw konsumecyjnych,
albo jako clo wyréwnawcze, majace wyréwnaé podatkowe
i socyalne obciazenie, stoja na przeszkodzie liczne prakty-
czne trudnosei. Najpierw natury technicznej; gdy podatek
od cukru wybiera sig od surowea, to w obec roznej ja-
kosei burakéw i réznej doskonatosci fabryk otrzymuje sig
z 100 ctm. surowca rézna ilosé cukru, cukier gotowy jest
wiec istotnie réznie wysoko obeiaZzonym; powstaje przeto
kwestya, ile ma wynosié cto od obcego cukru, a zaleinie
od przepisanej wysokosci moze clo wypasé za nisko, lub
za wysoko, w pierwszym razie nie obcigZaloby dostate-
cznie, w drugim przestaloby byé czystem clem skarbo-
wem, zawieraloby i opieke clowa w sobie. Dalsza i wyZsza
trudnosé stanowi obliczenie wysokosci ogdlnego obciaze-
nia podatkowego i socyalnego, i zastosowanie odpowie-
dnio wysokiego cla, przyczem chcgc socyalne cto naloZyé
tylko w tej wysokosei, o ile krajowe ustawy wyisze od-
noéne cigzary, niz zagranica, ustanawia, nalezaloby rozro-
Zniaé przy cle 1 pochodzenie towaréw, co obok trudnoscl
prawnych znaczne administracyjne wywolywa, mogloby
tak podrozyé pobér cla, Ze byloby praktycznie nieracyo-
nalnem. Wreszcie nie zawsze ponosi clo zagraniczny do-
stawca, zachodza wypadki, gdzie cale cto pokryé¢ musi kon-
sument, a wtedy clo nie byloby wyréwnaniem opodatko-
wania, lecz dodatkowem opodatkowaniem krajowego od-
biorey, traciloby swe uzasadnienie. Naczelna owa zasada
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- ogodlnego cla skarbowego moze stad w zastosowaniu do-

znawac licznych wyjatkdw; niemniej jednak i przy uzna-
niu zasady wolnosci miedzynarodowego towarowego obrotu
clo skarbowe jest stusznem, koniecznem nawet, uchylenie
go zupeine byloby bledem i krzywda.

Na trzeciem miejscu, précz systemu prohibicyi i wol-
nosci, omowic¢ nalezy system regulacyi. System ten usta-
nawia warunki prawne dla towarowego obrotu zagrani-
cznego. Opieraé¢ moZe on si¢ badz to na autonomicznem,
jednostronnem uregulowaniu, badZ tez na traktatach mie-
dzynarodowych, dwustronnej umowie. Jednostronne auto-
nomiczne zarzadzenie oznacza, ktére obce wytwory wo-
gole wolno dowozié do kraju, ustanawia obowigzek i wy-
sokodé cla dla importowanych artykuldow, oznacza zakazy
lub cla wywozowe dla krajowej produkeyi, a wszystko to
ustanawia samodzielnie, bez pytania sig 1 zgody pozakra-
jowych czynnikéw, w uwzglednieniu wylacznie krajowych
stosunkow, nie wigZe sie ani co do zakresu wolnych, oclo-
nych, zakazanych importéw, ani co do wysokosei cla, ni
czasu trwania zarzadzen, moze je w miarg potrzeby zmie-
ni¢ kazdej chwili, i stad twierdzono, Ze ten system auto-
nomicznej polityki najlepiej odpowiedzieé moze potrze-
bom opieki i ochrony krajowej produkeyi. Ale przychylna
ocena autonomicznej regulacyi obrotu przeocza najpierw,
ze w drodze wlasnej ustawy zdola panstwo jedynie usta-
nowi¢ warunki zbytu na wlasnym targu, moze usungé
czy utrudnié konkurencye obcych wyrobéw, natomiast nie
wplywa wcale na warunki zbytu krajowych wyrobéw na
zagranicznych targach; nie speinia przeto zadania polityki
handlowej, ktéra ma korzystnie dla kraju regulowaé za-
rowno stosunki cudzego dowozu, jak wlasnego wywozu.
Ani na wysokoéé cudzego cla, ani na jego trwalosé, ni
na czgstosé i kierunek zmiany cudzej taryfy clowej niema
Jednostronne zarzadzenie panstwa zadnego wplywu, przed-
stawia przeto zawsze organizacye niedostateczng, pozba-
Wiong tak donioslej dla produkeyi cechy trwalosci, nie-
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zdolna korzystnie wpltywaé na warunki zbytu krajowego
wywozu, stad jest ono uzasadnionem tylko, jako organi-
zacya tymezasowa, przejsciowa, o ile nie powiodlo sig ko-
rzystnego traktatu handlowego uzyskaé. Obrét migdzyna-
rodowy z istoty swej domaga si¢ migdzynarodowego, nie
jednostronnego, uregulowania, a to daja tylko miedzyna-
rodowe traktaty.

Autonomiczne uregulowanie przedstawia dalej wiel-
kie niebezpieczenistwo chwiejnosci. Parlamenty uwazajace
sig czesto wigcej za prostg reprezentacye ludnosci i jej
Zyczeni, niz za cialo ustawodawcze, powolane do oceny
i obrony potrzeb istotnych kraju, ulegaja zbyt latwo nie-
raz — po cze$ei skutkiem malodusznej obawy o mandat
licznych postéw — zmiennym pradom opinii publicznej,
na ktéra oddziata lada zmiana konjunktury targowej, czy
lada haslo popularne. Powstana wtedy Zgdania zmiany ta-
ryfy, Zadania te nieraz przejda w czyn, gdy jeden kraj
podniesie cto, podniecona opinia kraju drugiego réwniez
podwyZszaé clo gotowa, jako retorsye pierwszej zwyzki,
a te ciggle zmiany polityki clowej musza w rezultacie
przez swa chwiejnosé szkodliwemi okaza¢ si¢ dla produ-
keyi, bo ta wymaga ciaglosei, trwalosci, spokoju.

Zasadniczo wyzsza forma organizacyi jest traktat
handlowy; naturalnie, ze zachodzié moga wypadki, gdzie
rzad zrobi blad. zawrze niekorzystny traktat handlowy,
gdzie zagraniczny kontrahent stawia za wielkie wymaga-
nia ustgpstw na swoja rzecz, sam malo znaczne tylko ulgi
w zamian ofiarowujge. W takich wypadkach okaze sig
autonomiczne, jednostronne uregulowanie, jako chwilowo
wiecej odpowiadajgce interesom kraju, stad tez nie za ka-
zda cene nalezy traktat zawierad, ale warto czyni¢ ustep-
stwa do pewnej granicy, aby traktat uzyskad. Traktat bo-
wiem moze nie tylko otoczyé opieka rynek krajowy, unor-
mowaé warunki dopuszeczenia obcegq towaru, ale porgcza
1 na czas swego trwania wysoko$é oclenia, jeden z wa-
znych warunkéw zbytu na cudzym targu dla krajowego
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wywozu, co jest konieczna sktadowa czescia opiekunczej
polityki wobec produkeyi kraju.

Traktaty handlowe majg rézng tresé i zakres. Pier-
wotnie wystepuja one jako rodzaj przywileju, nadanego
obeym kupcom, uprawniajacego ich do przybycia i prze-
bywania w kraju i zajmowania sig handlem, dowozu i wy-
wozu towaréw. Rozciaglosé przywilejow i wysokosé oplat
byla rézng. Stopniowo dopiero wyrabiaja sig na miejsce
owych jednostronnie nadawanych przywilejéw handlowych
dwustronne umowy, istotne traktaty handlowe. Trescig ich
jest z jednej strony zapewnienie wzajemne dla swych pod-
danych prawa do handlu w terytorium kontrahenta, z dru-
giej ustawienie materyalnych warunkéw dowozu, wyso-
kosé cel na towary. Przepisy pierwszej grupy rozwinely
sig stopniowo wsrod panstw europejskiej kultury do wza-
jemnego przyznania zupelnego réwnouprawnienia zardéwno
w administracyjnych, jak podatkowyeh i sadowych stosun-
kach, stad teZ klauzule rownouprawnienia obeych pomija

~ juz wiele traktatow, jako bezwzglednie wszystkim pan-

stwom, nie tylko panstwom, z ktéremi si¢ ma traktat han-
dlowy, przyznang. Jaskrawym zaprzeczeniem tej zasady,
czynem whrew intencyl i brzmieniu handlowego traktatu
byly w ostatnich latach tylko wydalania pruskie.
Przepisy obejmujgce warunki dowozu dziela towary
na trzy kategorye, mianowicie zakazane, dopuszczone za
oplata cla, dopuszezone bez cla. Zakazy wynikaja zwykle
nie z gospodarczych, lecz policyjnych lub skarbowych po-
wodéw (artykuly panstwowego monopolu), mogg towar
wykluczaé zupelnie, lub wykluczaé tylko od handlu, do-
zwalajge dowoz przez nabywce na wilasng potrzebe, badz
to za specyalnem pozwoleniem i uiszczeniem wysokiego
bardzo cta, badz tez tylko za tem clem. Co do towarow
zupelnie wolnych od cel jest praktyka traktatéw rdina,
albo uwaza sie za wolne wszystkie niewymienione w ta-
ryfie clowej, albo tylko wyraZnie wymienione, poddajgc
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niewymienione (np. nowe zupelnie wyroby) analogicznie
pod ustanowione cla.

Przepisy odnoszace si¢ do oclenia towaréw, moga
byé ogdlne, albo szezegélowe. Ogdlne moga badz to stre-
szezad si¢ jedynie w przyrzeczeniu najwyiszego uprzywi-
lejowania, badZ tez ustanawiaé jednolite clo od wartosci
dowozonych towaréw (10, 300/, i t. p.). Klauzula najwys-
szego uprzywilejowania postanawia, Zze kazda korzysé, t. .
znizka cla czy dozwolenie dowozu przyznana komu trze-
ciemu bez wszystkiego odnosi sig i do tego uprzywilejo-
wanego kontrahenta; klauzula ta zachodzi tak przy trak-
tatach beztaryfowych, gdzie taryfa zostaje rzecza autono-
micznej ustawy, jak traktatach zawierajagcych umowna
taryfe clowa, jako integralng swa czedd.

Cla wartosciowe, pozornie najstuszniejsze i najprostsze,
bo cala taryfa moze précz wykazu towaréw zukazanych
i1 wolnych od cla zawiera¢ jedynie przepis, Ze clo wynosi
x°/, wartosci, przedstawiaja wielka trudno$é dla admini-
stracyi clowej (stwierdzenie wartosci) i nie odpowiadaja
przez swoj brak specyalizacyi celem opieki clowej; miej-
sca ich zajmujg teZ coraz bardziej cla specyficzne, ustana-
wiajgce clo w réinych specyalnych grupach, przyczem
waga, wartosé, jakosé, stopien wykonczenia, liezba sztuk
i t. d. mogg byé uwzglednione.

UloZenie taryfy clowej, opartej o cla specyficzne, jest
bardzo trudnem zadaniem; nie chodzi tu bowiem o samo
wyréwnanie opodatkowania, o cla skarbowe $cisle, lecz
0 cla ekonomiczne, majace daé opieke produkeyi krajowej,
zapewnié jej moznosé rozwoju czy utrzymania sie. Stad
cale gospodarcze polozenie kraju domaga si¢ tu uwzgle-
dnienia, a dorywecze poprawki moga tylko zepsué syste-
matyczng planowosé, jaka w taryfie panowaé powinna.
Zachodza mianowicie zwiazki rzeczowe miedzy clem na
surowiec, polfabrykat, fabrykat, miedzy artykutem gtéwnym
a Jego surogatami, migdzy dobrami, stuzacemi tej samej
potrzebie, zachodza réznice rzeczowe miedzy srodkami
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produkeyi a $rodkami konsumeyi, roznice stopnia rozwoju
réznych grup produkeyjnych, i to wszystko domaga sig
celowego uwzglednienia w taryfie clowej.

W epoce merkantylizmu, gdy poczeto §wiadomie or-
ganizowaé taryfe clowa w gospodarczych, a nie skarbo-
wych tylko celach, ktére kazdy ruch towarow ctem ob-
ciazaly, wstawiano w taryfe jeszcze tak cla dowozow-e,
jak wywozowe i przewozowe; Wywozowe mialy zapewnié
dostatek surowca taniego krajowej produkeyi, moga dalej
mieé cel finansowego obciaZenia zagranicy, co jednak daje
sie osiagnaé tylko przy artykulach naturalnego, czy fa-
ktycznego monopolu.

Przewozowe cla zaprowadzano i utrzymywano, aby
powstrzymaé obca, dalsza konkurencyg na sasied{lich tar-
gach; przekonawszy sie jednak, Ze i sam przewoz towa-
réw zapewnia krajowi dochod, nieraz wyiszy nizby go
clo dawalo, zniesiono je przewainie, a pozostaly tylko je-

. szcze nieraz réZnice w wysokosei cla, zaleznie od drogi

dowozu (ladem, morzem) przyczem protegowac cheiano
dowoéz na wlasnych okretach, zawigzywanie bezposrednich
handlowych stosunkéw z zagranica, zwlaszeza kolonial-
nymi krajami.

Nowsze traktaty handlowe zwykle nie zawieraja juz
Zadnych szczegélowych przepisow o ctach wyws;z_owych
i przewozowych, nie wykiuczaja nawet moznosei ich za-
prowadzenia, a jedynie réziniczkowe traktowa}nie pex:vnych
krajow byloby za naruszenie uprawnionych interesow go-
rzej traktowanego kraju uwazanem.

Zaden kraj niema pewnosci, ze zawrze traktaty han-
dlowe z wszystkimi innymi; ustanawia przeto wlasng
autonomiczua taryfe clowa, stosujac ja wobec panstw, z kto-
remi niema traktatu., oraz taryfe traktatowa, zwykle niz-
8z3 niz autonomiczna.

Traktatowa taryfa clowa jest wyplywem dwustron-
nej umowy, a w obec réznych stosunkéw produkeyjnych
w roznych krajach starano sie pierwotnie doktadnie indy-
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widualizowaé, przyznawa¢ kazdemu obcemu parnstwu
koncesye w miarg ustgpstw i korzysci od niego otrzy-
manych.

Stanowisko to dawatlo silniejsza pozycye przy per-
traktacyach, bo mogac wigcej ustepstw ofiarowaé, mialo
si¢ szanse, ze wigeej zdola sig tez uzyskad.

Trudnosci jednak wynikajace dla administracyi clo-
wej z obowigzku stosowania réznych kilku taryf i stwier-
dzania pochodzenia towaru, ryzyko umyslnego wprowa-
dzania w blad pod tym wzgledem urzedéw clowych, obawa
wreszcie parlamentow, aby rzad w koncesyach nie poszed?
za daleko, doprowadzily w wielu panstwach do ujedno-
stajnienia taryfy traktatowej, tak Ze ma sie do czynienia
tylko z dwoma taryfami clowemi, wyZsza generalng, sto-
sowang w obec panstw beztraktatowych, i niZsza konwen-
cyonalng, traktatows, przyznawana tym panstwom, ktdre
uczyniwszy dostateczne ustepstwa, beda dopuszczone do
zawarcia traktatu. Znizki indywidualne taryfy traktatowe;j
odnosza sig albo do wszystkich panstw traktatowych, lub
tez majacych przyznane sobie najwyisze uprzywilejowa-
nie, albo tylko do importu z panstwa, ktéremu to specy-
alnie przyznano.

Taryfa clowa zawiera tylko wysokosé cla, nie podaje
ich uzasadnienia, nie dzieli ich na cla skarbowe i gospo-
darcze.

Wyjatki od ogélnie obowiazujgcej taryfy clowej by-
waja przyznawane dla obrotu t. zw. granicznego; powo-
duje je fakt, Ze nieraz granica polityczna przecina dawne
stosunki ekonomiczne, zawsze stawia pas graniczny w tru-
dnem poloZeniu jeduostronnego odeigeia od targu naby-
cia i zbytu, i stad przyznawane tu bywaja ulgi dla arty-
kuléw bezpodredniej rzeczowej, czy osobistej konsumeyi
0s0b zamieszkalych obustronnie w pasie granicznym.

Clo dowozowe ma obeigzaé obcy artykut o ile weho-
dzi do kraju w celach zbytu; obok tego wehodzi jednak
czgsto obey artykul w celach wystawy, proby, przerobu,
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poczem na nowo kraj opuszcza, nie czynigc przeto we-

wnetrznej konkurencyi krajowej produkeyi.

Odpada tu uzasadnienie poboru cla, a zwlaszcza do-
woz suroweow czy potfabrykatow do kraju celem dalszego
przerobu i nastgpnego wywozu (zwany w Niemczech Ver-
edelungsverkehr) powigkszajac sposobnosé korzystnego za-
trudnienia pracy i zakladéow przemyslowych kraju, zaslu-

guje na poparcie, a nie na utrudnienie. Ogdlnie tez przy-

jeta jest tu zasada zwolnienia tego obrotu od cla, ale pra
ktyka realizujaca te zasade jest bardzo rozna. Zachodzi tu
zwrot cla za stwierdzeniem identycznosei materyalu w wy-
wozonym fabrykacie z dowiezionym wpierw i oclonym s
rowcem, albo zwrot cla juz na podstawie ilosci zuzytego,
ocleniu podpadajgcego materyalu, lub zamiast zwrotu cla
przyznanie wolnosci clowej dla przyszlego dowozu odpo-
wiedniej iloSci suroweca, albo wolnos$é od cta, byle wywoz
dokonal si¢ w oznaczonym, kilkumiesigcznym czasie, lub
kredytowanie cla aZz do chwili eksportu. R6Znosé tej pra-
ktyki stwierdza najlepiej, Ze tu zachodza wielkie trudno-
sci, moznosé naduzyé (obrét mlewa!) stad jeden szablon
zalatwienia nie bylby odpowiednim, ale wskazanem jest
indywidualizowanie podiug artykulow i podlug stosunkow
kraju.

Obok zwrotu cta zachodza zwroty podatkow; konie-
cznymi s3 one mianowicie przy wywozie artykuléw, ktore
‘ulegty podatkowi konsumeyjnemu; zwrot ten jest stusznym,
bo zamiarem podatku tego jest obcigZenie moZnosci po-
datkowej objawionej przez konsumenta, a nie obcigZenie
produkeyi, ale i tu znéw przeprowadzenie zwrotu przed-
stawia liczne trudnosci w tyech wszystkich wypadkach,
gdzie eksportuje si¢ produkt gotowy, a podatek w ry-
chlejszych fazach produkeyi pobranym zostal. Trudnosei
tu sa podobne, jak przy nakiadaniu cia skarbowego, jako
podatku konsumeyjnego. Podstawa zwrotu jest obliczenie,
ile suroweca zuzyto na produkt, ile stad podatku cigZy na
Jednostce produktu. Kazde ulepszenie techniki produkeyi,
Ekonomia T. II, 17
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np. lepszy surowiec, lepsze wyzyskanie go, prowadzi deo
tego, ze podatek istotny na sztuce jest niZszy, niz urze-
dowo obliczony, a wyplacajge zwrot podlug tego oblicze-
nia, zachodzily juz wypadki, Ze zwrot uczynil wigcej, niz
cala suma wybranego podatku konsumecyjnego, w kto-
rym to razie pod forma zwrotu wystepuje premia ekspor-
towa. Najwigkszego rozglosu nabraly takie premie przy
cukrze, one tez daly powdd do zajecia przez wiele panstw,
zwlaszeza Stany Zjednoczone, stanowiska wrogiego zwro-
tom wywozowym, nakladajacego dodatkowe oclenie na
korzystajace w wilasnym kraju z premii eksportowej ar-
tykuty.

Taryfa clowa odnosi si¢ do calego terytorium pan-
stwa; dawniej istnialy miasta, czy okregi nawet, wyjete
z pod cel, ale to odcigcie od ojezystego kraju linig clows
uchylalo w znacznej czesci spodziewane korzysci lokalne
1 ogdlne owych wolnyech od cla okregéw. Zniesiono tez
Je ustanawiajac natomiast w niektérych miejscach wolne
od cla magazyny publiczne, tak ze kupiec potrzebuje clo
uisci¢ dopiero w razie wewngtrznej krajowej sprzedazy,
a nie juz w chwili importu.

Procz przepiséw dotyczaeych réwnouprawnienia oséh
1 obrotu towaréw zawieraja niejednokrotnie traktaty clo-
wohandlowe jeszcze liczne inne przepisy, jako to o agen-
tach i agencyach handlowych i konsularnych, o wzajemnej
ochronie firm, znaczkéw fabrycznych, patentéw, wynalaz-
kow, o taryfach kolejowych, oplatach kanatowych, a naj-
wazniejsze z nich sa przepisy o obrocie Zywym inwenta-
rzem i z nim zwiazane konwencye weterynarskie. Kazde
panistwo ma niewatpliwie prawo i obowigzek nawet ochrony
swej ludnosci przed importem niezdrowego migsa, mleka,
ochrony Zywego inwentarza w kraju przed wewleczeniem
obcej zarazy. W razie przeto uzasadnionej obawy moze
przystapi¢ do ograniczenia czy zakazu dowozu, pomimo
ze traktat handlowy inaczej orzeka.

Obawy te zarazy moga jednak nieraz byé nie powo-
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dem, ale pozorem wyszukanym slusznosci zakazu dowozu,
moga byé naduZyciem, popelnionem w celu uchylenia cze-
sci traktatu handlowego. Konwencye weterynarskie zda-
zaja stad z jednej strony do zapewnienia skutecznej poli-
cyi weterynarskiej, z drugiej do ustalenia warunkéw, wsréd
ktorych zakaz dowozu moZe stusznie byé wydanym. Wo-
bec moZnosci réZnej oceny pewnych faktéw przez obie
interesowane strony, sporu czy dane wypadki choroby sa
lub nie sa przewidziang zaraza, wobec moznosci przeto
naduzycia prawa zakazu dowozu bydla, §win i t. d. przez
Jednego kontrahenta, co moze drugiego wszystkich ko-
rzysci traktatu pozbawié, zostawiajac mu tylko cigZary
przyznanych drugiemu koncesyi, jak to byto miedzy Au-
strya a Niemcami po zamknigciu granicy niemieckiej dla
austryackiego bydla, nasuwa sig sluszna mysl, ahy na czas
jednostronie zarzadzonego zakazu dowozu, a wiec czescio-
wego zawieszenia traktatu i stronie drugiej przyslugiwalo
prawo jednostronnego znéw zawieszenia innych — odpo-
wiednich utraconej koncesyi — czesei traktatu. Obawa, Ze
to mogloby prowadzi¢ do zgubnej wojny clowej jest o tyle
niesluszna, Ze jednostronny zakaz juZ jest wojna, napadem,
a pasywne niereagowanie nie jest pokojem, lecz kapitu-
lacya bez wojny.

Celem unikania zatargéw i wojny clowej, prowa-
dzonej najpierw zwyzka taryf, zakazami dowozu a mo-
gacej prowadzié¢ do zupelnego zerwania stosunkéw i rze-
czywistej wojny, podnoszono mysl stworzenia sadéw roz-

- jemczych dla rozstrzygania spraw z traktatéw handlo-

wych wynikajacych. Mysl ta w malych tylko rozmiarach
spotyka si¢ z uznaniem.

I tak kanclerz cesarstwa niemieckiego pisze w me-
moryale do traktatéw handlowych r. 1905 (Denkschrift zu
den neuen Handelsveririgen, zu Nr. 543, str. 2), Ze Wpro-
wadza w przedlozone traktaty handlowe nowy przepis
przewidujgcy polubowne orzecznictwo w sprawach tary-
fowych, podnoszac réwnoczesnie, Ze ze strony Niemiec nie

17*
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cheiano dalszego rozszerzenia kompetencyi sadu polubo-
wnego, nie uznajac za sluszne zrzekaé sie wlasnej decy-
zyi w waznych sprawach polityki handlowej i spraw
zwierzchniczych panstwa; jako nowosc¢ stuszng wprowa-
dza sie je tylko dla spraw taryfowych, nie wykluezajac
mozliwodei rozszerzenia orzecznictwa polubownego i na
inne odpowiednie, za zgodg kontrahentéw oznaczone kon-
kretne wypadki.

Obok powyzZej oméwionych sposobéw regulacyi obrotu
miedzynarodowego przez panstwowe zakazy, dopuszcze-
nia, cla, moze i samo spoleczenstwo oddziataé, tak na wy-
woz, jak dowoz i to przez swa produkcye i konsumcye.
Anglia przepisujac uwidocznienie na kazdym zagranicznym
artykule jego pochodzenia obcego, liczyla na to, Ze pomi-
mo braku cel opiekunezych swiadomos$é narodowa o szko-
dliwosci dawania zarobku cudzym producentom z pomi-
nigciem krajowych, starczy za skuteczne utrudnienie i ogra-
niczenie obcego dowozu.

Z drugiej strony znane sa wypadki, gdzie nadzwy-
czajne wydoskonalenie i wyspecyalizowanie produkecyi daje
krajowi w danej galezi prawie monopoliczne stanowisko
i dozwala za swoj eksport monopoliczne pobieraé ceny.
Znane sa i wypadki, gdzie producenci laczyli sie i skla-
dali premie eksportowe, aby nadmiar pewnego artykulu
z kraju usunaé. Przykiady te sg stwierdzeniem bezposre-
dniego wplywu spoleczenstwa na polityke zagraniczng
handlowa. Ogladanie si¢ na to, ze to sprawa rzadu wy-
tacznie, jest mylnem, tu spoleczenstwo $wiadomga, dosko-
nala praca i swiadomoseig gospodarczo narcdowa w kon-
sumeyi moze osiagnadé wiele, nawet bez czy wbrew istnie-
jacym taryfom clowym. Indyferentyzm jednostek i spofe-
czefistwa jest tu zupelnie nie na miejscu.

§. 30. Historya polityki handlowej. Kazda epoka dzie-
jow, pomijajac najdawniejsze stosunki ludéw zupelnie pier-
wotnyeh, wykazuje pewne fakta zagranicznego obrotu,
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a fakta te dokonywaly si¢ na podstawie pewnych norm,
umowy, zwyczaju, przywileju, i stad moznaby wyszuki-
waé¢ najdawniejsze slady zasad, ktore stésowano przy
obrocie zagranicznym i upatrywaé w nich zawiazki sy-
stemu polityki handlowej. Prawdziwa jednak polityka han-
dlowa, zdazajaca swiadomie i konsekwentnie do organi-
zacyl obrotu zagranicznego w celu gospodarczej korzysci
dla wlasnego kraju jest dopiero zjawiskiem nowych cza-
s6w, monarchii nowozytnej, wylania sie¢ i wyrabia kon-
sekwentnie dopiero w ciggu XVI i XVII wieku.

W poprzedzajacych epokach tak szczuplodé teryto-
ryum, jak nieznaczny wogdle obrét ptodéw obeych, brak
wyrobionej wladzy rzadowej, szezuply zakres podjetych
przez nig zadan, skladaly sie na to, Ze obrét zagraniczny
normowano przewaznie tylko z fiskalnego punktu wi-
dzenia, nakladano cla,aby mieé dochéd, nadawano przywileje
Jjako wynagrodzenia za juz wyswiadczone lub przyrzeczone
ustugi czy daniny. Merkantylizm poczyna regulowaé obrét
w celu podniesienia potegi panstwa przez zapewnienie mu
wyZszego bogactwa. Nie zrzeka sie dochodu z cel, ale obok
fiskalnego wnosi swiadomie w taryfe clowa i zakazy obrotu
moment gospodarczy. Praktyka merkantylizmu opierala sig
na wspolczesnej teoryi bilansu handlowego, zdazZajacej za-
pewni¢ krajowi wzrost bogactwa, jako ktére przedewszy-
stkiem przybytek szlachetnych krusze6w uwazano, przez
korzystne saldo bilansu handlowego, nadwyzke wywozu
nad dowoz. W tym celu uzywano i zakazéw dowozu
fabrykatow a wywozu surowcéw, i cel, aby powstrzymad
dewéz i wywoéz niepozadany, i premii, aby zasilié eksport
najkorzystniejszy, w tym celu organizowano i wewngtrzna
produkeye, zwlaszcza przetwarzajaca, wydawano akty na-
Wigacyjne, majace rozwdj rodzimej marynarki, przezto
1 rozw¢j krajowego eksportu zapewnié, monopolizowano
handel z wlasnemi koloniami, zuZywano wplyw polity-
ezny do uzyskania w traktatach handlowyeh monopoli-
cznych ile moZna korzysei (Francya wobec Turcyi, Anglia
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wobec Portugalii), a przynajmniej zyskania rézniczkowego,
korzystniejszego traktatu. Potega panstwa, jego zboga-
cenie, wzrost sit ogdlnych kraju, wyzszy niz rywali poli-
tycznych, byly swiadomym celem giéwnym, obok czego
i interes konsumenta, zatrudnienie rekodziel, przemyslowe
wyksztalcenie kraju, rozwdj miast, jako przeciwwagi dla
potegi jednostronnej ziemianstwa, znalazly uwzglednienie
w roznych srodkach merkantylnej polityki.

Zaleznie od rozumu i sprezystosel mezéw stanu
umiano ogolnie ten przyjety system wykoficzaé w szcze-
gotach madrzej i skuteczniej, zaleznie od umiejetnego sto-
sowania z jednej, od pomysélnych warunkéw i sprezysto-
Sci krajowej produkeyi z drugiej strony przynosit on ko-
rzystniejsze lub mniej korzystne rezultaty, ale o zmianie
zasadniczej tej polityki, o innej polityce nie pomyslat wtedy
zaden rzad.

Przewrdt idei gospodarczych (Fizyokraei, A. Smith)
i przewrot techniki produkeyi (fabryka, maszyna, para) za-
czelty podkopywaé ten system, ale dilugie lata uplynely
jeszeze zanim przyszto do zasadnicze] zmiany polityki,
zwrotu jej w odmiennym kierunku. Wstrzgénienia ogol-
nego doznaly swiatowe stosunki handlowe przez wojny
napolenskie i narzucony wigkszej czesci Europy system
t. zw. kontynentalny, dochodzacy az do prohibicyi handlo-
wych stosunkow z Anglia. System ten, acz frwal tylko
nie wiele lat, wywolal realne skutki w Anglii i na kon-
tynencie, wywarl wplyw na polityke handlowa naste-
pnych lat.

Dlugoletnia wojna Anglii z Napoleonem, zmusila
Anglie do znacznego podwyzszenia dochodéw skarbowych,
i w tym celu obok zaprowadzenia podatku osobisto do-
chodowego, zaprowadzono szereg nowych podatkow kon-
sumcyjnych 1 podniesiono prawie wszystkie pozycye ta-
ryfy clowej; rownoczednie rolnictwo podjelo w Anglii li-
czne naklady gospodarcze, aby dostatek zboza wlasnego
zapewni¢ nawet na wypadek zupelnego odcigcia dowozu
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zboza do Anglii. Po ukoniczeniu wojny myslano o znie-
sieniu réznych wojnag wywolanych zarzadzen, o zmianie
kierunku i zakresu ctowej i handlowej polityki. Wplyw
nowych idei i nowych stosunkéw domagal sie zerwania
z merkantylizmem, lecz jak to stusznie podnosi Cunning-
ham, nie z powodu bledéw merkantylizmu, lecz raczej
poniewaz on juz spelnil swe zadanie, rozwingl! ekonomi-
czne sity Anglii, zapewnil jej handlowa, przemyslowa
i morska przewage. Dezorganizacya przemyslu i1 wogoéle
produkeyi na kontynencie przez diugoletnia wojne i wy-
czerpanie, wytwarzala dla angielskiego przemystu, ktéry
mial czas zastosowaé rozne nowe urzadzenia, korzystne
warunki eksportu. Fakta te wymagaty reformy taryfy clo-
wej, 1 pierwszy krok w tym kierunku podjgto w latach
1824—27 za inicyatywa Huskissona, przez znizke réznych
cel i usunigcie licznych prohibicyjnych cel. Utrzymano
jednak cla zboZowe, uznajac ich podwdjne powolanie: za-
pewnienia dostatku zboZa wlasnego dla kraju, jako warunku
rzeczywistej niezaleZnosci, oraz zapewnienie odpowiednio
wysokiej stalej ceny producentom, uzdalniajacej ich do wigk-
szej a wige i kosztowniejszej produkeyi. Cla te zboZowe
nie zdolaly celu swego osiegnaé, ani dostatku zboza, ni
stalej ceny, staly sie teZ niebawem przedmiotem namigt-
nej agitacyi i walki, punktem wyjscia dla zupetnej zmiany
angielskiej polityki handlowej. Upatrywano w nich po-
wod podrozenia chleba robotnikéw, utrzymywania cel na
inne surowce, co jedno i drugie utrudnialo poloZenie
przemysiu; upatrywano w nich dalej hamulec eksportu,
bo utrudnialy nabywanie angielskich wyrobéw krajom
mogaeym gldwnie zbozem placi¢ za ten dowoz, jak kraje
nadbaltyckie, Stany Zjednoczone, przez co kraje te byly
rownoczesnie pchane do rozwijania wlasnego, konkuruja-
cego z angielskim, przemyslu. Dainos$é utrzymania zbo-
Zowej niezalezno$ci uznano wobec faktycznego rozwoju
angielskiej marynarki handlowej i wojennej za niepotrze-
bng i szkodliwg mrzonke, a powstala po r. 1830 w Man-



264 CZESC IV. DZIAL II.

chester, niebawem kraj caly obejmujsca, liga przeciw
clom zboZowym (Anti cornlaws league) bedaca organem
zwolennikéw wolnego handlu (Cobden, Bright) rozpoczeta
namigtng walke o zniesienie cel zbozZowych, wogdle o za-
sadnicza reforme calej polityki handlowej. Polityke ich
wprowadzi! w czyn dopiero Robert Peel w latach 1842,
1845, 1846. — Peel rozpoczal rzady réwnoczesnie z pu-
blikacya parlamentarnej komisyi z r. 1840 stwierdzajace;j,
ze taryfa clowa obejmowala tysigc kilkaset pozyeyj, laczny
dochdd z cel wynosit r. 1839/40 L. 22962000, z czego 10
pozyeyj cla dalo 20,870000, szesé dalszych L. 1,147000,
a wszystkie dalsze setki pozycyi razem nie caly milion.
Wobec tych faktéw postawil Peel jako przewodnie mysii
reformy 1) usuniecie wszystkich absolutnyech prohibicyj
i przemiana cel prohibicyjnych na niZsze; 2) znizka cel
na surowce przemystowe do nominalnej tylko wysokosci;
3) niskie cla na poéifabrykaty; 4) clo na fabrykaty jedynie
w rozmiarze dopuszczajacym réwng konkurencye (fair
competition), a jako przecietna granice uznano 200/, pod-
czas gdy wpierw byly cla od 409/,—180°/,. — Natych-
miastowe dodatnie rezultaty skarbowe tej reformy zache-
city Peela do podjecia dalszego kroku w tym samym kie-
runku w r. 1845; przeszio 400 pozycyj wykreslono zupel-
nie z taryfy clowej, zniZono rézniczkowe cla na cukier
niekolonialny.

Obie te reformy nie dotyczyly cel zboZowych i roz-
namigtniona agitacya ligi manczesterskiej opinia upatry-
wala w nich jedynie fiskalne, a nie handlowe reformy,
pomimo ich wielkiej gospodarczej doniostosei, nie zado-
wolnila sig znizka cel zboZowych i wprowadzeniem ru-
chomej skali, Zadala wprost ich zniesienia. Jesienia 1845
roku wybuchia kieska glodowa w Irlandyi i to byt ze-
wnetrzny powdd do zwycigstwa ligi. Pomimo trudnodel
w gabinecie i w parlamencie, ktére sklonity Peela az do
whniesienia dymisyi w grudniu 1845 r., pomimo namie-
tnej. leecz bardzo niezrecznej obrony cet zboZowych, prze-
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prowadzil Peel 1846 r. ustawe zniZajaca stopniowo w ciggu
3-ch lat cla zboZowe, pozostawiajac od r. 1849 tylko no-
minalne clo 1 szylinga. Uwazal to Peel za krok konie-
czny zarowno dla ogdlno gospodarczych, jak dla spole-
cznych stosunkéw, a gdy niebawem ustapi¢ musial z u-
rzgdu, pobity przy bilu koercyjnym dla Irlandyi, w osta-
tniej swej mowie w izbie gmin, oceniajac swe reformy
powiedziat : »moZe byé, Ze pozostawig imig, wspominane
czasami z wyrazem dobrej woli w tych miejscach, co sa
przytulkiem dla ludzi, ktérych dola jest pracowaé i zara-
bia¢ na powszedni chleb w pocie swego czola, imig wspo-
minane z wyrazem dobrej woli, gdy posilaé beda swe
wyczerpane sily dostatnim a nieopodatkowanym chlebem,
tym stodszym, Zze juz wolnym od goryezy, ktérg weri s3-
czylo poczucie doznanej krzywdy«.

Niebawem w latach 18491 1854, zniesiono i przepisy
aktu nawigacyi, istniejace od dwustu lat, a wszystkie te
reformy podejmowano, jak to stusznie péiniej stwierdzit
Gladstone, czlonek gabinetu Peela w r. 1846, nie w imig
abstrakcyjnych zasad, lecz na realnym gruncie faktycznych
stosunkow 1 interesow.

Wspdtpracownik Peela przy jego kampanii zboZzowej
Gladstone zostawszy ministrem skarbu, podjat i pro-
wadzil dalej rozpoczete dzielo i reformami z lat 1853
i 1860 wprowadzi! w Anglii system rzeczywiscie wolnego
handlu, stopniowo znéw przemieniajac taryfe clowag w sci-
éle skarbowa, czynige z niej czesé systemu dochodowego,
a nie pozytywnej polityki gospodarczej. Programowe za-
sady swej pierwszej reformy okreslit Gladstone w mowie
budZetowej a mianowicie pragnal on 1) znies¢ niewy-
dajne cla, 2) znie$¢ cla na polfabrykaty, 3) zniZy¢ cla na
fabrykaty do 10°/,, 4) wprowadzi¢ cla specyliczne zamiast
wartosciowych, ) zaniechaé cet rézniczkowych, 6) zniZyé
ela na artykuly powszechnej konsumecyi. Wojna krymska
odroczyla do r. 1860 dalsza reforme, ktore] najwazniejszg
czescia bylo zupelne zniesienie cel rézniczkowych i cel
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na fabrykaty. Reforma ta weszla w Zycie réwnoczesnie
z slawnym traktatem handlowym francusko-angielskim,
tworzaeym poczatek liberalnej epoki w migdzynarodowe;j
polityce handlowej. Krytykowano woéwezas te reformy
Gladstona, Ze podejmuje je jednostronnie bez zyskania
koncesyi od innych mocarstw i pozbywa sie moznosci
stopniowania ustgpstw Angli w miare uzyskanych korzy-
$ci, ale krytyke te odrzucono w mysl tezy, ze do obrotu
przychodzi tylko, gdy obie strony odnoszg korzysé, ie
wige zyskuje si¢ na kazdym obrocie, ulatwienie go jest
przeto wlatwieniem zyskiwania korzysci, a poniewaz za-
miast dawnego celu potegi panstwa uznano dobrobyt in-
dywidualny za cel polityki, wigc uznano za sluszny i ka-
zdy srodek polityki handlowej ulatwiajacy wzrost korzy-
sci przez wzrost obrotu. Budiet angielski z r. 1903/4 wy-
kazuje jako dochody z cel wywozowych: wegle 2 mil. L,
dowozowych tyton, herbata, ziarna, napoje gorace, cukier,
kawa, kakao, rodzynki, winogrona i kilka drobnych ra-
zem 31.9 mil. funtéw szt.

Faktyczna polityka Anglii utrzymala sie dotychezas
jako wolno - handlowa, niemniej od lat juz odzywaja sie
powazne glosy zadajace rewizyi zasad tej polityki, wpro-
wadzenia fair trade, zamiast free trade. Zadania te zna-
lazty juz po czeéci wyraz nawet w pozytywnych usta-
wach 1 zarzadzeniach panstwa. Jako takie mozna uznaé
przymusowe stwierdzenie na obcym towarze jego obcego
pochodzenia (made in Germany i t. d.), aby obey towar
klamliwie nie wchodzil w konsumeye jako angielski, da-
lej karne clo na towar doznajacy przy eksporcie premii,
co juZ zastésowano przy cukrze. Idea ta zyskuje coraz
wigcej zwolennikéw, mianowicie wobec faktu rozwoju ol-
brzymiego karteli, ktére powstajac w krajach protekeyi
clowej zyskuja wysokie ceny na swych wewngtrznych
targach zbytu, a nadmiar produkeyi po niskiej bardzo,
rujnujgcej konkurencye cenie, rzucaja na obce targi, prze-
dewszystkiem na jedyny wolny od cla targ angielski.
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Tak stwierdzono, Ze niemiecki kartel sprzedaje szyny
w Niemczech po cenie 115 m. za tong, a po 85 m. w An-
gli, gwozdzie po 260 m. w Niemeczech, po 140 m. zagra-
nicg. I przyznaé trzeba slusznoéé twierdzeniom, zZe tu
protekeya krajowego targu stanowi posrednia premie dla
eksportu, uchyla réwnosé konkurencyi; krétkowidztwo
handlowe upatrujace w tem wlasnie korzysé kraju, ze
zagranica mu tak tanio, taniej niz swym krajowym kon-
sumentom, towar dostarcza, patrzy jedynie na korzysé
chwilowa, nie na przyszlosé i skutki, nie dostrzega, ze
taka premiowana konkurencya moze uniemozliwi¢ dalsze
utrzymanie sig roznych krajowych grup przemystu, po
ktorych upadku moglyby ceny tege obcego, w miarg zwy-
cigstwa coraz wigcej monopolicznego dowozu anormal-
nie wzrosngé, dojsé do wyzysku, zrujnowawszy wpierw
producentéw zabraé sig wreszcie do ruiny konsumentow
Umyslnie paradoksalnie omawial to w r. z. w izbie lor-

- déw markiz Lansdowne, przyjmujac hipotezg darowizny

nawet na szereg lat calego dowozu, stwierdzajac thwigce
w tem niebezpieczenstwo ruiny produkeyi kraju.

Poza 7adaniami temi stoi na porzadku dziennym
Anglii wielki plan Chamberlaina cesarskiej polityki
handlowej, ujecia Anglii wraz z jej koloniami w jeden
system ctowy. Obok politycznej i skarbowej mysli zawar-
tej w tym planie, opiera on sig¢ na fakcie, ze kolonie by-
Iyby sklonne przyznaé nizsze clo towarom angielskim,
ale pragnelyby pewne korzysci clowe otrzymaé dla sie-
bie, swych plodéw w Anglii. Przy zasadniczej wolnosei
od cla opiekuficzego, przy klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania zawartej w handlowych traktatach Anglii takie
rézniczkowe traktowanie produktéw kolonii nie jest mo-
Zebnem; realizacya tej mysli domagalaby sig przeto zmiany
zasadniczej w handlowej polityce Anglii. Przesgdzaé tru-
dno, czy zwyciezy plan Chamberlaina cesarskiej clowej
polityki, czy zwycigZy zasada wolnego handlu, uznana
przez wielu Anglikéw za dume Anglii, za gléwny czyn-
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nik jej handlowej potegi. Podniesé tylko trzeba, Ze na-
przeciw tych gloséw pojawiaja sic twierdzenia, Ze Anglia
rozwingla sig tak nie skutkiem, lecz pomimo wolnego
handlu, Ze inne panstwa, zwlaszcza Niemey, wykazujg
obecnie szybszy wzrost wlasnie przy protekeyi i jej sku-
tkiem, Ze Anglia zaprowadzajac wolny handel liczyla na
to, Ze inne pafistwa péjda jej torem, a zawiddlszy sig stoi
dzis bezbronna wobec obeych zakuséw wydarcia zaré-
wno jej eksportowych jak wewnegtrznych targéw, zakuséw
popieranych protekeys, bezposredniemi czy posredniemi
premiami. Nie jest przeto skoniczong i zamknieta han-
dlowa polityka Anglii; po fazie wolno-handlowej moze
przyjsé faza cesarskiej polityki, ujmujacej wspélnym cel-
nym kordonem cale angielsiie imperyum, coby najpotei-
niejszy zwigzek ekonomiczny wytworzyloi wywarlo wplyw
olbrzymi ra ustréj wszech§wiatowych gospodarczych sto-
sunkow. Historya stwierdza, Ze w polityce handlowej do-
tad coraz wigksze powstawaly organizmy terytoryalne —
miasto, ziemia. kraj, panstwo, zwigzek panstw — zgodny
z tym rozwojem bylby krok Anglii w kierunku imperya-
lizmu, stad tei liczyé sig trzeba z jego mozliwoseis.
Panstwa kontynentu europejskiego nie wykazuja
zmian tak zasadniczych w polityce handlowej, jak Anglia;
cale dzieje ich moZna stresci¢ w trzech zasadniczych epo-
kach, pierwsza przejécie powolne, w réznych krajach z ré-
zna szybkoscia i rozmiarem, od merkantylnej i prohibi-
cyjnej polityki do protekcyi, dbalej jednak wylacznie lub
przewaznie tylko o rozwdj przemyslu; druga epoka po
r. 1860 do polowy nastepnego dziesiatka lat, bedaca faza
liberalnych traktatow handlowych, wreszcie faza ostatnia
z podwyzszonemi na nowo i liczniejszemi clami, z pro-
gramem protekeyi krajowego targu i krajowej pracy, obej-
mujgeym zaréwno przemyst, jak rolnictwo, przeprowadza-
nym bgdZz to na podstawie autonomicznych taryf, badz
tez traktatéw nowych, taryfowych, w ktéryeh z poprze-
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dniej liberalnej epoki pozostala jedynie klauzula najwyz-
'szego uprzywilejowania.

W uzupelnieniu tych ryséw ogdlnych podniesé dalej
trzeba, Ze stopniowo poznosily wszystkie panstwa isinie-
jace zdawna wewnetrzne linie clowe (Austrya 1826, 1851,
ponownie na podstawie ugody z Wegrami 1867, Rosya
granice od Krdélestwa r. 1850), stosujac tylko jedneg ze-
wngtrzng taryfe clowa.

Jak na polityke Anglii, tak i na polityke kontynentu
wywarl system kontynentalny Napoleona znaczny wplyw;
utrudniwszy stosunki z Anglia stworzyt lub polepszyt
warunki dla rozwoju niektérych grup przemystu, miano-
wicie tez kontynentalny przemysl cukrowniczy, to tez po
wojnach napoleonskich interesa gospodarcze, jak skar-
bowe domagaly si¢ utrzymania dosé znacznych licznych
cel. Najmniej protekeyjnemi okazaly sie¢ Prusy, ktérych
komisya rady stanu pod przewodnictwem Humboldta a za
inicyatywa znanego statystyka i ekonomisty J. G. Hoff-
manna uchwalila jako zasade wolnosé handlowa, dopu-
szezajac wyjatki tylko dla specyalnych powodow. Wplyw
tej uchwaly nie objawil sig w wolnosci od cla, owszem utrzy-
mano jeszcze og6lny obowiazek oplaty clowej, ale w wysoko-
$ci cla, ustanawiajac jako zwykla norme pot talara od cetnara,
wprowadzajac stopniowo racyonalny podzial towaréw na su-
rowce, polgotowe ifabrykaty, zastepujac cla wartosciowe spe-
cyficznemi. Utrzymano jeszeze i cla wywozowe, zwiaszeza na
surowce (len!), ale zredukowano prawie o 15°/; ich wysokosei.

Roku 1819 zalozyt Fryderyk List, glosny teoretyk
cel wychowawezych, niemiecki zwiazek handlowy, sta-
wiajaey sobie za cel zniesienie 38 wewnetrznych linij cto-
wych, jakie dzielily panstwa rzeszy niemieckiej, poréwnu-
Jjac ich istnienie z podwiazywaniem naczyn krwionoénych
poszezegélnych czesci organizmu, aby nie przechodzily
do drugich i ich nie oZywialy. Agitacya Lista prowa-
dzona plomiennymi slowy, podniesiona w epoce, gdzie
Jeszcze nie przemingl niemiecki zapal narodowy po wal-
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kach z Napoleonem i jego upadku, odpowiadajgca real-
nym potrzebom gospodarczym, znalazla licznych chetnych
zwolennikéw, a zmiarkowawszy jej polityczna przede-
wszystkiem, obok ekonomicznej, doniosto$é uznaly ja Prusy
za swojg ideg zasadnicza, chod stopniowo lecz konsekwent-
nie a wytrwale prowadzily wynikajaca z niej akcye, ktéra
do stworzenia cesarstwa niemieckiego pod prymatem Prus
doprowadzila. Zaporg i przeszkoda na tej drodze do pry-
matu Prus mogta by¢ Austrya, stad stalym punktem pro-
gramu bylo wykluczenie Austryi od wspétudziatu. Juz
1819 r. przylacza sig Schwarzburg-Sondershausen do tery-
toryum 1 polityki clowej Prus, 1828 Hessen- Darmstatt,
otrzymujac wielkie koncesye, w roku nastepnym Gotha
1 Meiningen, dalej Kurhessen. Przerazone ta prusks ideg
1 zaczynajacg si¢ formacya pod egida Prus, nadajaca im
przewazne stanowisko, zawieraja Bawarya z Wyrtember-
gia zwigzek clowy poludniowo -niemiecki, Saksonia z sa-
siadami zwigzek srodkowo niemiecki, czemu Prusy nie
przeszkadzaly, upatrujac w tem etapy do swego celu, uwa-
zajac slusznie, Ze te zwiagzki ulatwiaja dalsza konsolida-
cye. Przyszlo tez do niej na podstawie szeregu umoéw
w ciggu roku 1833 i od 1 stycznia 1834 wszedl w Zycie
Deutscher Zollverein. Objat on 18 panstw niemieckich z 23
milionami mieszkaficow, stworzyl wielkie terytoryum je-
dnolite clowe, podstaweg Zywego ruchu gospodarczego.
Austrya ugrzezla w ciasnej polityce Metternicha zostala
wtedy z Niemiec wyparta, Sadowa byla tylko politycznym
epilogiem, juz wtedy bowiem stracita wplyw na jedne
z najwazniejszych dziedzin panstwowego Zycia, przestala
nadawaé dyrektywe. Prusy godzily si¢ na zmiane swej
taryfy clowej, aby zwigzek doprowadzié do skutku; za-
warto go pierwotnie na 8, pézniej na 12 lat. Kazdemu kra-
jowi przyznano prawo veto wobec zmian taryfy clowej,
dochody clowe rozdzielano w zasadzie podiug liczby lu-
dnosei; pomimo wigeej protekeyjnych aspiracyj potudnia,
a wigeej liberalnych Prus, korzysci lacznego terytoryum
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byly tak znaczne. Ze utrzymala sie jedno$é zwigzku
i umiarkowanie protekcyjna polityka.

Austrya miala od czaséw Karola VI scisle mer-
kantylng polityke, ktéra utrzymano i za czaséw Maryi
Teresy i Jozefa II, ograniczajac jedynie prohibicye. Tru-
dnosciag znaczna bylo, Ze kazdy kraj koronny tworzyl oso-
bne terytoryum clowe z osobna taryfs, co dopiero sto-
pniowo znoszono reformami z lat 1775, 1796 (wlaczenie
Galicyi) 1811, 1826 (zniesienie wszystkich wewngtrznych
linij clowych précz od Wegier). Zasadnicza reforma clowa
w 1811 r. nadala wybitnie protekcyjne, nawet prohibi-
cyjne pietno handlowej polityce Austryi. Po r. 1851 wia-
czywszy i Wegry w jeden obszar clowy, a zagrozona
politycznie i ekonomicznie prusko-niemieckim zwigzkiem
clowym, usitowala Austrya najpierw rozbié¢ ten zwigzek,

. aby nastepnie stanaé na czele nowego zwiazku, wigcej pro-

tekeyjne zajmujgcego stanowisko. Sklanialy sig ku temu
panstwa poludniowo-niemieckie ale szybkie zawarcie przez
Prusy nowego zwiazku, na wypadek rozejécia si¢ da-
wnego z r. 1833, z Hanowerem i Oldenburgiem, a po-
wolne i niezrgczne pertraktacye austryacko-bawarskie do-
prowadzily do odnowienia zwiazku niemieckiego z wy-
kluczeniem Austryi, ktora doszta tylko do traktatu z Pru-
sami, w ktorym dosé znaczne uczynila ustepstwa. W trak-
tacie tym zastrzegla Austrya dalsze pertraktacye w kie-
runku unii clowej, do czego Prusy $wiadomie nie chcac
dopusci¢ zwracaly sig coraz wiecej] w kierunku wolno-
handlowym przez rzad Austryi za niemoZebny uznanym,
i tak tez pozostala Austrya poza clowa organizacys Nie-
miec. Stad tez skwapliwie skorzystaly Prusy z liberal-
niejszego pradu, jaki w taryfach i traktatach wielu panstw
(Belgia, Piemont, Hollandya) od czasu reformy Peela po-
ezal sie objawiad, i nie pytajac sig o zdanie panstw zwigz-
kowych, a tem mniej Austryi, zawarly z Francya w roku
1862 liberalny traktat handlowy.

Punktem zwrotnym w polityce handlowej europej-
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skiej byl traktat angielsko-francuski z r. 1860, przygzoto-
wany przez Chevaliera i Cobdena. Francya miala poza
sobg dlugie wieki protekcyjnej merkantylnej polityki, w kto-
rej za rzadéw Ludwika XVI-go pod wpltywem Turgota
i wspolezesnyeh pogladéw ekonomicznych liczne poczeto
robi¢ wylomy, takie w polityce handlowej, czego wyra-
zem byt traktat z Anglia z r. 1786. Rewolucya i nastepne
wojny przerwaly ten rozwsj, system kontynentalny do-
szed! do prohibicyi, a zrestaurowana monarchia zajela
wielce protekeyjne stanowisko, wprowadzajac i liczne pro-
hibicye i nader skomplikowany system cel zboZowych.
Wazniejsze reformy poczelo tu dopiero wprowadzaé dru-
gie cesarstwo, ktére po znizkach taryfy roku 1853 i 1855
narzucilo whrew opinii kraju oredziem cesarskiem traktat
z Anglia z r. 1860. Traktat ten znidst prohibicye, zaste-
pujac je clem nie powyzej 30°/, wartosci, kitore to clo
mialo niebawem zmieni¢ si¢ w specyficzne, umieseit klau-
zule najwyzszego uprzywilejowania, ktora nastepnie sto-
pniowo coraz wiecej wszedzie i wobee wszystkich wpro-
wadzala w uzycie niska konwencyonalna taryfe i jej zni-
zki, a uzupelnieniem traktatu byto zniesienie opiekunczych
cel zbozowych r. 1861 i znaczna redukeya cel od bydla.

Rozrost sieci kolejowej, kolosalny przyplyw zlota Ka-
lifornii 1 Australii, dominujace polityczne stanowisko Fran-
¢yl 1 Anglii wraz z ich bogactwem, przewyZszajagcem zna-
cznie wszystkie inne kraje, torowaly droge w opinii i usta-
wodawstwie europejskiem ich handlowej polityce i w ciggu
lat 1860—67 zawarla tez Francya 14 traktatow handlowych
wzorowanych naswym traktacie z Anglig. Politykahandlowa
Europy oparla si¢ na nowej podstawie. Jako przewodnie jej
zasady mozna podniesé: 1) wyrzeczenie sig prohibicyi, 2)
prawie zupelng wolnosé od cla surowedw, 3) umiarkowane
clo na fabrykaty, 4) ulatwienia przewozu, wolnego od cta ma-
gazynowania, wywozu, D) zrzekanie si¢ réznych cet wobec
roznych panstw, daznosé traktatowego uloZenia sig z wszyst-
kiemi i stosowania jednej, niskiej, konwencyonalnej taryfy.
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Ale ta epoka nie trwala dlugo. Wojna 1870/71 zmu-
sita Francye, obarczong b-cio miliardowg kontrybucys i zu-
pelna reorganizacya armii, podnies¢ znacznie dochody
skarbu, ku czemu przystagpila i do podwyZszenia znacz-
nego cel; przesilenie 1873 r. wstrzasneto gospodarczymi
stosunkami zwlaszcza Niemiec i Austryi, nowa konkuren-
cya zboza rosyjskiego, Ameryki, Indyi, australskiej welny,
wspotezesne reformy waluty, zachwialy cene towardw,
zwlaszeza ceng plodéw rolniczych przezto i egzystencyeg
rolnikéw, a militaryzm domagal sig coraz wyiszych do-
chodéw skarbowych, ktérych zebranie w drodze cel cze-
sto rzadom latwiejszem, bo popularniejszem si¢ zdaje, niz
nakladanie nowych podatkéw, gdyZ cta bronié¢ mozna ar-
gumentem, Ze zaplaci je zagranica. Reforma finansowej
i handlowej polityki domagala sie wolnej reki, to tez od
r. 1877 poczawszy, rozpowszechnia si¢ wypowiadanie trak-
tatéw, aby autonomicznie jedynie regulowac swe stosunki
handlowe. Rozrost antagonizméw narodowych, podsycony
jednoscia Wloch i Niemiec, zaostrzeniem przesladowczej
polityki, zarowno jak wytworzenie si¢ w Europie szeregu
wielkich organizméw terytoryalno-panstwowych, moga-
cych stuszng mieé¢ nadziej¢, Ze im wewnegtrzny targ
i wewnetrzna produkeya wystarcza, sprzyjaly kierunkowi
ekskluzywnej pafistwowej polityki handlowej. Jest to epoka
spotegowania si¢ antagonizméw. Historya réznych tych
zmian taryfy Francyi, Austryi, Wioch, Niemiec, Rosyl, jest
tak bogata, Ze nie mozna jej tu szczegélowo przedsta-
wiaé. Jako cechy jej charakterystyczne podniesé tylko na-
lezy 1) ogélny wzrost wysokosci cla, 2) rozszerzenie pro-
tekeyi na og¢l produktéw, mianowicie takze plody rolni-
eze, 3) Obostrzenie wymogéw weterynarskich z rzeczy-
wistym celem ekonomicznym redukcyi cudzego dowozu
migsa, bydla i t. d.; 4) zastésowanie réznej, znacznie Wyz-
szej taryfy wobec panstw nietraktatowych; 5) ogranicze-
nie swobody pertraktacyi wielu rzadéw przez uchwalanie
z goéry cel nieznizalnych.

Ekonomia. T. II. 18
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Epoka fa antagonistycznej polityki doprowadzila tez
do licznych zatargéw, nawet wojen clowych, jako to mig-
dzy Austrya a Serbiag i Rumunig, Francya a Wlochami,
Niemcami a Rosya.

Bez zmiany w materyalnych podstawach i celach po-
lityki przyszlo do zmiany formalnej w r. 1892, gdzie za
inicyatyws Niemiec przyszlo do ich traktatow z Austro
Wegrami, Wlochami, Belgia, Szwajcarya, Rumunia, Ser-
bia, ktére to panstwa przewaznie znéw i migdzy soba
wzajemnie pozawieraly traktaty. Z Rosya, niechegca przy-
zna¢ Niemcom korzyéci przyznanych Francyi, przyszlo do
traktatu dopiero w r. 1894. Obecnie po uplywie terminu
trwania tych traktatéw przygotowano znéw traktaty mie-
dzy szeregiem powyzszych panstw, ktére jednak utrzy-
muja nadal zasadniczo system ogélnej protekeyi.

Zachodza réznice w stopniu i gléwnych kierunkach
protekcyi, ale zasada protekcyl jest ogdélng cecha wspél-
czesnej polityki handlowej, doznajacej tylko nielicznych
wyjatkow (Anglia, Holandya).

Coraz wazniejsze miejsce w ogdlnych gospodarczych
stosunkach i handlu swiatowym zajmuja Stany Zjedno-
czone, przez to nabiera tez coraz wigkszego i interesu
i wplywu ich polityka handlowa. W chwili zyskania nie-
podleglosei, zrzucenia cigzkich weztéw, jakiemi petala ko-
lonie dawna angielska polityka kolonialna, cheaca je
trwale utrzymad jedynie na stanowisku dostaweéw surow-
cow, nie dopuszczajac ich uprzemystowienia, zdecydowaly
o polityce handlowej Stanow Zjednoczonych z jednej strony
nieprzyjazii do Anglii za jej szkodliwg dla rozwoju kolo-
nii polityke, z drugiej troska wyrwania si¢ z pod uje-
mnych wplywéw tej polityki, a wigc zapewnienie mozno-
sci bytu rodzimemu przemystowi, wreszcie potrzeby skarbu.
Laczne dzialanie tych przyczyn doprowadzilo do oparcia
polityki handlowej o taryfe clowa, majaca i dochdd skar-
bowi i opieke dla przemystu zapewnié. W ciggu XIX wieku
taryfa ta ulegla bardzo czestym zmianom, nie opuszeza-
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jac nigdy zasadniczego swego stanowiska dochodowego
i protekcyjnego. Byly oscylacye, roiny stopien protekeyi,
i tak taryfy az do roku 1842 mialy kierunek zwyikowy,
poczem aZ do wojny 1862 kierunek znizkowy, ale nie
bylo zasadniczej zmiany. Wojna trwajgca do 1865 r. z jej
kolosalnymi wydatkami, zadluzeniem, opodatkowaniem,
doprowadzila i do znacznej podwyzki taryfy clowej. Z cza-
sem doprowadzilo to do nadmiernej nadwyzki dochodow
skarbowych. Wynikla stad walka dwdéch kierunkow, pro-
tekeyjnego, ktory pragnal usunaé wszystkie cta majace je-
dynie dochodowe znaczenie, i kierunku reformy taryfy,
ktéry znéw pragnal zwolnié od cla surowce a znizyé od-
powiednio clo na fabrykaty. Kierunki te staly si¢ progra-
mami stronnictw polityeznych, i w r. 1890 zwycigZiyt kie-
runek protekeyjny za przewodem Mac Kinleya, poczem
w dwa lata pdzniej zwyciezcy demokraci chcieli pod wo-
dza Wilsona reforme przeciwng przeprowadzié, co im sig
jednak tylko czesciowo r. 1894 powiodlo, a prezydentura
Mac Kinleya wprowadzila znéw w zycie 1897 Dingley
Tariff Act, bedgey stanowezym zwrotem ku wysokiej pro-
tekeyi.

Jako podstawowe mysli clowej polityki Stanow Zje-
dnoczonych mozna podniesé: 1) rodzima produkcya ma
prawo do protekeyi przeciw obcej konkurencyi; 2) taryfa
clowa jest dobrym $rodkiem zbierania dochodéw skarbo-
wych, lepszym niz podatki wewngtrzne; 3) artykuly kon-
sumcyi, jako to: herbata, kawa, cukier, moga byé wolne
od cla lub tylko nisko oclone; 4) surowce mozna oclié,
byle ustanowié¢ odpowiednie kompenzacyjne cto na ich
gotowe wyroby; b) cudze wyroby przemyslowe sa najod-
powiedniejszym przedmiotem wysokiego oclenia, bo od-
czuwa je gldwnie obey producent, a dziala korzystnie na
przemyst rodzimy; 6) wysokosé cla winna stosowac sig
nie do potrzeb skarbu, lecz potrzeb protekeyi; 7) taryfa
nie potrzebuje stad i nie moze byé¢ ani jednolity ani pro-

18+
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sta, musi zawieraé i pozycye prawie niedajgce dochodu,
aby swdj cel protekeyjny osiggnad.

Podajac powyzej streszczenie zasad podstawowych
polityki clowej dodaé jednak naleZy, Ze obecne taryfy sa
przewaznie dzielem kompromisu réznych interesow i ré-
znych partyi politycznych, nie sg przeto w tym stovpniu
wyrazem jednolitej, swiadomej celu i érodkow polityki,
jakby to z zestawienia zasad wynikalo, i jak to przedsta-
wialy dawne autokratyczne taryfy. Kompromisowosé taryf
wywolywa daznosé uogélniajgea i zwyZszajaca clo, moze
doprowadzié¢ do uchylania zamierzonych skutkéw wilasnie
przez wrodzone sobie komplikacye.

Wobec wzrostu znaczenia intereséw handlowych z je-
dnej strony, wobec powstawania ogromnych organizméw

ekonomicznych, jak Anglia i jej kolonie, Rosya, Stany Zje=

dnoczone, a czynnego wystapienia Japonii a po czesci
i Chin, poruszano mysl srodkowo-europejskiej unii clowej,
aby tym ogromom médz liczbg i obszarem znaczne prze-
ciwstawié terytorium, zdolne skutecznie bronié swych in-
tereséw. Pomimo stusznosci tej mysli, niema ona wido-
kéw urzeczywistnienia, bo za silne s3 obecnie narodowe,
spoleczne, ekonomiczne roznice i antagonizmy. Ale 1 tu
nie braknie oznak, ze jednopanstwowa polityka nie spro-
sta swym zadaniom, w epoce wszechs§wiatowego coraz
bardziej Zycia zmuszong bedzie dla ratowania bytu swego
szukaé w wyzszym stopniu migdzynarodowego porozu-
mienia.

§ 31. Teorye polityki handlowej. Historya polityki
handlowej, stosowanej czynnie przez panstwa, stwierdza
aktami swymi, na jakiej opierala sig teoryi, do jakich zda-
Zala celow, i stad tez w poprzednim § wykazywalismy,
jakie podstawowe zasady i daZenia przewodzily owym or-
ganizacyom czy reformom. Historya teoryi polityki handlo-
wej winna jednak uwzglednié jeszcze, Ze obok tej teoryl
weielonej w realna polityke, a stad niejednokrotnie zmo-
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dyfikowanej kompromisami, ustepstwami, bedacemi odstep-
stwami od linii wytyeznej, rozwinela si¢ w nauce ekono-
mii teorya handlu miedzynarodowego, domagajaca sig po-
dtug swych wynikéw reform panujacej polityki handlo-
wej. Naukowa ta teorya nie pozostalta bez pewnego wpltywu
na realng polityke, w niej jednak wigcej rozstrzygaly re-
alne interesa, niz naukowe, czgstokro¢ za ogdlne, za abso-
lutne doktryny.

Mimo praktyeznego niepowodzenia, niezupelnej rea-
lizacyi, zastuguja jednak te naukowe systemy na rozbidr
powazny, z jednej strony dla swej naukowej wartosel,
¢o im powaZne miejsce W teoryl ekonomii zapewnia, z dru-
giej jako krytyka i program reformy dotychczasowej czyn-
nej polityki handlowej.

Dziedzina handlu zagranicznego to dziedzifla orga-
nizacyi stosunkéw kraju z zagranica, majaca przeto wplyw
na calo§é Zycia gospodarczego w kraju, na jego produ-
keye, konsumeye, zadluZenie czy kapitalizacyg, wysokosé
dochodu i rozdzial dochodu i majatku w spoleczenstwie,
nawet przez to i na dopuszczalng liczbe zaludnienia i sto-
pien spolecznego podzialu pracy w kraju. Dopuszczanie,
utrudnienie, czy wykluczenie konkurencyi obcego towaru
na targu kraju ma zawsze wielki a odmienny wplyw na
og6t powyzszych stosunkéw, a w obec ich donioslosel,
w obec wielkiej komplikacyi tych probleméw jest natu-
ralnem. ze literatura teoryi handlu zagranicznego mono-
graficzna wzrosta olbrzymio, ze kazdy wybitny ekonomi-
sta, kazdy autor systemu ekonomii musial w obec niej
zaja¢ stanowisko, i réwnie naturalnem jest, Ze w twier-
dzeniach i daZeniach pisarzy ekonomicznych zachodza zna-
ezne roéZnice, wprost antytezy pogladow i dazen. Spor ten
naukowy toczy sig od XVIII jeszeze wieku, trwa juz prze-
szlo 100 lat, obejmuje nazwiska najglosniejsze W ekono-
mii, ktérych teorya handlu zagranicznego jest wynikiem
calej teoretycznej koncepeyi ich systemu, stad tez poglad
na rozwéj tych teoryi, majacy sie zmiescié w jednym §,
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nie moze byé wyczerpujacym, nie moze daleko i8¢ w in-
dywidualizowaniu twierdzen, dazen i dowodéw poszcze-
gdlnych pisarzy, lecz moze jedynie ograniczyé si¢ do za-
znaczenia glownych myslowych kierunkéw.

Naukowe teorye polityki handlowej zagranicznej mo-
zna podzielié na 4 grupy, mianowicie teorye bilansu han-
dlowego, wolnosci handlowej, protekeyi przemystu, ogél-
nej opieki nad calem gospodarstwem spolecznem, t. zw.
solidarnej protekeyi.

LTeoryabilansuhandlowego zdazala do zape-
wnienia krajowi korzys$ci z handlu miedzynarodowego,
cheiala go zuzyé za drodek zbogacenia panstwa, uwazajac
bogactwo za warunek potegi. Korzysé handlu zagrani-
cznego, ptynacy zenfi wzrost bogactwa, upatrywala w ta-
kiem uloZeniu sig jego, aby kraj wigcej eksportowal to-
wardw, niz importowal, wytwarzajac w ten sposob korzy-
stne dla siebie saldo bilansu towarowego, ktére zagranica
kruszcowym pienigdzem zaplacié bedzie zmuszona. Na
gruncie tej teoryi powstala zasada »kupuj surowce, sprze-
dawaj fabrykaty« i zgodna z nig organizacya taryfy cel
dowozowych i wywozowych, przyszlo do popierania wzoro-
wej produkeyi przemystowe), przedstawiajacej najkorzy-
stniejsze szanse eksportu. A o ile blednym i jednostron-
nym byl cel trwatego powigkszania zasobu kruszey, o tyle
stuszng obawa 1 troska, aby handel zagraniczny nie stal
sig powodem zubozZenia i zadluZenia kraju. Powiekszenie
zasobu kruszcy w kraju bylo pozadanem w epoce prze-
chodzenia gospodarstwa spolecznego i skarbowego z fazy
naturalnego w faze pienigznego obrotu; bez odpowiedniego
powigkszenia zasobu kruszcowego mogt ten gospodarczy
1 polityczny postep doznaé opdinienia, moglo przyjsé do
lokalnej drozyzny pienigdza, ale trwale coraz dalsze po-
wigkszanie kruszey mija sie znéw z swym celem, bo lo-
kalnie nadmierne nagromadzenie obnizy ich wartosé, pod-
niesie znacznie wszystkie ceny, utrudni eksport, zachgci
import cudzy, pomimo wysokich cel. Z drugiej jednak
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strony mylila sig krytyka teoryi bilansu handlowego, uwa-
Zajac za plonne obawy, Ze handel zagraniczny moie zu-
boizyé kraj. Krytyka ta stawiala twierdzenie, Ze za towary
placi si¢ towarami, Ze cena importu jest towarowy eks-
port kraju, im wiekszy przeto import, tem lepiej, bo tem
wiecej widocznie otrzymuje kraj za swdj eksport, tem ko-
rzystniej zamienia swe towary. Ale twierdzenie to prze-
ocza, Ze za towary mozna placié nie tylko towarem, lecz
i kapitalem, jako ceng za import cudzy mozna eksporto-
waé towary, ale i papiery wartosciowe, renty panstwowe,
akeye krajowych kolei, ezy listy zastawne, i tak nadmierny
import moze prowadzié do zadluZenia kraju, trwalego po-
gorszenia jego stosunkéw gospodarczych. Regularna nad-
wyzka dowozu towarowego do Anglii, ktorag naiwna ocena
nieraz, jako dowdd obojetnosci cyfr towarowego importu
i eksportu przedstawiaé¢ chciala, to wlagnie procz zaplaty
za nietowarowe $wiadezenia (fracht!), splata procentéw od
wierzytelnosei, nabytyeh dawniej przez Anglie, na podsta-
wie korzystnego salda bilansu handlowego.

II. Teorya wolnoéci handlowe]j znalazla juz
pelny swéj wyraz w wydanych r. 1758 przez Quesnay’a
Maximes Générales du Gouvernement, gdzie maksyma XXV
brzmi: Qu’ on maintienne l'entiére liberté de commerce;
car la police du commerce intérieur et exterieur, la plus
sure, la plus exacte, la plus profitable & la nation et & I'Etat,
consiste dans la pleine liberté de la concurence. Teorety-
czne uzasadnienie tej doktryny dal najbardziej zasadnicze
Ricardo, a w slad za nim powstala olbrzymia literatura,
uzasadniajaca i zalecajaca wolnosé handlu migdzynarodo-
wego, i do dzi§ teorya ta ma licznych powainych wy-
Znawceow.

Argumenta gléwne licznych tych pisarzy dajg sig po-
dzielié na zasadnicze 1 praktyczne; zasadnicze neguja prawo
panstwa wogdle do ograniczenia wolnosei gospodarczej,
a wige i wolnosci targu, bo panstwo ma byé tylko pro-
ducentem bezpieczenstwa prawnego.
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Zasadniczo zaczepiaja dalej idee cel opiekunezych
uwazajge w nich bezprawne opodatkowanie jednych wartw:
spoleczenistwa, konsumentéw, na rzecz warstw, CZy nawet
0s0b tylko innych, producentéw danego towaru, a wiee
bezprawne jako zasada, a zgubne jako przyklad i fakt
wtargnigcie w rozdziat dochodu migdzy poszczegoilne war-
stwy spoleczenistwa. — Praktyezne znéw argumenta mo-
Zna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza stwierdzajgea za-
lety wolnego handlu, drugs wykazujaca wady i szkody
protekeyi clowej. Stwierdzenie zalet wolnego handlu opie-
rai'q na aksiomacie, Ze do obrotu przychodzi tylko, gdy
obie strony widza w tem korzy$é, stad negujg wogole ?no-
zno$é szkodliwego obrotu, nie widza zadnego powodu do
Jakiejkolwiek interwencyi w sprawy obrotu, bedacego
zawsze korzystnym dla obu stron, bez wzgledu czy te
strony przynaleZs do tego samego spoleczenstwa, lub nie.
Wolny handel prowadzié ma dalej do rozwoju miedzy-
narodowego podzialu pracy, bedacego wyzszym stopnie;n
f.ylko spolecznego podzialu pracy i réwnie korzystnym,
jak on; a tak jak wolna konkurencya doprowadza we-
wnatrz kraju do rezultatu, Ze utrzymaja sie i rozwijaja te
tylko przedsigbiorstwa, co najlepiej i najtaniej umieja pro-
du‘kf)waé, przez co praca 1 kapitaly otrzymuja najwyda-
tniejsze zajecie, przychodzi do najbardziej ekonomicznej
produkeyi i konsumcyi, tak wolny handel zagraniczny sku-
tki te dodatnie najekonomiczniejszego gospodarstwa przy-
nosi w wyzszym stopniu i na szerszym obszarze, co Jest
do_brodziejstwem ogélnem, zapewnia producentom zbyt
najwigkszy i najkorzystniejszy, konsumentom moznosé naj-
tafiszego i najobfitszego pokrycia potrzeb, co znéw w naj-
wyZszym stopniu odpowiada indywidualnym interesom.
Stad teZz nawet jednostronny wolny handel uznanym jest
za korzystny, bo dozwala przynajmniej nabywaé po naj-
tafiszej cenie, ulatwia import, a importuje sie to tylko, co
potrzebnem, czego w kraju niema weale, albo niema w od-
powiedniej ilosci, jakosei, cenie; kazdy kraj, z ktérego im-
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do nas si¢ odbywa, ma dalej nawet wbrew swej

i stawaé sig dla nas targiem zbytu, bo za darmo im-

waé do nas nie beda, zazadaja i wezmg zaplate w to-

ch, przez co wolny import rozwija nasz eksport, wolny

del chociazby jednostronny nietylko wige ulatwia tan-

nabycie, lecz i rozszerza eksport, korzystny zbyt pro-

i krajowej. A zawiazujace sig tak migdzynarodowe

lowe stosunki zblizaja ludy kulturnie, gospodarczo,

ylaja antagonizmy, wojny, bo przeciez nikt nie zechce
jczyé ani swych odbiorcow, ani swych dostaweow.

- W krytyce skutkéw cel podnosi teorya wolnohan-
wa najpierw zarzut, Ze clo podraia zawsze o cala swg

kosé cene towaru zaréwno krajowego, jak dowiezio-
przez to utrudnia zaspokojenie potrzeb, staje wige
ecznosei z naczelnym celem gospodarczej pracy, kto-
n wilasnie jest ulatwienie i zapewnienie zaspokojenia
. Sumy kapitalu i pracy w kraju cto nie podnosi,
wiec ono tylko zmienié a nie powigkszyé produkeye,
zmienié na niekorzy$é, odciagajac prace i kapitat
konomicznie uzasadnionych w slabe, nie zdolne utrzy-’
sie na wolnym targu, wigc ekonomicznie nieuzasa-
galezie produkeyi, co do obniZenia wytworczoscei
adzi.

- Clo opiekuncze ma dalej dzialaé¢ demoralizujaco i za-
gco; ustaje troskliwa dbalo$é o utrzymanie si¢ na
przy zyciu przez dzielnosé wlasnej pracy, rozpo-
a sig ogladanie na pomoc panstwa; gdy produkeya
je byé rentowna z winy zaniedban producentow,
nie reformuje si¢ produkeyi, tylko Zada reformy poli-
i handlowej, nie wprowadza si¢ postepu, tylko wpro-
dza clo, a ze to droga latwiejsza i zgodniejsza z leni-
wem i niedbalstwem ludzkiem, wige zastd] i niedbalstwo
odukeyi mogg zapanowaé, owladnaé jedne jej galai za
4, uogolnié zadanie cla i coraz wyiszego cla. Cla opie-
ficze czynia z rzadu niejako organizatora produkeyi,
kazuja mu zadanie oznaczenia, ktore glownie galgzie
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nalezy rozwijaé, i stad duzo tu wiekszem ryzyko omylek,
niz gdy organizacya ta przypada wylgeznie prywatnym
przedsigbiorcom, odpowiadajacym calym swym majgtkiem
za niepowodzenie, stad duzo troskliwszym i rozwazniej-
szym; rzagd moze w wyborze swym liczne czynié bledy,
utrwalac przez protekcyq bledne, marnotrawne zuzywanie
sit produkeyjnych, wolnoéé wydusi w zarodku niezywotne
galezie, zredukuje do minimum czasu i zasobéw straty
z bl¢dow wynikle. — Cla dalej ograniczajac import, zamy-
kajg i targi zbytu dla korzystnego eksportu, rozluzniaja
zwiazki gospodarcze migedzynarodowe, podsycaja ztowro-
gie antagonizmy gospodarcze. z czego latwo spoleczne
i polityczne wynikna.

Nie godzac sig na wyniki teoryi wolnohandlowej, na-
lezy jednak uznaé, Ze w jej wywodach jest wiele mysli
stusznyeh, wartych zapamietania, a bledy jej thwia glo-
wnie przedewszystkiem w nieuwzglednieniu, iz obecny
stan gospodarczy réznych spoleczefistw jest produktem hi-
storycznym, o ktérego uksztaltowaniu nie same naturalne
rozstrzygaly przyczyny.

Dalej przeocza ta teorya, Ze wolna konkurencya to
system walki, w ktorej slabszy uledz musi; a stabosé¢ ta
moze byé tyko czasows, stad blednem byloby przedwcze-
$nie puszczaé sig¢ na walke, a slusznem stopniowo rozwi-
jac sily, aby byé gotowym i do walki.

Oceniajac uprawnione interesa uwzglednia tylko in-
teres indywidualny i interes ludzkoseci, a pomija interes
narodowy, inleres panstwowy; przypuszczenie trwatej har-
monii tych intereséw, twierdzenie, Ze co dobrem dla je-
dnostki, to dobrem i dla narodu i dla ludzkodcei, jest tylko
apriorystyeznym optymizmem, goloslownem a czesto myl-
nem twierdzeniem.

Calosé wywoddéw grzeszy dalej abstrakeyjnoscia, igno-
rowaniem roéznic indywidualnych, ktérych uwzglednienie
jest wiasnie zadaniem polityki, uwzglednieniem tylko eko-
nomicznych skutkéw, dorazneco zysku, i to tez gldwnie
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powstrzymato praktyczny wplyw wolnohandlowej teoryi,
pomimo zwigzanego z nig, a tak zawsze ponetnego i tak
czgsto stusznego hasla wolnosei.

IIl. Teorya protekecyi przemyslu znalazia pier-
wszy swoj wyraz w dziele Amerykanina Al Hamiltona.
Report on Manufactures (1791), a dalej rozprowadzona
i poparta zostala przez List’a, Carey’a i ich uezniow.
Hamilton stwierdza trudnosci kazdego porzadku industryi,
brak wprawy robotnikéw, brak odbytu pewnego i stosun-
kéw handlowych, wykazuje waZnosé istnienia obok sie-
bie réznych grup produkeyjnych, bo to powieksza pole
zatrudnienia pracy i kapitatu, uchyla niepotrzebny daleki
dwukrotny transport (np. bawelny z Ameryki do Anglii
i powr6t z Anglii do Ameryki wyrobéw bawelnianych)
i stad uznaje protekeyg powstajacego dopiero przemystu
za wskazana polityke, uznajac jako dalsze dodatnie jej
skutki wytworzenie stalego wewngtrznego targu, stopniows
znizke cen nowych towaréw przez wzrost wewnetrznej
konkurencyi oraz imigracye pracy i kapitaléw, co znow
staje sig dalszym czynnikiem rozwoju krajéw opdznionych.
List akceptuje ten podklad twierdzen, stara sig go tylko
lepiej historycznie i narodowo uzasadnié.

W tym celu stwierdza on, ze kaidy nardéd przecho-
dzi przez rézne fazy gospodarczego rozwoju, a o ile na
pierwszych i na najwyzszych szczeblach jest wskazanym
wolny handel, wpierw jako bodziec, péZniej jako organi-
zacya odpowiadajgca pelni sit, o tyle w fazie srodkowej,
gdy chodzi o przejécie z agrarnego na wyzszy stopien ro-
zwoju, gdy chodzi o uprzemyslowienie kraju, uwaza utru-
dnienie obcego dowozu, cla opiekuncze wychowawcze, za
konieczne. Inaczej bowiem obea, silniejsza, bo juz wigcej
rozwinigta produkeya przemyslowa moze krajowa, czasowo
tylko stabsza, przez wolng konkurencye doprowadzié do
ruiny. Wobec réwnoczesnych obaw (1840), ze wielki prze-
myst wytwarza masowy proletaryat, ktéry tak ostre kon-
flikta wspolczesnie w Anglii wywolywal, pisze on: »es
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giebt weit grossere Uebel, als einen Stand der Proleta-
rier: Nationalunmacht, Nationalknechtschaft, Nationaltod«.
Na narodowym gruncie stawia List swe postulaty polityki
ekonomicznej, odrzuca uznang przez liberalna teorye zgo-
dnogé indywidualnego i narodowego interesu, jej kosmo-
polityzm, jej wzglad tylko na bezposredni zysk ekonomi-
czny, pragnie rozwoju nie zyskéw, lecz sit ekonomieznych
narodu. Jako taki przybytek sit uwaza przedewszystkiem
uprzemyslowienie, stad stosuje swa polityke clowg do po-
trzeb przemystu, wyklucza cla roluicze, réwnoczesnie tak
ostro zwalczane w Anglii 1 uwazane licznie wtedy za ja-
kis zabytek feodalizmu. Czasowe cla wychowawcze prze-
myslowe to program Lista. Carey zajal w pismach swych
przedewszystkiem stanowisko realnego polityka, bronia-
cego interesu Standéw Zjednoczonych, chcacego je wyzwo-
lié z pod ekonomicznej przewagi Anglii, ale argumenta
jego maja znaczenie wogoéle dla oceny skutkéw obrotu
¥nlqdzy dwoma nieréwno gospodarczo rozwinigtymi kra-
jami. Twierdzi on, ze angielski wolny handel byiby tylko
przedluzeniem starego kolonialnego systemu Wyzysk;l. Wyz-
sze bogactwo kapitalu Anglii i tansza a 1 lepsza praca
uzdalniaja jej przemyst przy wolnym handlu utrzymacé
supremacye, jaka pierwotnie zyskala przez opiekurncza po-
lityke. Dopiero zyskawszy silny rozwdj przemyslu przez
rozumna protekeyg mozna mysleé o wolnym handlu. Poza
tem podnosi on wszystkie powyZ juz podane twierdzenia
Hanlliltona,. Rozwdj sil kraju przez uprzemyslowienie, zbli-
zenie producenta i konsumenta, rolnika 1 przemysloweca,
oZzywienie wewnetrznej produkeyi i wymiany, to i)ro,qram
Carey’a. R

‘ IV. Teorya protekeyi przemystowej utrzymala sig
w zyeiu praktycznem tylko tak dlugo, dopdki nie przy-
s?lo do rolniczego przesilenia, wywolanego na kontyne;n-
cie Europy po r. 1873 przez szalona konkurencye przede-
wszystkiem zbozowa Ameryki, Indyi, Rosyi. Fakt ten wy-
wolal zmiany i realnej i naukowej polityki. Rzady Nie-
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miec i Francyi pierwsze zajely stanowisko — dawniej dtu-
gie czasy zajmowane i przez Anglie — %e opieka clowa
nalezy sie kazdej galgzi produkeyi w niezbednym dla niej
czasie i rozmiarze. Dzialanie to oparto sie o rozwijajaca
sie rownoczesnie teorye protekeyl ogd6lnej, stawia-
jacej opieke nad produkeya krajowa nie jako wyjatek, lecz
jako regule, W my$l zasady: krajowy targ dla kra-
jowego towaru i krajowej pracy. Rozwoj ogolny
wewnetrzny, a nie taniosé, nie chwilowa korzys$é konsu-
mentow, i to rozwoj polityezny, narodowy, spoleczny, a nie
tylko gospodarezy, jest uznanym celem. Stad i stworzenie
nowych galgzi produkeyi, o ile nie sprzeciwiaja im sie
przyrodnicze stosunki, i ochrona istniejacych a zagrozo-
nych konkurencya obca w swym bycie, i zapewnienie spo-
sobnosci korzystnego zarobku wewngirz kraju, przez fto
wszystko wytworzenie warunkéw dla rozwoju ludnosci
i dobrobytu przedstawiaja sie jako cele posrednie, jako
srodki dla gléwnego celu: ogdlnego rozwoju panstwa. Moze
przeto opieka ctowa byé wychowawcza i ochronng, a sto-
sowaé ja nalezy nie W mys$l abstrakeyjnej doktryny, lecz
w miare realnych potrzeb i stosunkéw. — Metodycznie wi-
dnieje w tej nowej teoryi protekeyi wielki wplyw szkoly hi-
storycznej. Podczas bowiem gdy liberalna ekonomia chciala
postulaty swe oprze¢ na czystej teoryi, abstrahowala przeto
od miejsca i czasu, i stad rzeczywiscie wymaga w zasto-
sowaniu modyfikacyli w miarg réznicy hipotetycznych
a realnych stosunkéw, to nowa teorya uwzglednia prze-
dewszystkiem realne stosunki danego miejsca i czasu;
podczas dalej gdy liberalna teorya rozwazala tylko ekono-
miczne skutki, uznajac blednie najwy#szy zysk za najwyz-
sza norme postepowania, to nowa teorya protekeyi pa-
trzy nie tylko na gospodarcze, lecz i na spoleczne 1 na-
rodowe skutki; podezas gdy wolny handel patrzal tylko
na stan ostateczny, jaki wolnosé wytworzy, ignorujac hi-
storycznie wytworzone nieréwnosci, zarowno jak wstrza-
génienie epoki przejciowej miedzy tem, co jest, a tem, co
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byloby pod wplywem wolnosci absolutnej, tu zwraca sie
uwage na te skutki najbliZzsze, na to wstrzadnienie natych-
miastowe, ktérego ujemne znaczenie moze byé wyZszem,
niz obietnica korzysci przyszlej, stanu, jaki po przejscio-
wem przesileniu mialby nastapié. A zacietrzewienie dok-
trynerskie niektérych wolnohandloweéw szlo tak daleko,
ze uwazali za pozagdane (np. Dupuit), aby to wstrasnienie
skutkiem zaprowadzenia wolnosei bylo jak najwiekszem,
upatrujgc w upadku stabych, ich $mierci ekonomicznej,
wiasnie tryumf wolnosci, dowdd jej skutkéw blogostawio-
nych, bo dowéd, Ze im za drogo dotad placono za ich wy-
twory. Stanowisko to bylo zgodnem z brutalnymi wyni-
kami manczesterskiej doktryny, bijacej pokton przed sila,
uznajgcej tylko prawo sily, godzacej sie bezwzglednie na
upadek stabych, ale nie mogli go uznaé za sluszne ani
zagrozeni upadkiem, ani rozwazni polityey, ktérzy liczne
bankructwa, gwaltowne zubozenie szerokich kél, chociazby
rzekomo przemijajgce, musza zawsze uznaé za fakt nie-
pozadany, a za watpliwe co najmniej uprawnienie poli-
tyki, ktéraby §wiadomie to wywolywala. Realizm i nacyo-
nalizm teoryi protekeyi ogdlnej, jej uwzglednianie histo-
rycznie wytworzonych stosunkéw i skutkéw spotecznych,
jej daznosé do rozwoju wilasnego kraju, a abstrakeyjnosé,
indywidualizm, kosmopolityzm wolnohandlowej teoryi, oraz
brutalno$é naiwna niektérych jej adeptéw, ignorujacych
spoleczne 1 narodowe skutki, wreszcie systemem ogdlnej
protekeyi rozbudzona nadzieja u kazdej grupy producentéw,
ze takze zdola od panstwa dla siebie jakas korzysé, jaka
opieke 1 pomoc uzyskaé, byle umieé dostarczyé chociazby
pozoru powodu pomocy, chociazby pozoru ogélnej szkody
bez tej pomocy, rézne te, dodatnie i ujemne, przyczyny
zlozyly si¢ na zwycigzkie zapanowanie leoryi protekeyi
ogélne] w wspoélczesnej realnej polityce.

Réwniez i w nauce reakeya ogdélna przeciw klasy-
cznej teoryi, mianowicie o ile chodzi o jej praktyezne po-
stulaty, zaznaczyla sig takZze w teoryi polityki handlowej,
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"a tak sila argumentéw protekcyonistycznych, jak liczne

rzeczywiste sukcesy realnej protekeyjne] polityki, dOpl:O-
wadzity do tego, ie bezwzglednych wolno - handlowcow
w rodzaju John Prince Smitha prawie juz niema. Wol-
noéé handlu nie wytrzymala konkurencyi z zasadg pro-
tekcyi krajowego targu i krajowej pracy.

§. 32. Zadania polityki handlowej zagranicznej. H1
storya wykazuje réZne postgpowania panstw w d'medm-
nie tej polityki, w teoryi wystapiono z obrona.roi-nyf:h
sprzecznych kierunkow. Zycie i nauka domagaja sig je-
dnak jasnej odpowiedzi, co czynié, wyraine] wskazowlki,
ktéra i$¢ droga nalezy. Sama historya nie da na to odpo-
wiedzi, bo mozna z niej stwierdzaé zaré6wno przyklady
znakomitego rozwoju przy protekcyi (Anglia, F]:'a.ncya.3
Stany Zjednoczone, Niemcy), jak i upadku przy plrotekcﬂ
(Hiszpania) a i Anglia w swej juz przeszlo_ polwwko_we]
fazie polityki wolno-handlowej miala epoki olbrzymlego
rozkwitu (1850—75), wspdlczesng epoke wolniejszego niz
inne spoleczenstwa rozwoju, ktéra to relatywna sta-
gnacya jest tez punktem wyjscia dla ruch}l refo'rmy tal-
ryfy, fair trade i imperyalnej polityki. A stw1erdzaj‘qc Z-hl'-
storyi te rozne skutki nie moZna stanowcezo p9w1ed11ec,
czy one nastapily pomimo, czy skutkiem przyjetego 8y~
stemu polityki handlowej, raczej stwierdzic nale?y wi-
dzge, Ze ten sam system u réznych ludow czy w roz_nych
ezasach réZne skutki wywolywa, Ze nie sama pollty?a
handlowa decyduje o postepie, dobrobycie czy ubo'iemu
spoleczenistw. Waing ona bardzo, bo upadly, cofaly sig na-
rody, co nie zdobyly si¢ na swiadoma 1 skuteczna‘, miej-
scowo i czasowo odpowiednig polityka handlowg, Jedr?ak
znaczenia jej nie mozna przeceniad. [Historya nie stwier-
dza bezwzgledne] wyZszosci Zadnego systemu.

Wywody naukowe znéw tak rézny cz.qsto a wyla-
ezny zajmuja punkt wyjscia, interes jednostki 1Pb interes
narodu, produkeyi lub konsumeyi, terazniejszosei lub przy-
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szlosci, jednego tylko kraju, lub $wiata, rozpoczely sig¢ juz
tak dawnostworzyly tak ogromng literature, Ze rozbior
ich szczegdélowy, krytyczna ocena zuzytych argumentéw
i dowodéw moze tylko nastapié¢ w specyalnej monografii.
A chege bez tej szczegdlowej analizy i krytyki doktryn
dotychczasowych doj$é jednak do jasnego ile mozna po-
gladu na zadania polityki handlowej zagranicznej, nalezy
cale jej zagadnienie ujaé w kilka zasadniczych punktow,
tworzacych i podstawe gléwna i przedwstepne pytania
odnosnej naukowej kwestyi.

Jako takie punkta przedwstepne domagaja si¢ roz-
patrzenia 1) czy istnieje osobne zagadnienie handlu za-
granicznego, 2) jakie sa 1 moga by¢ skutki tego handlu,
3) czy i jak moZna na to oddzialaé, zapewnié zaistnienie
dobrych, powstrzymaé wystapienie zlych, lub im przeciw-
dzialaé, 4) jakie sa skutki cel opiekunczych? 5) wreszcie
jaka polityke handlowa zagraniczna uzasadniajg zyskane
w ten sposéb wyniki.

1) Nie braklo twierdzen, Ze jest to przestarzala cia-
snota upatrywaé¢ réznice miedzy handlem wewngtrznym
a zewngtrznym, bo rodzaju interesu to nie zmienia, czy
druga strona przy obrocie innym, czy tym samym mdwi
jezykiem ; pozbywamy, co nam niepotrzebne, nabywamy
co potrzebne, a kwestya miejsca zakupu i zbytu nie
zmienia istoty rzeczy, nie uchyla korzysei obustronnej tkwia-
cej w kazdym obrocie. Handel prowadzi wogdéle do spo-
lecznego i terytoryalnego podzialu pracy, neguja przeto
odmienosé istoty skutkow zewnetrznego a wewnetrznego
handlu. W wywodzie tym pominigto jednak, Ze teorya
wolnej konkurencyi i jej skutkéw opiera si¢ na hipotezie
swobodnego przechodzenia kapitalu i pracy z zawodu do
zawodu i z miejsca na miejsce. Hipoteza ta nie jest bez-
wzglednie prawdziwa nawet dla wewnetrznych stosun-
kow, owszem i tu ona tylko w szczuplym zakresie sig
urzeczywistnia, jest zas mylng w stopniu wysokim dla
stosunkéw miedzynarodowych. R6inosé jezyka, wiary, tra-
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dycyi, stosunkéw i praw, przywigzania do ojezystej ziemi,
pozostawanie w niej, chociazby Zle bylo, niehotdowanie
zasadzie ubi bene ibi patria, to sa fakta realne. Wynikaja
z nich wiezy trzymajace na miejscu i zapory utrudnia-
jace przenoszenie siq. Wiezy te i zapory sa albo fakty-
czne tylko, albo nawet legalne (paszporty, wydalania, utru-
dnienia imigracyi). Stad nie jest prawda, ze krajowy ka-
pital i praca tracace zarobek pod wplywem zagranicznej
konkurencyi moglyby sig bez strat do niej przeniesé, a gdy
nie jest prawda podstawowa hipoteza teoryi, to bledna
staje sie teorya, blednem jej stosowanie bez Zadnej mo-
dyfikacyi. A nawet gdyby prawda bylo, Ze kapital i praca
wyniosa sig zaraz zagranice W miare wyzszej tam szansy
zysku, to nie uchylaloby to bynajmniej politycznego za-
gadnienia zagranicznej polityki handlowej, bo moze na te]
emigracyi kapitalu i pracy zyskiwalyby dane jednostki,
zyskiwalaby ludzkodé, lecz tracilby dany kraj, cofatby sig
pod wzegledem zamoznosci i zaludnienia. A obowigzkiem
rzadu, obowiazkiem polityki jest dbaé¢ przedewszystkiem
0 ogélne interesa swego kraju; w historyi i w realnem
Zyciu wspolezesnem wystgpuje ludzkosé podzielona.. na
narody i panstwa, a zwycigskie miejsce W walce dzigjo-
wej te tylko narody i panstwa zajely, co umialy prowa-
dzié realng polityke, staé na strazy swych ogd6lnych inte-
res6w, umialy zapewnié stosunkii skutki, wymagane przez
egoizm narodowy, poskromié rozsadzajgcy nieraz wplyw
indywidualnego czy klasowego egoizmu. Mozna przeto
godzi¢ sie na przemieniajgce skutki wewngirznej wolno-
$ci handlowej, a inaczej oceniaé te skutki przy handlu za-
granicznym. Identyfikowanie obu tych rodzai, negowanie
ich réZnicy, jest przeto bledem ekonomicznym i politycz-
nym, owszem uznaé trzeba istnienie osobnego naukowego
i polityeznego zagadnienia handlu migdzynarodowego.

2) Skutki handlu ogdlne oméwilismy w § 27; jako
specyalne skutki handlu zagranieznego podniesé dalej na-
lezy, Ze a) umozliwia nabycie débr, ktérych kraj albo

19
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wogole nie wytwarza, albo nie zdolta wytworzyé réwnie
tanio i dobrze; b) cudzy import otwiera i rozszerza targi
zbytu dla krajowego eksportu; c¢) skutkiem tego dozwala
koncentrowaé sig produkcyi krajowej na najkorzystniejsze
galgzie, stopniowe wycofywanie pracy i kapitalu z galezi
mniej rentujacych, bo $wiat caly, a nie kraj wlasny jest
odbiorca i dostaweca; d) koncentracya ta produkeyi pro-
wadzi do specyalizacyi, coraz dalszego postepu, stopnio-
wej obnizki kosztéw ogélnych, stopniowego wzrostu ren-
townosei; zapewnia rozw6j znakomity pomocniczych za-
wodow (n. p. obok fabryk tkackich powstaja przedzalnie
i farbiarnie, fabryki maszyn i warsztaty naprawy), e) wy-
twarza sig¢ skutkiem tego odpowiedni terytoryalny i mie-
dzynarodowy podzial pracy, produkcya odbywa sie tylko
w najkorzystniejszych warunkach, skutkiem tego i kon-
sumeya jest najobfitsza, najlepsza i najtarisza; f) grozba
upadku, jezeli si¢ produkuje gorzej lub droiej, szansa
wielkiego zysku przez wzrost eksportu, zmuszajg do li-
czenia sig z stanem produkeyi i stosunkami targu $wiata
calego, staja sie bodZcem do postepu, wprowadzajz na-
tychmiast wszelkie ulepszenia, rozszerzaja horyzont mysli
1 czynow, dziataja ekonomieznie i cywilizacyjnie.

Ale zestawienie tych skutkéw mozliwych nie wy-
czerpuje kwestyi, ono nie uwzglednia, Ze historycznie nie
byto bezwzglednie wolnej konkurencyi miedzynarodowe;j,
ogélno-éwiatowej, ze pod izolujacym wplywem i dawnego
ustawodawsiwa i dawnych, duZo gorszych komunikacyi
wytworzyly sie inne stosunki produkeyjne, niz te, jakieby
odpowiadaly idealnemu migdzynarodowemu podziatowi
pracy. Ignorowanie tych realnych, historycznie wytworzo-
nych stosunkéw bytoby bledem politycznym. Nagle wy-
stgpujaca nieograniczona wszech§wiatowa konkurencya
bytaby zmiana radykalng, wywolujaca wielkie zmiany
1 wstrzaénienia w gospodarezych stosunkach. Jako jej ko-
rzysé natychmiastowa podnosza wolnohandlowey, Ze umo-
zliwi tansze zaspokojenie potrzeb, niz to dotad krajowym
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towarem bylo mozebne; ale juz sam teoretyczny proto-
plasta wolnohandloweéw Ricardo robi réznice migdzy zna-
czeniem potanienia réznych artykuléw, przyznajac wyz-
szo$¢ potanieniu artykuléw konsumeyi robotniczej. bo to
umozliwi znizke plac, wzrost zysku przedsigbiorczego, przez
to wzrost kapitalizacyi, podczas gdy znizka ceny wina,
aksamitu, jedwabiu i o 50°, nie dopuszeza zniZki placy
i wzrostu zysku. Nie twierdzil on przeto bynajmniej. aby
potanienie tych artykuléw konsumeyi szerokich warstw
robotniczych bylo ich interesem, co czestokroé poéiniej
agitatorsko podnoszono, owszem Ricardo twierdzi, ze od-
powiednio do tej znizki cen zniZy sig¢ i ich placa, oni
przeto zadnej nie beda mieli korzysci. Ale czy im co nie
grozi przytem? Pozornie nic, bo placa zniza si¢ w miare
znizki cen artykuldw ich konsumeyi, w Zyciu jednak ceny
detaliczne wykazuja wielka odpornosé przeciw znizce, tak
ze czesto robotnik mieé bedzie juz nizsza place a bedzie
i dalej wyzsze ceny placil za swa konsumcyg. Ale poza
tem grozi szeregowi robotnikéw z tej obcej tanszei po-
dazy towaru utrata wogdle zarobku; Laveleye ilustruje
to dobrze przykladem, gdyby Niemcy dostarczyly Belgii
pl6tna za b mil., ktére plétno dotad w kraju 10 mil. ko-
sztowalo ; Belgia zyska na tem D milionéw, ale robotnicy,
©o robili plotno zostang wszyscy bez zarobku; pozywie-
nie, jakie im dotad dawano za wyrdb plétna, pojdzie jako
¢ena za plétno do Niemiec, krajowi ci robotnicy bgda mu-
sieli umrzeé lub emigrowaé; czesé ich moze — ale tylko
moze — znajdzie zatrudnienie za pomoca owych b oszcze-
dzonych milionéw, o ile one zuzyte zostana w popycie
na jakie produkta krajowe, ale i one moga rowniez do-
brze byc¢ uzyte na popyt zagraniczny. Wzrosnie import
i eksport, ale ten wzrost eksportu, to nie wzrost produk-
cyi w kraju, tylko wywoéz tego, co dotad bylo zaplaty
producentéw krajowych. PrzemoZna obea konkurencya
mozZe przeto obniZzy¢é produkcyg krajows, zmusié rézne
przedsiebiorstwa do zaniechania produkeyi, odbierajac za-

19%
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robek ich robotnikom, niszezac ich kapital zakladowy.
Przemozna ta obca konkurencya moze podciaé liczne ga-
lezie produkeyi krajowej, moze podciaé i te, co swym eks-
portem placily za import. Ricardo widzi i na ten wypa-
dek ratunek w tem, ze wreszcie eksport gotowki zamiast
towaréw, niezdolnych do wszechswiatowej konkurencyi,
tak obnizy ceny w danym kraju, Ze zndw ograniczy sie
cudzy import; nastanie przynajmniej dla pewnych grup
znow moznosé eksportu, ale ten »naturalny proces ro-
zwoju« to najstraszniejsze przesilenie, zubozZenie, zadlu-
zenie kraju. Przewaga silniejszych moze zabié, co istnieje,
nie dopuscié¢ do rozwoju, przez to zubozyé kraj, jako ca-
toéé. Bezwzgledna taniosé jest postulatem tych tylko, ktd-
rych dochody nie zalezs od ich pracy; wigksza czesé spo-
leczenstwa moze konsumowaé o tyle tylko, o ile jako pro-
ducenci znalezli wpierw zatrudnienie i zarobek. A gdy
produkeya krajowa ucierpi przez tanio$é, to taka taniosé
mozZe byé za drogo okupiona. Relatywna slabosé i dro-
gosé krajowej produkeyi moze byé tylko czasowa, rowniez
jak 1 tanioéé obeej konkurencyi moze byé tylko czasows,
przejéciowa, nie ftrwalg, a dla przejSciowej korzysci ble-
dem byloby trwale szkody ponosié. Wystapienie nagie
obcej, zdolnej tansza zadawalniaé si¢ cena podazy moze
wynikngé z faktyecznych lub prawnych powoddw; zmiany
waluty, przewozu, produkeyi moga ja wywolaé; wielka
koncentracya zasobéw (trusty) moze dozwolié sprzedawac
nawet ze stratg na cudzym targu — majac wlasny zape-
wniony — aby zniszezywszy istniejace obce przedsighior-
stwa pdzZniej monopoliczne tam dyktowaé ceny; krajowe
ustawy mogg podatkami czy przepisami podrozyé produk-
cye, obce moga obcej nawet premie eksportowe przyzna-
wad, stad tez nie mozna tudzié si¢ samymi dobrymi skut-
kami wolnego handlu, trzeba pamigtaé, Ze précz réznic
naturalnych istnieja historyczne réznice rozwoju, fakty-
czne roznice stosunkéw i postgpowania, Ze bezwgledne
dopuszezenie obeej konkurencyi, nieraz nielojalnie popie-
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ranej, lub wynikajacej z przejsciowych powodéw, moze
trwate straty dla krajowej produkcyi i zamoznoséci kraju
powodowad.

Sa liczne i wielkie korzysei migdzynarodowego han-
dlu, ale sa i niebezpieczenstwa z bezwzglednej wolnosei
handlowej plynace.

Nie wystarcza tu dla polityki jedna recepta, konie-
cznem jest dokladne indywidualizowanie, zdazajace nie do
uchylenia, lecz do organizacyi miedzynarodowego handiu,
uchylenia go o tyle tylko, o ile skutki jego bylyby zgu-
bne, a zostawienia pola dla urzeczywistnienia sig jego do-
datnich wpltywow.

3) Srodki majace zapewnié dobry a uchylié¢ zty wplyw
handlu zagranicznego nalezy rozpatrze¢ najpierw ze sta-
nowiska prawa, dalej ze stanowiska ich charakteru. Ne-
gowano bowiem prawo panstwa wydawania jakichkolwiek
ograniczajgcych zarzadzen twierdzac, Ze panstwo niema
prawa przeszkadzaé jednostce w jej walce o byt i dobro-
byt, nie powinno przeto utrudnia¢ ani wywozu ani do-
wozu niczyich wytwordw.

Postulat ten jest z gruntu falszywym, bo fakt przy-
naleznodci politycznej naklada na kazdego obowigzki na-
wet i w dziedzinie gospodarczej; dziala¢ na szkodg kraju
nigdy nikomu nie wolno; fakt, Ze zachodzi¢ moga omytki
w ocenie, co jest szkoda kraju, nie wyklucza ni prawa ni
obowiazku wiadzy publicznej przeszkodzenia temu, co po-
dilug najlepszego uznania za szkodg uwaza; réowniez nie
uchyla tego prawa i obowiazku wladzy stania na strazy
interesu publicznego nadzieja, Ze spoleczensiwo samo,
wszysey jego ludzie beda mieli dosé rozumu i patryoty-
zmu, aby nic nie czynié, coby krajowi szkode przyniosio.
Jednostka mogtaby robié doskonaly interes na sprzedazy
nieprzyjacielowi broni wéréd wojny lub t. p, a zakazu
tych czynéw nikt nie moze za naruszenie praw obywa-
telskich i ludzkich uwazaé. Interwencya wiladzy w wy-
padkach szkody publicznej jest jej obowigzkiem bezwzgle-
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dnym, implikujacym jednak dalsze obowiazki czujnej kon-
troli nad rozwojem i potrzebami Zycia, zbadania zawsze,
czy jest dostateczny powdd do interwencyi, czy zalecony
1 uzyty srodek jest dobrym, czy niema innego, lepszego
srodka do uzycia.

. Nie jest paradoksem polityeznym twierdzenie, Ze naj-
wyzsze prawo czlowieka jest stuchad, najeigiszy obowia-
zek rzadzié, a wiele spoleczenstw upada i szkody ponosi
mniej przez brak postuchu, jak przez brak rozumnego,
kierujacego rzadzenia; a te bledy w rzadzeniu nieraz
wprost z tego wynikaja, Ze rzadzenie pojmuje sie jako
prawo, nie jako cigzki obowiazek.

Uznajac obowiazek i jednostek nieczynienia nic na
szkode kraju, i wladzy zapobiegania szkodom, a krzewie-
nia dobra, uznaé dalej trzeba, Ze bledng bylaby prohibicya,
zupelne odcigeie kraju od obrotu zagranicznego. Owszem
dopusci¢ go nalezy, o ile nie przynosi szkody. A w wy-
padkach, gdzie moglby prayniesé szkode, moZna uzyé albo
srodkéw popierajacych krajowe gospodarstwo spoleczne,
albo stawié¢ trudnosci i zapory dla obecego dowozu.

Pierwsza ta grupa srodkéw obejmuje cale dzialanie
Wewnqtrznej polityki gospodarczej, zmierzajace do podnie-
sienia produkeyi i dobrobytu; waluta, kredyt, komunika-
cye, ubezpieczenia, rolnictwo, przemyst i t. d. wehodza tu
W gre, i odnosne zarzadzenia byly oméwione w poszcze-
golnych dziatach; osobno zasluguja tu tylko na wzmianke
rozniczkowe taryfy przewozowe, premie wywozowe dla
Pewnych grup produkeyi, subwencye budowy statkow
1 towarzystw zeglugi, aby ulatwié eksport, wreszcie cla
na wywoz krajowych surowcow, aby dla pracy pole za-
robku, dla produkeyi tanszy surowiec zapewnic.

i Bezposrednio przeciw dowozowi zagranicznemu zwra-
caja sig cla; sa one czesciej w uzZyciu i popularniejsze
W kraju, niz powyzsze wewnetrzne srodki, bo podatnicy
przy premiach, subwencyach i t. d. jasniej widza, na kogo
sig skladaja, moga poréwnaé wartosé danej produkeyi dla
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kraju z ciezarem podatkowym subwencyi, podczas gdy
przy cle ogét sadzi zwykle, Ze to cigZzar naloZony na
obeych.

Konkretne stosunki rozstrzygaja czy, kiedy, ktorych
$rodkéw 1 w jakim rozmiarze uzyé nalezy. A znéw ogdlny
zarzut, ze zaprowadzajac ktorykolwiek z tych srodkow
bierze rzad na siebie organizacye gospodarstwa spolecznego,
podezas gdy wlasny interes jednostek lepsza organizacyg
wytworzy i lepiej nia pokieruje, przeocza, Ze ten wlasny
interes osobnikéw zawsze wyZej ceni korzysé bezposre-
dnig i obecna, niz korzy$é posrednia i przyszla, ze stad
przy wylacznem panowaniu indywidualnego interesu la-
twoby zaniechano wszystkiego, co dopiero w przyszlosci
da owoce.

Toz u nas wytworzenie przemystu, zamoznych miast,
bylo i jest potrzeba spoleczng kraju, potrzeba gospodarcza
rolnictwa, ktéremu na miejscu braklo korzystnego targu
zbytu, a jednak ten waZny interes nie zostal nalezycie zro-
zumianym i popartym przez samopomoc spoleczng; »je-
dnostkic w swym krétkowidzacym rozumie kupowaly obce
wyroby, podczas gdy inne spoleczenistwa umialy naloze-
niem czasowego haraczu cel opiekunczych, wbrew natych-
miastowemu interesowi rolnikéw, wytworzyé przemyst,
bogate miasta, korzystne wewnetrzne rynki zbytu na ptody
rolnicze, przez to trwale sluzyé i ogélnym i przemysto-
wym i rolniczym interesom. Nie nalezy przecenia¢ rozumu
wladzy, jak to czynil Merkartylizm, ale réwniez nie na-
leiy przecenia¢ i rozumu jednostek, oSwieconego tylko
egoistyczna checia bezposredniego zysku. Stad teZ nieslu-
sznem jest zasadnicze odrzucanie czynnej interwenceyi rzadu
w obrét zagraniczny handlowy na podstawie optymizmu
w ocenie jednostek, pesymizmu w ocenie rzadu.

4) Analiza skutkéw cet zwraca sig przedewszystkiem
do pytania, kto placi cto, jaki ono ma wplyw na ceny?
Apodyktycznie twierdzili jedni, Ze clo zawsze placi kon-
sument, ze zawsze podraza ceny, bo inaczej byloby bez-
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skutecznem a wigc niepotrzebnem. réwnies apodykty-
cznie twierdzili drudzy, e clo zawsze placi zagraniczny
dostaweca, Ze ono nie podraia ceny, bo ozywia wewne-
trzng produkeyg i wspélzawodnictwo, Ze zmniejsza chwiej-
nosé cen i plac, wytwarza wigksza stalo$é warunkéw pro-
dukeyjnych. Gtéwnym bledem tych twierdzen jest ich apo-
dyktycznosé, ich rzekoma uniwersalnosé. Na kazde z po-
wyzszych vwierdzeri moznaby kazuistyczne przypadki przy-
tacza¢ zar6wno je potwierdzajace, jak im zaprzeczajace,
Po zniesieniu cel zboZowych w Anglii cena pszenicy wzro-
sta z b4sz. 8d. w r. 1846, na HHsz. 4 d. przecigtnie w na-
stepnym dziesigeioletnim okresie, po podwyzszeniu znéw
znacznem cel zboZowych w Niemoczech r. 1885 ceny zboza
spadly. a przeciez z tego faktu nie moze nikt Wyprowa-
dzaé twierdzenia, rzekomo na historycznem do$wiadezeniu
opartego, ze clo sprowadza znizke ceny, a jego zniesienie
zwyzke ceny. Fakt ten poucza tylko, Ze clo jest tylko je-
dnym z elementéw tworzenia ceny; elementa te sa liczne,
i to jest kwestya faktu, ktére elementa danej chwili i przy
danym towarze jako najsilniejsze wystapig. Wyczerpujaca
odpowiedZ na to pytanie daé tylko moze teorya ceny, uzu-
pelniona realna znajomoscia stosunkow danego kraju i kon-
Junktury danego towaru.

Obok faktu cta ma dalej wplyw na cene i jego wy-
sokosé. Clo dziata podobnie jak podatek; zbadanie wplywu
podatku, sposobéw i rozmiaréw przerzucenia, jest znow
zagadnieniem nauki skarbowej, teoryi przerzucenia po-
datkow.

A 1 ta teorya stwierdza, Ze niema uniwersalnego ro-
zwigzania, Ze i tu trzeba indywidualizowad.

Zaleznie od towaru moze zajsé wypadek, Ze cena
podniesie sig o cala wysokosé cla, Ze konsument bedzie
je musial zaplacié, moze zajsé i wypadek tylko czesciowe;j
podwyzki, a moze zajsé i wypadek, ze cale clo musi WZigsé
na siebie dostawea zagraniczny. Im silniejsza pozyeya za-
granicznych producentéw, tem latwiej zdolaja oni clo na
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- odbiorcéw przerzucié. im stabsza, tem predzej beda zmu-

szeni celem utrzymania swego odbytu czesé lub calosé cla
wzigsé na siebie. To tez tlomaczy narzekanie eksporto-
wych galezi produkeyi, skoro na ich targach zbytu Zapro-
wadzaja czy podwyZszaja cla na ich towary, w ktorych to
narzekaniach ks. Bismark upatrywal dowéd, ze clo prze-
waznie placi zagraniczny dostawea.

Przeciwniey protekeyjnej polityki stawiali nieraz kwe-
styq w ten sposéb, ze albo clo jest skuteczne, wtedy musi
podroZyé cene, albo nie podraia, a wtedy jest bezskute-
czne, niepotrzebne. Twierdzenie to uwzglednia tylko je-
den wypadek, gdzie produkcya krajowa poczatkujaca jest
droZsz3, niz zagraniczna, gdzie nie Jjest zdolng sprzedawad
po tak niskiej cenie, jak zagranica, gdzie warunkiem je
egzystencyi, odbytu korzystnego, jest podniesienie ceny.
Obok tego moga jednak zachodzié jeszeze i dwa inne Wy-
padki, mianowicie z jednej strony moze produkeya kra-
Jowa byé réwnie taniz i dobra, jak zagraniczna, a jedy-
nie mie¢ trudnosci odbytu skutkiem obcomanii konsumen-
tow, niewyrobionych stosunkéw handlowych. Praykladow
na to mozna stwierdzaé pelno; ludzie chea kupowaé nie-
raz tylko angielski papier, siodta, kufry, francuskie arty-
kuly mody, wiedenskie kapelusze i t. d. — przyczem nie-
raz krajowy produkt zostaje pod ta obca marka sprzeda-
wany. Ale ta sprzedaz tylko ukradkiem nie zapewnia do-
statecznego odbytu, zmusza producentéw do przyznawa-
nia bardzo wielkich korzysei posrednikom, korzysci WYZ-
szych, niz im zagranica przyznaje. Unarodowienie kon-
sumeyi przez rozbudzona swiadomos$é gospodarcza spole-
czenstwa kaze nieraz dlugo czekaé na siebie, dluzej, niz
t0 produkcya znies¢ moze, bo bez dostatecznego odbytu
nie utrzyma si¢ zadna produkeya, i w tych wypadkach
lest wskazana interwencya wladzy, aby dostateczny odbyt
dla krajowej, rownie dobrej produkeyi, przyspieszyé i za-
pewnic.

Bez tej interwencyi musialaby krajowa produkcya
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dwukrotne dawac opusty, najpierw kupcom, aby ich do
zerwania z dostawea zagranicznym naklonié, dalej konsu-
mentom, aby tansza cena przy rownej dobroci przelamac
ich predylekeye dla obcego towaru. Samo stwierdzenie ob-
cego pochodzenia, jak to czyni Anglia, Francya, Wegry
mogloby si¢ niedostatecznem okazac¢, i w tym razie jest
wskazanem zaprowadzenie cel na cudzy dowdz. I to clo
jest skuteczne, pomimo Ze nie podraza ceny.

Dalszym znow wypadkiem, gdzie clo nie podraza,
lecz jedynie ma przeszkodzié dalszej zniZce,jest clo ochronne,
zaprowadzone przeciw nowowystepujacej tanszej konku-
rencyi. Takiemi byty cla zbozowe, zaprowadzone po r. 1879
w Europie; clo takie moze jednak byé zastosowanem i w in-
nych grupach produkeyi, a grozgca gospodarcza konkuren-
cya rasy zoltej czyni nawet bardzo prawdopodobnem w przy-
sztosci zaprowadzenie w Europie cet ochronnych przemy-
stowych. I to przeszkadzanie znizce krytykowano ostro,
jako pogorszenie bytu konsumentéw, utrzymywanie niezy-
wotnych galezi produkeyi i przestarzalej rutyny produk-
cyjnej, ale podnoszac te prawdziwe zarzuty przeoczano,
ze znizka gwaltowna ceny grozi przedewszystkiem znizka
placy robotnikoéw, bo walczacy o byt przedsigbiorca nie
moze ex post obnizy¢ kosztow zalozenia przedsigbiorstwa,
ani procentu od dlugéw, ani zawsze zdola obniZyé ceng
surowcow, bo to jest walka kapitalu z kapitalem, ale zwy-
kle najlatwiej i najpredzej obnizy¢ zdota place, bo to walka
kapitatu z praca, w ktoérej kapital ma zwykle przewage,
obnizenie placy jest zas faktem spolecznie niepozadanym,
a dalej moze ta obeca konkurencya powodowaé, jak juz
wskazano wyzej, i straty kapitatu, wierzytelnosci, utrate
zarobku, w obec czego clo przeszkadzajace tej rujnujacej
znizee, choc¢ nie podnosi cen ponad dawny poziom, jest
skuteczne i1 uzasadnione.

Niescistym jest tez zarzut wyzszej chwiejnosci cen
skutkiem cta, owszem ono zwykle zmniejsza chwiejnosé,
dodajac jeden staly element do ceny; gdy np. cena bylaby

POLITYEA HANDLOWA. 299

25, eto 5, to przy zwyice o 20°/, na wolnym targu wzro-
staby na 30, w terytoryum oclonem z 30 na 35, t. j. nie
o cale 20°, jego ceny, tylko o 16,6°/; wyzsza bylaby
chwiejnosé tylko wtedy, gdyby wpierw zagranica znaczng
czesé cla ponosila, Zeby wiee cena w kraju oclonym byta
nie 255, lecz tylko 2612, a po zwyZce ceny cale clo
przerzucila na konsumentéw, przez coby tu cena wzrosla
z 27 na 3D, t.j. o 29°,, ale w tym razie, o ile byloby wska-
zanem, moznaby clo obnizyé czy zawiesié i przez to znow
mniejszy stopiefi zachwiania ceny uzyskac.

‘Wobec réznych mozebnych skutkéw cel podnoszono
tez zarzut niejasnosei skutkow i potepiano zasadniczo $ro-
dek, ktorego skutkéw jasno nie mozna przewidzieé. Za-
rzut ten ma przedewszystkiem znow blad generalizowa-
nia, bo zaleinie od kraju, towaru, wysokosci cla, mogsa
byé skutki rézne, mozna je stad tylko indywidualnie, nie
generalnie przewidywaé 1 oceniaé. Przeocza zarzut ten
dalej, Ze clo stanowi zawsze utrudnienie dla cudzego do-
wozu, i stad polepsza szanse odbytu dla krajowej pro-
dukeyi. Utrudnienie to importu objawia sig albo jako znizka
odbytu, gdy clo ma placié konsument, co podrazajac to-
war zwykle zmniejsza popyt, albo jako znizka zysku za-

- granicznego producenta, gdy on clo bierze na siebie. W Zy-

ciu zachodza i wypadki, ze ani producent, ani konsument
nie biora cla na siebie, tylko braé¢ je musi posrednik, i to

- W znacznej mierze tlomaczy brak odpowiedniej roZnicy,

réwnej wysokosci cta, miedzy cena wolnego a oclonego
targu.

Utrudnienie cudzego dowozu jest poprawa polozZenia
danej krajowej produkeyi, bo moZe wlatwié jej odbyt, ro-
Zwoj, ochroni¢ od przesilenia gwaltownego, daé korzystne
zatrudnienie dla krajowych pracy i kapitalu. Ale i tu znéw
indywidualnie trzeba ocenié, czy ta korzysé produkeyi jest
warty tej ceny, jaka kraj ma zaplacié¢. Pytanie to wyste-
Puje zwlaszcza co do cel podrazajacych ceng targows,
a zlem moze byé ono zaréwno, gdy zbyt znacznie pod-
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nosi cene, jak gdy ja podnosi u towaru, ktéry przewaznie
przychodzi z zagranicy, gdy np. kraj tylko 20°/, dostarecza,
a zwyzka ceny odnosi si¢ do calych 100°/, towaru. Kon-
sumenci traca w tym razie duzo wigeej, niz producenci
zyskuja, a zysk skarbu nie moze byé uznany za odpo-
wiedni ekwiwalent tej straty, bo dochody skarbu maja
plyngé nie dorywezo, lecz podlug systemu, system po-
datkéw ma byé opartym na zasadzie moZnosci gospo-
darczej.

Clo ma zapewnié produkeyi krajowej odbyt, rozwdj,
utatwié przetrzymanie przesilenia, podjgcie reform konie-
cznych. O ile to zdziala, to jest stusznem i dobrem, cho-
ciazby czasowo utrudniio i podrozylo konsumcyeg, to ta
zwyzka jest ceng za wielkie powyzsze korzysci. Ale clo
moze tez nie przyniesé tych korzysci, zasada opieki clo-
wej moze wywolaé niebezpieczenstwa i skutki ujemne,
zaréwno gospodarcze, jak spoleczne i polityczne. — Za-
miast rozwoju mozZe przyjsé do zastoju produkeyi, utrzy-
mywania niedostatecznej techniki i niedostatecznej or-
ganizacyl produkeyl, utrzymywania trwale nierentuja-
cych galezi przedsigbiorstw. Clo umozliwia czasowo ich
byt; gdy skutkiem zastoju uczuja si¢ znéw ponownie za-
grozeni, to dalszej zwyzki cla zaiadajg jako najprostszej
drogi poprawy bytu, bo droga ta nie wymaga od nich
lepszej pracy, zabiegliwszego dzialania. Stad rozpanoszy
sig oglagdanie na pomoc panstwa, Zadanie tej pomocy w ra-
zie potrzeby istotnej, szukanie pozorow potrzeby, aby tylko
swa cheé zysku z cudzej kieszeni zaspokoié. 1 tak stwier-
dzono w Niemeczech, ze dotad utrzymuje sie uprawa zyta
na gruntach nadajacych sig jedynie pod las, wzigtych pod
uprawe w epoce dawnych, bardzo wysokich cen zboza
i wodki, gdzie dzi§ si¢ nie oplaca; a nierentownosé i tej
produkeyi podnoszono jako argument za zwyzka cet zbo-
zowych. — Utrzymywanie tych nierentujacych galezi od-
cigga prace i kapital, utrudnia przez to rozwdj innych ga-
lezi, zdolnych rozwijaé¢ sie i bez protekeyi, szkodzi mia-
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nowicie te# galeziom wywozowej produkeyi. — Czesciowe
odosobnienie targu ulatwia powstawanie karteli i trustow
oraz wyzysk kraju przez nie, stwierdzony wielokrotnie
tem, e w kraju pobieraja ceny duZzo wy#sze, zagranica
sprzedajz duZo taniej. Umozliwia im to przyznawanie
wyzszej placy ich robotnikom, a przezio grozi dezorgani-
zacya innych galezi produkeyi, zabraniem im najlepszych
robotnikéw, rozgoryczeniem reszty. Czynié to moga, moga
placié wiecej, dopdki sa nieliczne, w miarg rozszerzania
sie wytworzylyby tylko ogélna drozyzne. Podnoszaca sig
stopniowo wysokosé cla, rozszerzajaca si¢g opieka clowa
na wszystkie grupy produkeyl ma niewatpliwa daZnosé
utrudnienia konsumeyi, droZyzny Zycia i pracy. Dalej wzra-
sta trudnodé i koszt administracyi ctowej, opdznienia W ru-
chu towaréw, ryzyko kontrabandy clowej, stajace] sig
wtedy tatwo najbardziej rentownem przedsigbiorstwem, go-
towem i przekupywad, o ile sig da.

Précz ekonomieznych sa ispolecznie zle skutki. Jako
przyklad przytoczyé mozna znane fakta, Ze po zaprowa-
dzeniu czy podwyzce cel zboZzowych podnoszono ezynsze
dzierzawne, tak, Ze tu clo nie szlo na korzysé pracy, lecz ka-
pitatu ulokowanego w ziemi. 1 poza rolnictwem moZna wWy-
szukaé liczne przyklady, ze protekcya wychodzila jedynie na
korzys$é kapitalu, zaogniajac przezto przeciwienstwo mig-
dzy kapitalem a praca. Posiadanie protekeyi budzi za-
zdro$é u tych, co jej nie posiadaja, wywolywa antagoni-
zmy klasowe i zawodowe, prowadzi do koalicyi interesow,
wnosi nowy element walki w spoleczne zZycie. Walka ta
przeradza sig W walke polityczng, walke o wplyw na
panistwo i jego polityke. »Kein Kanils keine Kiihne« bylo
hastem walki agraryuszy niemieckich, warunkujacem przy-
znanie 7adan marynarki od spelnienia wpierw zadan agra-
ryuszy. Rozpolitykowanie takie producentow jest ruing
protekeyi i polityki. Ustaje wtedy moznosé ekonomicznie
uzasadnionej taryfy ctowej, bo trzeba ja przedewszystkiem
akomodowaé do mozliwej polityeznej konstelacyi, polityka
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wehodzi w zaleznosé od klasowych intereséw, staje sig
niezdolng do spelniania swych zadan, bo ustepstwami
musi je okupywad. Niebezpieczna to nader i demoralizu-
Jjaca cale zycie polityczne droga, gdy spoleczefistwo przy-
uczy sig przedewszystkiem od painistwa spodziewaé matery-
alnych korzysei, gdy kazdy zawdd pocznie za swe niepo-
wodzenie czynié panstwo odpowiedzialnem. Prowadzi to
do roznamietnienia spoleczenstwa, niestalogei polityki,
co jedno i drugie sta¢ si¢ moze ruing dobrobytu kraju.

5) Rozbiér powyzszych punktéw dal juz odpowiedz
na szereg kwestyl, z ktérej wynika ogélny zarys zadan
handlowej polityki zagranicznej. Uzupelnimy go tylko kilku
jeszeze uwagami.

Najpierw wige nalezy pamietaé, Ze kazdoczesny stan
gospodarstwa spolecznego kaidego kraju jest produktem
historycznym, na ktéry obok stosunkéw naturalnych skia-
daly sie¢ wlasne i cudze zaniedbania i czyny. Brak troski
0 rozwoj przemystu w Polsce ulatwial rozwéj przemystu
innych krajéw, dostarczajac im zakrajowy targ zbytu,
a znéw przeciwnie $wiadoma opieka Anglii nad mary-
narky zniszezyla dawna przewage morska innych (Holan-
dya), utrudnila wszystkim wyrobienie wiasnej marynarki
handlowej i zapewnienie plynacych stad korzysei.

Historyezny ten rozwdj nie doprowadzil tez do »na-
turalnego« migdzynarodowego podzialu pracy; sa kraje
zacofane, opéznione w rozwoju, sg inne kraje, co skorzy-
staly z zaniedban drugich, rozwinely szereg korzystnych
eksportowych galezi produkeyi, zyskaly faktyczng wyi-
8z08¢ rozwoju, warunki przewagi i dalszego wzbogacania
sig. Dla nich moZe by¢ pozadana doktryna, ze historycz-
nie wytworzony migedzynarodowy podzial jest »natural-
nymg, odpowiadajacym najlepiej ogélnym gospodarczym
celom, ale doktryny tej nie moga uznaé narody niero-
zwinigte dostatecznie skutkiem zaniedban gospodarczych
przesziosei; ich troska, ich zadaniem, ich praca byé winno
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powetowanie strat, wypelnienie brakéw, wzmozenie swego

gospodarezego organizmu, podniesienie dobrobytu.
Usitowania te zaczepiano czestokroé zarzutem two-
rzenia »cieplarnianych kulture, twierdzeniem, Ze co ma
naturalne warunki rozwoju, to sie samo rozwinie, powyz
oméwiona krytyks organizacyjnej interwencyi rzadu. Ale
brakujace galezie produkeyi wynikaja czesto nie z natu-
ralnych, lecz historycznych powodéw, n. p. kraj co eks-
portuje surowe drzewo, a z ktorezo réwnoczesnie tysiace
ludzi wychodzi za zarobkiem; naturalnem byloby tu je-
dynie niewypuszczanie surowea, obrobienie go 1 przero-
bienie w kraju, dostarczenie przez to ludnosci w kraju
dostatecznego zarobku. Przykladéw podobnych moznaby
przytaczaé cale szeregi, gdzie nie przyszlo do powstania
przedsi¢gbiorstw tylko dlatego, Ze kapital bal sig zaloze-
nia wobec faktu obcej dominujgcej konkurencyi, a przez
to praca nie znalazla sposobnosci zarobku i technicznego

~ wydoskonalenia sie. Uchylenie takich luk jest koniecz-

nem, owszem jako program mozna postawi¢ rozwoj w kraju
tych wszystkich galezi produkeyi, ktérym nie sprzeciwiaja

- sig naturalne warunki, ktore tylko z historyeznych powo-

déw nie rozwinely sie dotad. Przemawia zatem fakt ko-
rzystnego wzajemnego oddzialywania na siebie réznych

- gospodarczych zawoddéw, wzajemnego wytwarzania sobie

przez rolnictwo, lesnictwo, gérnictwo z jednej, przez prze-

4 myst z drugiej strony i pomocy w produkeyi i korzystnego
~zbytu. Amerykanin prof. Mixter (w Quarterly Journal of

Beonomics r. 1904) ttdmaczy upadek Polski eksportem

- zboza. I nie jest to paradoks, bo Mixter stwierdza, ze ten
- eksport idac jako zaplata za cudze wyroby przemyslowe
- i zbytkowe zmniejszal zapas srodkéw pozywienia, przez
- to zmniejszal i liczbe mozliwej ludnosei kraju, a powstrzy-
~ mujac rozwdj ludnodei, przemystu i miast wytworzy? brak
 $redniej klasy spolecznie i polityeznie, brak poparcia dla
" monarchii, w czasie gdy to poparcie krélewskiej wladzy
- bylo potrzeba konstytucyonalnego rozwoju, spowodowal
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0gdlng stabosc i zacofanie. I zaznacza on dalej, Ze gdyby
Polska byta wytrwala w usitowaniach protekeyi, ktore po-
dejmowano na prébe, niebawem ja porzucajac, wiele by-
toby bylo zyskanem na drodze budowania narodu, malo
straconem gospodarczo. Jednostronno$é rozwoju jest zla
gospodarczo, spotecznie, polityeznie, za jednostronne rzu-
canie si¢ na eksportowe galezie jest ryzykownem, nieeko-
nomicznem. Obeiaza bowiem kraj podwéjnymi kosztami
frachtu, za dowéz i wywéz, obniza jego ekonomiezng nie-
zaleinosé, ezyni jego stan ekonomiczny niepewnym. Eks-
port utrzyma sig tylko, dopdki taniej niZ inni moZemy
dostawiaé; z obeych targéw moze nas wyprzec tamtejsza
lokalna konkurencya, konkurencya innych producentdw,
tamtejsze taryfy clowe czy frachtowe, nawet zmiana wa-
luty. Niepewnym jest przeto byt eksportu, ryzykowna
jego przewaga w zaspokajaniu potrzeb kraju. Tracac eks-
port mimo to musi kraj jeszcze czas dluzszy importowad,
czezo sam nie wytwarzal, co zawsze importowal, brakéw
w ustroju wewnetrznej produkeyi nie zastapi sie odrazu;
przemozna obca konkurencya moze przy wolnoscei handlu
nie dopuscié wogole do ich uchylenia, i tak grozi kra-
jowi zubozenie przez réwnoczesna dwukrotna strate ka-
pitatu; raz bowiem duZo kapitatu przepada w dotychezas
eksportowej produkeyi, bo nie mozna go nigdy w calosci
wycofad, dalej nie moggc juz produktami placi sig kapi-
talem za import trwajacy i nadal, pomimo utraty eks-
portu.

Nadzieja, Ze samo Zycie bez »sztueznej« interwencyi
spoleczenistwa i rzadu, najlepiej rozwinie gospodarczo ka-
zdy kraj, jest nieuprawnionym optymizmem. Przeczy mu
historya, aby tylko znéw Polske przypomnieé, przeczy mu
dedukeyjne rozumowanie, uwzgledniajgce, Ze do walki
konkurencyjnej na podstawie historyeznego rozwoju stajg
rozne sily, a wtedy sily stabsze, ' pozbawione wszelkiej
ochrony, ulegnaé musza. Dewiza »jako$ to bedzie« nie
podZwignie nigdy jednostki czy narodu. Na to potrzeba
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swiadomego, wytrwalego dzialania. Wobec uprawnienia,

wielkos$ei i trudnosci zadania wszechstronnego gospodar-
czego rozwoju, pozadanym jest wspdéludzial w realizacyi
tego zadania i wszystkich sil i wszystkich srodkéw, a wige
takze sily rzadu, jego srodkéw wewnetrznego poparcia
i jego zagranicznej polityki handlowej. Celem jej byé wi-
nien gospodarczy rozwdj kraju; moze dla tego rozwoju
byé korzystng wolnosé dowozu, ogélna czy w pewnych
grupach, n. p. maszyny, nasiona, lepsze rozplodniki; moze
teZz przeciwnie okazaé si¢ wskazanem ograniczenie, utru-
dnienie cudzego dowozu, szersze lub szczuplejsze co do
czasu i zakresu. Uzycie cel opiekuniczych moZe mieé wy-
chowawecze czy ochronne cele, zapewnia¢ odbyt i rozwdj,
czy utrzymaé¢ warunki egzystencyi pewnej produkeyi kra-
jowej, ewentualnie nawet z $wiadomoscia, Ze dana ga-
137z niema trwalych warunkéw bytu, musi zreformowaé
sig zupelnie, lub zlikwidowaé. Gdy sie to ulatwi, to mieé
bedziemy tylko z stopniows przemiang ustroju produkeyi
do czynienia, inaczej wystapi przesilenie. Trwa ono zwy-
kle krocej, rychlej doprowadza do nowych stosunkéw, ale
jego skutki natychmiastowe moga byé bardzo silne, zgu-
bne, podcinajace nawet przyszly rozwdj. Wolnosé jest
wielka 1 tworcza zasadg, ale nie wskazowka bezwzgledng
wszedzie 1 zawsze; konkurencyjna walka budzi energie,
wyrabia sily, ale na kazda walke trzeba byé gotowym,
trzeba juZz wpierw mieé sily, bez czego przedweczesnie
podjeta walka prowadzi tylko do przegranej. Rozumnie
uzyta opieka clowa nie wyklucza zreszta konkurencyi
i jej budzgcych skutkéw, tylko ja modyfikuje, ustanawia
warunki konkurencyjnej walki zgodne z interesami i si-
fami kraju. Twierdzenie, Ze wszelka opiekuncza polityka
clowa jest zla, bo powstrzymuje miedzynarodowa wy-
miane i produkeye, szkodzi interesom ludzkosci, niema
zadnego znaczenia, bo kazdy kraj i rzad ma przedewszy-
stkiem dbaé o rozwéj wlasnego kraju i nie wolno mu dla
Ekonomia T. II. 20
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cudzej korzysei zrzee sig ochrony swych intereséw, dla
dalszych obowiazkéw zaniedbywac bliZsze obowigzki.

Nie wszedzie i zawsze jest wolnosé najlepsza orga-
nizacya, nie wszedzie cla sg zawsze zle, czy zawsze do-
bre. I tu znéw trzeba indywidualizowaé¢ i podlug stanu
danej grupy produkeyi i konkurencyi wprowadzaé wol-
nosé, lub opiekg, jako srodek, nie jako bezwzgledna zasade.
Zasada podstawowg i celem jest rozwdj, jest dobrobyt kraju.
Podlug tego celu nalezy dobierad érodki, te zastésowad, ktore
w danych warunkach skuteczniejsze sig okaza. Godzac sig
w danym razie na opieke clows, pomnieé trzeba o jej nie-
bezpieczeristwach, wyuzdaniu klasowego interesu, o tem, Ze
ona ma byé tylko $rodkiem niezbednej pomocy, nie srod-
kiem zbogacania jednych kosztem drugich.

Kraje opdznione nie mogg mysleé o wprowadzaniu
wolnego handlu, bo one winny przedewszystkiem zape-
wnié u siebie rozwéj tych wszystkich galgzi produkeyi,
ktérym nie sprzeciwiaja si¢ przyrodnicze stosunki kraju,
dbaé o wytworzenie odpowiedniego stopnia spolecznego
podziatu pracy. Jednostronno$é bowiem rozwoju jest zlg
i ostabiajaca. Wynikajaca stad troska naloZzy na terazniej-
szo$é pewne ofiary, ale trzeba ponosi¢ ofiary, aby lepsza
przyszlogé gotowaé. Kazdy zasiew, kaZde wyksztatcenie
jest ofiara obecnych zapaséw na rzecz débr przyszlych.
A polityka ma byé przewidywaniem przyszlosei, ma wy-
twarzaé warunki i czynniki dla lepszej przyszlosci.

Realna polityka handlowa winna wreszcie liczy¢ sig
z tem, %e produkeya normalnie rozwijaé¢ sig moze tylko
wsrod statych warunkéw. Czynnikéw niestalosei samo zy-
cie wytwarza duzo, polityka handlowa winna obok innych
celow i o tem pamigtaé, aby usunaé chwiejnosé z swych
zarzadzen, bo taka chwiejno$é choéby rzekomo z najle-
pszych zamiaréw plynaea, moZe staé sig¢ ruing produkeyi.
I dlatego tez dlugoterminowe, kilkunastoletnie traktaty
handlowe sg pozadang organizacys.

Dziat lll. Polityka przemystowa.

Do literatury polityki przemyslowej nalezy prze-
waZna czesé dziel, przytoczonych juz poprzednio w dzia-
fach, traktujacych o kwestyi robotniczej i polityce handlo-
wej. Dalej nalezy tu zaliczyé ogromng liczbe ankiet i ba-
dan, badZz calego przemystu, badZ tez poszczegdlnych za-
wodow i wszystkie materyaly statystyczne, oglaszane przez
instytucye publiczne lub organizacye zawodowe. Wreszcie
zwracam uwage na bardzo szezegélowe opracowania kwe-
styi przemystowych w Handworterbuch d. Staatswissen-
schaften i na artykul o przemysle w Schonberga: Hand-
buch d. pol. Oekonomie. Précz tego wymieniam: Paretto
i G. Sacheri: Enciclopedia delle arti e industrie. Bucher:
Entstehung der Volkswirtschaft; angielska Industrial re-
muneration conference. Barberet: Le travail en France.
Dyer: Evolution of industry. Herrmann: Technische
Fragen u. Probleme. Atkinson: The industrial progress
of the nation. Pesch: Liberalismus, Sozialismus u. chri-
stliche Gesellschaftsordnung. Rogers: Industrial a. com-
mercial history of England. Cunningham: The growth of
englisch industry a. commerce. Mulhall: Industries a. wealth
of nations. Stieda: Uber die Entwickelung der a. Ge-
werbefreiheit in England. Nordenholz: Allg. Theorie der
gesellschaftlichen Produktion. Zoepfl: Nationaloekonomie
der technischen Be'riebskraft. Schiffle: Die Anwendbar-
keitderverschiedenen Unternehmungsformen. Schmoller:

20*
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Wesen u. Verfassung d. Grossuntenehmung; iiber die Ent-
wickelung d. Grossbetriebes u. d. socialen Klassenbildung.
Schwarz: Betriebsformen d. modernen Grossindustrie. Des
Cilleuls: Histoire et régcime de la grande industrie en
France. Wagner: Das Aktiengesellschaftswesen. Oechel-
haiiser: Die Nachteile des Aktienwesens. v. d. Borght:
Statistische Studien iiber die Bewihrung der Aktiengesell-
schaft. Ehrenberg: Grosse Vermégen. IThre Entstehung
u. ihre Bedeutung.

Die Lage des Handwerkes in Deutschland u. Oester-
reich (w Schriften d. V. f. Soc.). Jager: Die Handwerker-
frage. Brants: La petite industrie contemporaine. Les
industries & domicile en Belgique (wielka publikacya
zbiorowa). Schmoller: Strassburger Tucher und Weber-
zunft; Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe; Die
Hausindustrie. Schwiedland: Ziele u. Wege einer Heim-
arbeitsgesetzgebung; Kleingewerbe u. Hausindustrie in
Oesterreich. Adler: Uber die Lage des Handerkes in
Oesterreich. Mataja: Die gewerblichen Genossenschaften
in Oesterreich. Kulemann: Das Kleingewerbe. Wintig:
Gewerbliche Mittelstandspolitik. Weichs-Glon: Die Or-
ganisation d. Kleingewerbes: Voigt: Die Organisation
d. Kleingewerbes. Stieda: Befahigungsnachweis. Hampke:
Befihigungsnachweis im Handwerk; Handwerker oder
Gewerbekammern. Meyer: Geschichte d. preussischen
Handwerkerpolitik. Schéne: Die moderne Entwickelung
des Schumachergewerbes. Criiger: Die Erwerbs und
Wirthschaftsgenossenschaften in den einzelnen Léndern.

Report of the industrial commision (amerykanskie).
Kontradictorische Verhandlungen iiber deutsche Kar-
telle. Baker: Monopolies a. the people. Jenks: The Trust
problem. Macrosty: Trusts a. the state. Rossignol
Monopolies past and present. Clark: The control of trust.
Raffalovich: Trusts, cartels et syndicats. Martin St
Leon: Cartells et Trusts. Leener: Les syndicats indu-
striels en Belgique. Janet: Des syndicats entre industriels
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pour régler la production en France. Steinbach: Rechts-
geschifte der wirthschaftlichen Organisation. Menzel:
Die Kartelle u. die Rechtsordnurig. Biicher: Die wirth-
schaftlichen Kartelle. Griinzel: Uber Kartelle. Huber:
Die Kartelle. Liefmann: Schutzzoll u. Kartelle.

Arndt: Bergbau u. Bergbaupolitik. Hiickinghaus:
Die Verstaatlichung der Steinkohlenbergwerke. Bald win:
Die englischen Bergwerksgesetze.

Koszutski:Rozwdj przemystu w Krélestwie Polskiem;
Rozwdj ekonomiczny Krélestwa Polskiego 1870—1900; Nasz
przemyst wielki na poczatku XX stulecia. Luxemburg:
Die industrielle Entwicklung Polens. Paygert: Die Lage
d. galizischen Schumacher. Pietkiewicz: Z naszych sto-
sunkéw ekonomicznych. Rundstein: Zabiegi prawodaweze
w dziedzinie przemystu domowego. Filipowicz: Syndy-
katy w niemieckim przemysle Zelaznym. Zukowski: Prze-
silenie w przemys$le zZelaznym. Rutkowski: PoloZenie
cukrownictwa europejskiego. Lewinson: O trustach i kar-
telach. Kindelski: Przemyst solny. Szajnocha: Nasze gor-
nictwo; Petroleumindustrie Galiziens. Steslowicz. Cechy
krakowskie. Czerkawski: Wielkie gospodarstwa. W na-
szych sprawach (wydawnictwo zbiorowe).
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Rozdziat |. Przemyst w gospodarstwie spotecznem.

§ 33. Znaczenie przemyshu. Przemyst zawdzigeza swe
powstanie niedostatecznemu przystosowaniu daréw przy-
rody do potrzeb ludzkich. Najznaczniejsza iloéé wytworow
produkeyi pierwotnej nie nadaje si¢ do bezposredniego
uzycia, chcac wigc zaspokoi¢ nasze potrzeby, musimy
je odpowiednio do tego przysposobié. Zadania tego podej-
muje si¢ przemyslt, ktory w ten sposcb staje sig dzialal-
noscig przetwarzajaca czesci przyrody na grodki zaspoko-
jenia potrzeb ludzkich, a wiec galezia produkeyi réwnie
niezbedng jak produkcya pierwotna, dostarczajaca mu su-
rowcdw. Im potrzeby byly skromniejsze i mniej wybredne,
tem mniejsze, ilosciowo i jakosciowo, bylo znaczenie
przemystu, tem wigksza bowiem ilos¢é plodéw przyrody
uzywal czlowiek w stanie surowym, pierwotnym. W miarg
postgpu kultury, mnoZg sig, rézniczkuja i wydelikacaja po-
trzeby, a wraz z niemi rosnie i doniosto§é przemystu, kto-
rego zakres dzialania staje sig w ten sposéb coraz waz-
niejszy i wszechstronniejszy, bo Zgda sig juz wytworéw
lepszych, bardziej odpowiadajacych potrzebom. Wreszcie
w dalszym rozwoju przemys! dochodzi do tworzenia dobr
nowych, dostarczajaeych czlowiekowi nieznanych przedtem
srodkéw, a w ten sposob budzi takze nowe potrzeby. Oczy-
wiscie nowe wytwory przemyslowe sa tylko przemiana
czynnikéw, istniejagcych w przyrodzie. Ze stanowiska
gospodarczego jednak fakt, Ze przemyst nie moZe two-
rzyé z niczego, jest pozbawiony wszelkiego znaczenia.
Ekonomicznie rzecz biorge, daje on istotnie nowe srodki
zaspokojenia potrzeb, ktérych przedtem nie bylo, bo ich
sktadowe czynniki, dawniej bezuZyteczne, nie istnialy dla
gospodarstwa. Spoleczna przeto funkcya przemystu prze-
chodzi przez trzy stopnie, w ten sposéb, ze w pelni swego
rozwoju przemyst spelnia trojakie zadanie: a) umozliwia
zaspokojenie potrzeb darami przyrody, b) polepsza lub
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' uprzyjemnia zaspokojenie potrzeb, c) dostarczajac nowych

grodkéw, budzi nowe potrzeby.

W ten sposéb mamy juz okreslone znaczenie prze-
myslu dla gospodarstwa spolecznego. Poniewaz wytwory
przemyslowe sa niezbedne do zaspokojenia potrzeb, przeto
gospodarstwo spoleczne, nie posiadajgce przemystu, nie
moze spelnié swego zadania, to znaczy doprowadzié do
dobrobytu; poniewaz przemysl tworzy nowe ekonomiczne
dobra, wiec zwigksza majatek spoleczny. Innemi stowy,
przemyst jest niezbednym czynnikiem dobrobytu i srod-
kiem, stuzaeym do pomnazania majatku ogélnego. Obie te
strony jego gospodarczego wplywu nalezy dlatego scisle
odréznié, Ze dla dobrobytu wystarcza, jezeli w gospodar-
stwie spolecznem znajda sig wytwory, zdolne do konsumeyi,
jakkolwiek niema w niem przemyslu, a wige gdy spro-
wadzono je z zewnatrz. O ile w okresie gospodarstwa
izolowanego dzialalno$é przemyslowa jest dla dobrobytu
absolutnie konieczng, gdyz bez niej nie moZnaby zaspo-
koié potrzeb, o tyle w epoce wymiennej moze brak jej
wypelnié handel, dostarczajacy produktéw obeych. Gdyby
wige w dzisiejszych czasach kraj nie posiadal przemystu,
nie moZnaby, ze wzgledu na samo zaspokojenie potrzeb,
odmawia¢ mu dobrobytu, jeieli tylko posiada handel, do-
statecznie rozwinigty. Przemyst jednak powigksza zarazem
majatek spoleczny, tworzge nowe dobra, a wige 1 nowe
wartosci. Stad tez brak przemystu utrudnia nawet w sto-
sunkach wymiennych rozwoj ekonomiczny, odpada bowiem
jeden z twoirezych jego czynnikéw. Co wigeej, wlasnie
dlatego, ze przemyst zwigksza sume wartosei, znajdujaeych
sie w spoleczenstwie, uzywanie obcyech wytworéw prze-
mystowych musi doprowadzié przynajmniej do wzgled-
nego upadku dobrobytu. Placi si¢ za nie innymi plodami
gospodarstwa, a poniewaz przemysl powigksza wartosé,
wige musi sie za mniejsza ilosé towaréw obcych, zaplacié
znaczniejsza liczba produktow wlasnych. W kazdym wige
razie i na kazdym stopniu rozwoju, przemyst jest nieo-
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dzownym warunkiem istnienia, utrzymania i wzrostu do-
brobytu.

W dziejowym rozwoju gospodarstwa zajmowal prze-
myst nader rozmaite stanowisko. Pierwotnie, zanim doszto
do $cislejszego przeprowadzenia zawodowego rozdzialu
pracy, dzialalnosé przemyslowa tworzyla konieczne uzupel-
nienie produkeyi pierwotnej i dzigki temu stanowila ro-
dzaj zajecia ubocznego, tak jak to jest dzi$ jeszeze z do-
mowym przemystem wiejskim. Przemys! byt w tych sto-
sunkach tylko ostatecznem zakonczeniem produkeyi, nie
posiadal teZ Zadnego samoistnego bytu. Mimo to okres
ten ma wielka doniosloéé dla rozwoju przemystu, gdyz
W tym juiz czasie zrobiono pierwszy znaczniejszy krok
naprzdd, wprowadzajac techniczne oddzielenie produkeyi
pierwotnej od przemystowej. W gospodarstwach wigkszych,
opartych wéwezas na niewolnictwie, musialo doj$é do spe-
cyalizacyi w pracy poszczegdlnych jednostek, wskutek czego
niektére z nich zaczely sig oddawaé jeZeli nie wylacznie,
to przynajmniej przewaznie czynnosciom przetwarzajacym,
to znaczy przemystowym. Na razie wigc nastapil tylko wew-
ngtrzny rozdzial pracy na pierwotng — gléwnie rolnicza —
i przemyslows, formalnie laczyly si¢ oba te zajecia w jed-
nem gospodarstwie. Ta niezgodnos$é rzeczowego podzialu
z zewngtrzng jednolitoscia nie dala sig dlugo utrzymac.
Po pewnym czasie przyszlo wigc i do zewnetrznego roz-
dzialu tak, Ze produkeya przemystowa, oddzielona zupelnie
od pierwotnej, majac wlasng swa siedzibg i wlasnych pra-
cownikéw, stala sig samoistnym zawodem.

W kazdym razie stanowisko przemyslu w tym czasie
bylo podrzedne. Przy malej stosunkowo ilogci potrzeb,
a przedewszystkiem przy prymitywnym ich charakterze,
rola przemystu nie moglta byé wybitna, bo poprzestawano
we wszystkiem, z wyjatkiem niektérych przedmiotéw zby-
tku, na tak malem, Ze réZnica pomiedzy plodami przyrody
a wytworami przemystu byla bardzo niewielka. Ustugi
przeto, ktére oddawal przemysl, nie posiadaly wigkszego
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gospodarczego znaczenia; najprostsze, do niezbgdnych czyn-
nosci ograniczajace si¢ przystosowanie do potrzeb wystar-
czalo najzupelniej. Gdy sig do tego doda, e przemyst pow-
stal jako odlam pracy, do niedawna jeszcze bezposrednio
zawiste] od rolnictwa, Ze oddawala mu si¢ ludnosé, po-
przednio niewolna, albo przynajmniej poddarnicza, nie zdzi-
wi nikogo, %e przemysl stanowil na razie zawdd, politycz-
nie i spotecznie dosé uposledzony, ktérym nie interesowano
si¢ w spoleczenstwie w takim stopniu, jak rolnictwem;
lub handlem.

W samej swej istocie jednak znalazl przemyst wszyst-
kie czynniki szybkiego rozwoju w kazdym kierunku. Nikt
nie korzystal wigcej od niego z kazdego postepu kultury,
ktéra uszlachetniajac potrzeby, stawiala wigksze wymagania
do srodkéw, ktére mialy im stuzyé. Przedzial miedzy pier-
wotnym, dostarczonym przez nature przedmiotem i dobrem,
ktérego uzywano rzyczywiscie stawal sig z kazdym nie-
mal dniem znaczniejszy, a wypelniala go praca przemy-
stowa, przez to samo coraz uiyteczniejsza i wigcej ceniona.
Plody przyrody tracily na wartoéci, nie chciano juz bo-
wiem uzywac ich w stanie pierwotnym lub mato tylko od-
miennym, podczas gdy przemysl, przetwarzajac te prawie
bezuzyteczne i bezwartosciowe przedmioty i zmieniajac
je w poszukiwane towary, pozbywal je korzystnie, po ce-
nach bardzo wysokich. W ten sposéb przesuwa sig powoli
stosunek materyalnych sil spoleczenstwa; zamoZnosé prze-
myslu rosnie, rolnictwa upada. Automatycznie niejako po-
stepuje gospodarstwo w tym kierunku coraz szybszym
krokiem. W dlad za zwigkszonemi wymaganiami idzie
specyalizacya przemyslowej pracy, prowadzaca do wigkszej
wprawy, dokladnodci i doskonalosci. Powstajg wielkie roz-
nice w jakosci pracy, ktéra przech~dzi wszystkie stopnie
od grubego obrobienia suroweca, az “o artystycznego wy-
koficzenia, a im doskonalszy jest wytwor, tem chetniej go
sig nabywa, lecz tem wyzZsza zarazem placi sie¢ za niego
ceng. Wartosé materyalu, ktorego uzyto do wyrobu, coraz
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mniejsze ma znaczenie dla oceny towaru, bo gléwna
uwagg zwraca sig¢ na prace, a tem samem udzial prze-
mystu w rezultatach gospodarczych jest coraz znacz-
niejszy; dochody i majgtek warstw przemystowych pod-
nosza sig szybko i bezustannie.

JeZeli pomimo tego rolniciwo utrzymuje i nadal swe
dominujace stanowisko w spoleczenstwie, zawdzigcza to juz
nie czynnikom ekonomicznym lecz stosunkom politycznym.
Przemyst! juz silny i bogaty nie moze jednak przelamad
polityeznej potegi klas rolniczych, musi wige zadowolié
sig skromnem na pozér ustepstwem, uzyskaniem autono-
mii lokalnej i zawodowej, t. zn. miejskiej i cechowej. Uzywa
jej z wielka zrecznosciag i wytrwaloscia do wprowadzenia
jaknajlepszych dla siebie urzadzen gospodarczych, ktére
utatwiaja mu znakomicie dalsze bogacenie sig. Réwnocze-
énie klasy przemyslowe zamozZne, zamieszkujgce w mia-
stach, stanowiacych zawsze srodowiska cywilizacyi, przy-
zwyczajone do wzajemnej wymiany mysli i zawigzywa-
nia stosunkéw z odlegtemi nawet okolicami, zaczynaja
przodowaé i na polu cywilizacyjnem. Gdy wige pod wply-
wem zmiany pogladéw politycznych i spolecznych upada
dawniejszy feudalizm a wraz z nim panowanie wilasno-
dci ziemskiej, przemyst obejmuje natychmiast po niej spu-
dcizne 1 staje sie glownag podpora i naczelnym kiero-
wnikiem nowego ustroju. Naturalnie pragnie wykorzystaé
jak najlepiej nowe swe poloZenie, a rozumiejgc doskonale
cale znaczenie ekonomicznej sily, diugoletniem doswiad-
czeniem dostatecznie przygotowany do dzialania i posia-
dajac gruntowne wyksztalcenie zawodowe, opanowuje od
razu cala akeye na polu gospodarczem, kierujac nig sto-
sownie do swych potrzeb i dazen. To tez o ile nie doce-
niano znaczenia przemysiu dla gospodarstwa spolecznego
niegdys, o tyle przecenia sie je niejednokrotnie dzisiaj,
gdyz dzigki swej zrecznosci i politycznemu wplywowi
umiatl on w wielu wypadkach przedstawié¢ klasowe swe
interesy w Swietle postulatéw ogdlno-spolecznych, jakkol-
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wiek nieraz s3 one wprost niezgodne z dobrobytem ogétu.
Wobec tego nalezy stwierdzié stanowczo, Ze przemys! jest
tylko jednym dzialem narodowej produkeyi, w Zadnym
przeto razie nie mozna sig¢ oswiadezyé za jednostronnem
poparciem przemystu, ktéreby réwnoczesnie przynosito
strafy innym galeziom wytworczym. NajSwietniejszy na-
wet rozwéj przemystu nie zréwnowazylby szkéd, stad po-
chodzacych, gdyZz takiem postepowaniem odebraloby sig
gospodarstwu spolecznemu jego najwazniejszy przymiot,
t. j. niezaleZno$é od gospodarstw obeych, polegajaca na
zdolnosci zaspokojenia wlasnemi sitami wszystkich po-
trzeb. Stad teZ zasadniczo mozna oznaczyé stanowisko
produkeyi przemystowej w ten sposob, Ze ma ona 1) roz-
wijaé si¢ rOwnomiernie z innymi dziatami produkeyi; 2)
wystarczaé¢ na zaspokojenie wszystkich potrzeb spoleczen-
stwa; 3) wystarczyé na zajgcie wszystkich kapitalow i sit
do pracy, ktdre, idac po mysli zasad gospodarowania, moga
sie zwrocié ku produkeyi przemystowej. Blizsze omdéwie-
nie tej kwestyi ze stanowiska polityki ekonomicznej nalezy
do ustepéw, okreslajacych zasadniczo jej zadania (§ 40).

§ 34. Rodzaje i formy przemystu. Pojecie przemystu
jest w gruncie rzeczy sztuczne, opierajace sig raczej na
roznicach zewnetrznych niz na ujeciu wilasciwosci isto-
tnych. Przemysl definiuje si¢ zwyczajnie jako dzialalnosé
produkeyjng, polegajaca na przemianie formy lub substan-
cyi surowedow, w celu uzyskania wytworéw. Pomijajac juz
uwage, ze sposob produkowania nalezy do techniki a nie
ma znaczenia dla teoryi ekonomii, naleZy zaznaczyé¢, ze
powyzsza definicya da sig zastosowaé do wielu dzialéw
produkeyi pierwotnej, tak rolniczej jak i gérniczej, co wig-
cej, ze wytwory przemyslowe stuza u nich czasami jako
surowce. To tez odgraniczenie przemysiu od innych ga-
Yezi wytworczych nie jest bynajmniej $ciste, w istocie rze-
ezy bowiem polega jedynie na roznicy ilosciowej. Te cze-
sci produkeyi materyalnej, w ktérych rola przyrody jest
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stosunkowo skromna, nazywamy przemyslem, podezas gdy
dzialy zalezne od natury w wyZszym stopniu zaliczamy
do produkeyi pierwotnej. Odréznienie to jest wigc kon-
wencyonalne, przyczem na pomieszczenie poszczegdlnych
rodzajéw pracy w jednym czy drugim dziale wplynat bar-
dzo silnie rozw¢j historyezny, co do niektérych zas do
dzisia] niema zgody, tak Ze gdy jedni zaliczaja, n. p. ho-
dowle kwiatéw do rolnictwa, inni przyznaja jej charakter
przemyslowy.

Jasng wobec tego jest rzeczs, Ze gdy samo pojgcie
przemystu jest chwiejne, niepodobna przeprowadzié $ci-
stego podzialu na poszczegoélne rodzaje. Z jakiegokolwiek
punktu widzenia przystapimy do rozdzielenia przemystu
na grupy, musimy si¢ zawsze spotkaé z chwiejnoscia glo-
wnego pojgcia, jako z trudnoscia, nie dajaca si¢ pokonad.
W polityce ekonomicznej wystepuje ona réwniez w calej
pelni, dlatego nie kuszjc si¢ bynajmniej o podziat wyczer-
pujacy, poprzestaje na podniesieniu kilku najwazniejszych
odrdznien, naturalnie z pominigciem wszystkich podzialéw
Scisle teoretycznych.

L Polityka ekonomiczna zajmuje sig przemyslem ze
wzglgdu na jego znaczenie tak dla dobrobytu spolecznego
jak i materyalnego poloZenia jednostek. Z tego punktu wi-
dzenia mozna odrdéznié pewng ilo§é rodzajéw, przyjmujac
za podstawe a) rodzaj i znaczenie potrzeb, ktérym prze-
myst stuzy; b) jakosé jego wytwordw; c) stosunek prze-
mystu do innych galezi produkeyi; d) stanowisko dzialal-
nosci przemyslowej w gospodarstwie wytworey. Podzial
ze wzgledu na rodzaj potrzeb moZe ograniczyé si¢ do
ugrupowania calego przemyslu w kilka wielkich galezi
(przemyst spozywezy, budowlany, konfekeyjny i t. p.), albo
pojé¢ bardzo daleko w specyalizacyi w miarg tego, czy
zbiera sie potrzeby w nieliczne kategorye, czy tez wylicza
sig je szczegdlowo. Podzial ten ma o tyle praktyczne zna-
czenie, ze zrobiony z wielka dokladnoscia (o zupelnie wy-
czerpujacem przeprowadzeniu nie moze by¢é naturalnie
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mowy), ulatwia ocene, o ile narodowe gospodarstwo roz-
porzadza produkeya, odpowiadajaea zapotrzebowaniu. Ze
wzglgdu na znaczenie potrzeb dzielimy przemyst na nie-
zbedny czyli masowy i zbytkowny. Pierwszy pracuje na
rzecz potrzeb, odczuwanych ogélnie, ktére musza byé za-
spokojone, jezeli mamy mdwié¢ o dobrobyecie, drugi po-
krywa potrzeby zbedne, pojawiajgce sig najpierw w war-
stwach zamozZniejszych i dopiero pézniej upowszechniajace
si¢ przez nasladownictwo. Utrzymanie odpowiedniej ro-
wnowagi pomiedzy przemystem niezbednym a zbytko-
wnym jest jednym z najwazniejszych ale i najtrudniejszych
do przeprowadzenia postulatéw. Przemyst zbytkowny, pra-
cujac na rzecz warstw zamoZniejszych, predzej mozZe liczyé
na zbyt i na wysokie zyski pod warunkiem, Ze jego arty-
kuly znajda powodzenie, t. zn. Ze albo zaspokojg istnie-
jace potrzeby, albo zdolaja obudzié nowe (jak n. p. moda).
Wskutek tego zwraca sig ku przemystowi zbytkownemu
nieraz nadto wielka liczba sil i kapitalow, tak Ze produ-
keya towaréw masowych nie moze rozwingé sig dostate-
cznie. W ten spos6b znika konieczna réwnowaga pomig-
dzy zapotrzebowaniem a pokryciem, ceny idg w gore, a po-
niewaz znaczna cze$é ludnosci, nie majac dochodéw wyi-
szych niz poprzednio, nie moZe ich placi¢, nastepuje ogra-
niczenie konsumeyi u warstw najubozszych, czyli niedo-
stateczne zaspokojenie najwazniejszych potrzeb. Obok tego
mnoza sie przesilenia, gdyz nadmiar produkeyi zbytkownej
i gwaltowna na tem polu konkurencya, silaca si¢ dostar-
ezyé coraz to nowych przedmiotéw zbytku, azeby tylko
zdobyé klientele, poteguje i tak juz bardzo wielka nie-
stalosé tego rodzaju potrzeb, wywolujac w ten sposéb
chroniczna w tej dziedzinie hyperprodukeye. Istnieja wpra-
wdzie i nadal potrzeby zbytkowne i zaspokaja sie¢ je
chetnie, lecz szuka sig ciagle nowych towaréw, dawniej-
sze przeto zapasy pozostaja niepozbyte, przez co tak pro-
ducent jak i cale gospodarstwo spoleczne ponosza ciezkie
straty. To tez nadmiar produkcyi zbytkownej, choéby na
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razie przynosila bardzo znaczne zyski, jest zawsze obja-
wem niebezpiecznym i niezdrowym.

W pewnym zwigzku z podzialem na produkeye ma-
sowg i zbytkowna stoi odréZnienie przemystu wedlug ja-
kosci wytworu na zwyczajny, artystyczny i tandetny. Zwy-
czajny dostarcza towardw, odpowiadajacych swemu prze-
znaczenit, produkowanych z wylgeznem uwzglednieniem
potrzeb, ktére maja zaspokoid; artystyczny daje wyroby, ktore
obok potrzeby gléwnej licza sig jeszeze w wysokim stopniu
z wymaganiami estetycznemi; w koncu tandetny wyrabia
przedmioty pozornie tylko i zewnetrznie przystosowane
do potrzeb, w rzeczywistosci jednak pokrywajac je niezu-
pelnie lub niedostatecznie. Wystgpuje on w dwdch od-
mianach, jako produkcya surogatéw, t. j. débr jakosciowo
gorszych, majacych zastapié lepsze, albo tez jako produ-
keya imitacyj, a wige przedmiotéw, posiadajacych jedynie
zewnetrzne podobienstwo z wlasciwymi srodkami, stuza-
cymi odnosnym potrzebom. Przemysl artystyezny posiada
niewgtpliwie do pewnego stopnia charakter zbytkow-
ny, rézni sig jednak bardzo znacznie od produkeyi zwy-
czajnych artykuldow zbytku, gdyZz zaspakaja réwnoczesnie
potrzeby wazniejsze, odpowiada tylko kulturalnym pra-
gnieniom zbytkownym, nie liczac si¢ z ich prymitywniej-
szymi przejawami, rozwija wreszcie i rozpowszechnia smak
I zmyst estetyczny. Naturalnie przemyst artystyczny moze
sig oddawaé takze wyrobom czysto luksusowym, a w ta-
kim razie nie bedzie on juz mial znaczenia dla potrzeb
wazniejszych. Produkcya tandetna jest wynikiem ogélnej
dzisiaj daznosei zewngtrznego zréwnania sposobu Zycia
wszystkich warstw spolecznych. Zdemokratyzowanie po-
trzeb uchylito pewng liczbe objawéw zbytkownych, za-
stepujac przedmioty bardzo kosztowne towarami skro-
mniejszymi (n. p. dzisiejsze stroje, szczegélniej meskie
W porownaniu z dawniejszymi), z drugiej jednak strony
upowszechnito w klasach mniej zamoznych potrzeby, znane
i odezuwane niegdys tylko przez warstwy bogatsze. Wsku-

-
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tek tego powigkszyla si¢ znacznie skala wymagan, a po-
niewa’ wzrost dochodéw nie szed! z nig réwnomiernie,
wiec na rzecz kazdej poszezegdlnej potrzeby, niepodobna
byto ofiarowaé takiej kwoty, ktéra pozwalalaby na nabycie
towaru dobrego. Powstajaca stad sprzecznosé pomigdzy
pragnieniem zréwnania sie z innymi, a brakiem wystar-
czajacych na ten cel funduszéw, wyréwnywa przemyst do-
starczajac warstwom ubozszym przedmiotéw gorszych a wige
tanszych, jakkolwiek pozornie nie ustgpujacych w niczem
wytworom dobrym, lub zaspakaja pewng czesé ich za-
dan mniej stosownymi, tanimi srodkami, przez co otwiera
sie moznosé uzycia wigkszej czedci dochodéw na rzecz in-
nych potrzeb. Rozwdj ten, jakkolwiek wyplywa z naturalnej
zupelnie tendencyi do réwnosci, jest w kazdym razie obja-
wem ujemnym. Cena imitacyi jest zawsze wyzsza w sto-
sunku do jej realnej wartosci od ceny towaréw dobrych,
klasy niezamozZne przeto zaspakajaja swe potrzeby stosun-
kowo drozej; surogaty, bardzo czesto wprost szkodliwe,
dostarczaja w najlepszym nawet razie niedostatecznego
tylko zaspokojenia potrzeb. PoniewaZ wprowadza sig ich
uzycie w chwilach drozyzny (np. srodkéw spozywezych),
albo gdy z dotychczasowych dochodéw wypada pokryd
wieksza iloéé potrzeb, przeto najezesciej zaspakaja sig su-

' rogatem potrzeby istniejace juz od dawna, a wigc nale-

zace do rzedu wazniejszych, $cisle zwigzanych z warun-
kami rozwoju fizycznego, ekonomicznego lub kuituralnego.
Innemi slowy, surogaty szerzg nieodpowiednie zaspokoje-
nie potrzeb wazniejszych na to, azeby umozliwié¢ pozorne
pokrycie zbednych lub zbytkownych, ulatwiajg wige opar-
cie konsumeyi na niegospodarnych podstawach.

Na podstawie stosunku do innych galezi produkeyi
odrézniamy przemyst samoistny i zalezny, Samoistny prze-
mys! stanowi istotng i jedyna tresé calego gospodarstwa
tak, Ze sama dzialalnosé przemyslowa musi odpowiadaé
wszystkim postulatom zdrowej produkeyi, powstaje bowiem
i ma si¢ utrzymaé nadal bez wzgledu na stosunki, panu-



320 CZESG 1V. DZIAL IIL

jace w innych dzialach produkeyjnych, oczywiscie o ile
nie decyduja o ogdélnem poloZeniu ekonomicznem. Jezeli
natomiast zadaniem przemystu jest jedynie powigksze-
nie uzytecznosel i dochodéw jakiejkolwiek innej produk-
cyi, natenczas méwimy o przemysle zaleZznym. W tym wy-
padku przemyst jest wlasciwie tylko specyalnym ustrojem
technicznym produkeyi gléwnej, ktéry ma podniesé jej wy-
dajnosé. Do tej wigc kategoryi naleza liczne galezie przemy-
stu rolniczego i gérniczego, jakotez zaklady przemystowe
utworzone przy niekiérych fabrykach dla przerabiania od-
padkéw gléwnej produkeyi. Przemyst zalezny powstaje
albo jako naturalna konsekwencya produkeyi gléwnej,
jezeli przy niej istnieja trwale warunki gospodarcze,
domagajace si¢ utrzymywania produkeyi dodatkowej (np.
gorzelnie w gospodarstwie rolnem , zuzycie odpadkéw
w przemysle i t p.), albo tez jako wynik stosunkéw
wymiennych, t. zn. gdy wytwory gléwne nie znajda
odpowiedniego zbytu, o ile sie ich nie przerobi (np. w pe-
wnych razach huty s3 niezbednem uzupelnieniem goérni-
ctwa). Przemyst zalezny ma wielkie znaczenie dla ToZWoju
produkeyi spolecznej, gdyz 1) powigksza wydajnosé gospo-
darstwa, pozwalajac na uzyteczne zuzycie nawet tych przed-
miotéw, ktére bez niego pozostawionoby niewyzyskane;
2) przeciwdziala zniZce cen, szczegollniej surowedw, prze-
twarza je bowiem w gospodarstwie wlasciciela, gdy zbyt
ich okaZe si¢ mniej korzystnym; 3) stanowi jeden z czyn-
nikéw statosci ekonomicznej, gdyz majac surowece w tem
samem gospodarstwie, zaleZy w mniejszym stopniu od ilo-
sci ich na targu; 4) przyczynia sie w pewnej mierze do
zmniejszenia antagonizméw miedzy poszezegélnymi dzia-
tami produkeyi, laczac pewne interesy przemystowe z po-
trzebami produkeyi pierwotnej; 5) podnoszac dochody rol-
nicze, umozliwia utrzymanie sie na roli, dzialajac tem sa-
mem jako grodek obronny rolnictwa wobec nacisku prze-
mystowego.

W koncu ze wzgledu na stanowisko przemystu w go-

B e

=

I T |F"‘"_*“

Y

POLITYEA PRZEMYSEOWA. 321

spodarstwie wytworcy dzielimy przemyst na glowny, jezeli
stanowi najwazniejsza podstawe bytu i uboeczny, gdy go-
spodarz, utrzymujge si¢ z innych zrédel, pragnie praca prze-
mystowa powigkszyé swoje dochody. Jest to odréznienie zu-
pelnie analogiczne z poprzedzajacem, tylko Ze podzial na
przemyst samoistny i zalezny przeprowadza sie ze stano-
wiska spolecznego, podzial na gtéwny i uboczny z prywatno-
gospodarczego. Stad tez wszystkie zalety przemystu zale-
znego odnosza sig¢ i do ubocznego z tem zastrzeZeniem,
Ze przemysl! uboczny posiada te przymioty jedynie z punktu
widzenia gospodarza, zreszta musi byé oceniany wedlug
swych ogdlnych znamion, stosownie do poprzednich uwag.
Nie nalezy przytem zapominaé, Ze pomigdzy przemyslem
ubocznym a zaleZnym zachodzi zasadnicza réznica, jakkol-
wiek mogloby si¢ zdawaé, Ze oba te pojecia pokrywaja
si¢ nawzajem. Przemyst zaleiny jest jedynie uzupelnie-
niem gléwnego dziatu produkeyi, spowodowanem ogél-
nymi warunkami wytwoérczymi lub wymiennymi, moze
wige powstaé tylko o tyle, o ile nadaje sie do tego dana
galez produkcyi, a rodzaj pracy jest scisle okreélony gl6-
wna dzialalnoscia wytworeza. Tymezasem przemystowiubo-
cznemu moze sig oddawaé kazdy gospodarz, jezeli ma tylko
czas wolny i swobodnie obiera sobie zajecie, w ktérem
chce dodatkowo pracowac.

II. Podobnie jak podzial na rodzaje przeprowadza
sig z réznych punktéw widzenia, tak w ujeciu form, w ja-
kich przejawia sig praca przemyslowa, moZe panowad,
wielka rozmaitosé. Podzialem ze wzgledu na gospodarczy
ustr6j zakladéw przemystowych, zajme sig pdzniej (§§ 36
do 39), tutaj wige ograniczam si¢ do przedstawienia rd-
Znic, wynikajacych z rozmiaréw poszezegdlnych przedsie-
biorstw i wewnetrznej ich organizacyi, t. zn. ze sposobu wy-
konywania pracy.

A) Ze wzgledu na rozmiar przedsigbiorstwa dzielimy
Przemyst na wielki i maly. JuZ same te nazwy okazuja
wyraznie, Ze podzial ten nie moze byé zupelnie $cisly
Ekonomia. T. II. 21
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opiera si¢ bowiem na réznicach ilosciowych. Jednakze
ilosciowe réznice wywoluja w produkeyi bardzo czgsto
daleko idace skutki rzeczowe. To tez bledy tego podziatu
nie polegaja na tem, Ze odrdznienie jest pozbawione zna-
czenia ekonomicznego, tylko Ze niepodobna przeprowadzié
tak dcislej granicy pomiedzy wielkiem a matem przedsig-
biorstwem, azeby wszedzie i zawsze dzielila dwie od-
mienne formy przemyslu. bo zaklad, ktory jest wielki
w pewnych warunkach miejscowych. gospodarczych, techni-
cznych 1 czasowych, staje si¢ malym, gdy stosunki te
ulegly zmianie, posiadajgcej dla pracy przemystowej pe-
wna doniosloéé. Mianowicie do przemystu wielkiego zali-
czamy wszystkie zaklady, ktére pracujac stosownie do za-
sad dobrze prowadzonej produlcyi: 1) moga wprowadzié
najlepszy system techniczny i najbardziej wydoskonalone
narzedzia; 2) moga wyzyskaé ogdlng konjunkture gospo-
darcza i handlowa; 3) daja w stosunkach normalnych zna-
czne przychody. Zwyeczajnie stawia sig jeszcze czwarte 23-
danie, aZeby wielki przemysl! pracowal na rzecz niezna-
nych jeszeze w chwili produkeyi potrzeb, a wige nie na
zamowienie. Warunek ten da sig zastosowaé tylko do
pewnych galezi przemyslu, w innych natomiast, chocby
przedsiebiorstwo bylo najwigksze, praca musi sig odby-
waé tylko na zam6wienie (np. drukarnie), nie moZna wige
produkeyi na zbyt indywidualnie nieoznaczony uwazaé za
ceche wielkiego przemystu. Wszystkie inne znamiona sg
niezbedne, jeieli mamy méwié o wielkim przemysle, tak
e zaklady, ktére nie odpowiadaja ktéremukolwiek z nich,
naleza do rzedu przemystu drobnego.

W pierwszej linii musi wielki przemyst posiada¢ zdol-
noéé zastosowania wszystkich ulepszen technicznych, ina-
czej bowiem wytwarza albo drozej, albo gorzej, nie po-
siada przeto dostatecznej sity konkurencyjnej, azeby mogt
wyzyskaé w calej pelni konjunkturg. Postep techniki
polega, jak wiadomo, na zastgpowaniu narzedzi prost-
szych, bardziej skomplikowanemi, ktére umozliwiajac uzy-
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cie w wigkszych rozmiarach sil przyrodniczych, tem sa-
mem obniZaja stosunkowo koszta produkeyi. Dochodzi sig
jednak do tego rezultatu zwykle tylko o tyle, o ile
w interesie danej produkcyl nalezy wytwarzaé albo wig-
cej, albo predzej. Jezeli jej warunki sg tego rodzaju,
ze powigkszenie produkeyi przeprowadzié sie nie da (np.
dla braku kapitalu lub odpowiedniego zbytu), a przy-
spieszenie jej doprowadziloby tylko do wezesniejszego za-
stanowienia pracy, gdyz w reszcie okresu produkeyjnego
nie byloby z czego Iub dla kogo wytwarza¢, natenczas
wprowadzenie ulepszeni technicznych jest ekonomicznie
niemozliwe. Uzycie przeto najnowszych zdobyezy techniki
zalezy od sily kapitalistycznej przedsigbiorstwa, pozwala-
jacej na przeprowadzenie tej inwestycyi, od rozmiarow
prawdopodobnego zbytu, w koncu od rezultatow gospo-
darczych nowych maszyn czy systeméw, t. zn. od tego,
ezy w danych stosunkach okaza sig praktyczne. Jasng wo-
bec tego jest rzecza, Ze przedsigbiorstwo, nalezace dzisiaj
do wielkich, moze wskutek jakiegos wynalazku zejsé do
rzedu malych. Wystarczy dla wywolania tego skutku, azeby
np. nowa maszyna byla uZyteczng dopiero z chwilg, gdy
produkeya dojdzie do wysokosei stu tysigey sztuk rocznie,
podczas gdy przedtem oplacaly sie najlepsze narzedzia
przy produkeyi dwudziesto tysigeznej. W tym razie zaklad,
sprzedajacy rocznie 40000 towaréw, mogl sta¢ dotad na
najwyZszym stopniu rozwoju technicznego, obecnie nie
mozZe juz doréwnaé pod wzgledem technicznym innym,
bo nie jest w stanie korzystaé z nowego wynalazku. To
samo da sie powiedzie¢ ze wzgledu na rozmieszczenie za-
kladéw przemystowych. Urzadzen technicznych nie ocenia
sig teoretycznie lecz praktycznie, nie poréwnywa sig or-
ganizacyi pewnego zakladu przemystowego z ustrojem
mozliwie najdoskonalszym, tylko z najlepiej urzadzonem
przedsiebiorstwem, z ktérego konkurencya nalezy sig li-
ezyé. Innemi stowy, zaden wielki zaklad nie moze da¢ sig

wyprzedzié pod wzgledem technicznym przez swych wspol-
91%
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zawodnikow, wystepujacych na targu, nie idzie jednak za
tem bynajmniej, aby mial doréwnaé takze fabrykom, ktore
nie wkraczaja w jego sfere wymienng. JezZeli wiec targ jest
zamknigty w jakikolwiek sposob tak, Ze tylko pewna ilosé
przedsiebiorstw moZe sie na nim pojawié (np. wskutek
taryfy celnej, kartelu. kosztéw transportu i t. p.), kryteryum
techniczne wielkiego przemystu bedzie inne, niz na targu
otwartym dla konkurencyi migdzynarodowej. W pierwszym

bowiem wypadku chodzi tylko o wzgledna, w drugim-

o bezwzgledna doskonalos$é techniczng, t. zn. tam istnieje
moznosé zachowania przestarzalej choéby techniki, byleby
zaden z konkurentéw, znanych i scisle okreslonych, nie
postapil naprzod, tutaj o zastosowanie najnowszych zdo-
byczy, jezeli tylko korzysta sie z nich gdziekolwiek. Tak
wige samo rozszerzenie granic targu wystarcza, azeby za-
ktady wielkie, wskutek swych brakow technicznych, zmie-
nity sie w male. Moze to nastapié tem latwiej, ze nowe,
zwykle kosztowne urzadzenia techniczne sa nieprakty-
czne, jezeli przemysl! ma zapewniony odpowiedni zbyt
i bez nich. Pracuje wtedy nieraz wedlug zarzuconego
juz gdzie indziej systemu, tak Ze nagle uchylenie dotych-
czasowych ograniczen czy utrudnieri, monopolizujacych
w jego rgku dany rynek, zastaje go zupelnie nieprzygoto-
wanym.

Druga cecha wielkiego przemystu jest jego zdolnosé
do wyzyskania kazdoczesnej konjunktury gospodarczej i han-
dlowej. Korzysta on z niej w chwili nabywania $rodkéw
produkeyi, przedewszystkiem suroweéw, a pozbywania wy-
twordw, chodzi mu bowiem o najtansze zakupno pierw-
szych, a najlepsza, t. zn. najwieksza i najdroZsza sprzedaz
drugich. Poniewaz podaz suroweéw i zapotrzebowanie wy-
koniczonych towaréw ulega zmianom pod wplywem czasu
1 miejsca, przeto przemysl, daZac do jak najwyZszych do-
chodéw, musi mieé¢ moznosé kupienia surowcéw w miej-
seu 1 czasie, w ktorych sa najtansze, a dostarczenia
wystarczajacej dla konsumeyi ilosei towaréw tam
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i wtedy, gdzie i kiedy moZna za nie otrzymaé najlepsze

ceny. W tym celu niezbedna jest wielka elastycznosé, po-
zwalajgca na bezzwloczne przystosowanie sig do panujg-
cych stosunkéw, a posiada sig ja tylko pod warunkiem,
ze rozporzadza sie dostatecznym kapitalem i produkuje
znaczng iloéé wytworéw. Bez kapitalu nie moZna ani za-
kupywad suroweéw na poZniejsze okresy produkeyi, chocby
najtaniej, ani przeczekaé znizki cen na wtasne towary
nawet krotkotrwalej, gdyz przedsigbiorstwo utrzymuje sig
tylko o tyle, o ile obrét jest szybki; nie mozna takze
w miare zapotrzebowania powigkszyé doéé predko swej
produkeyi, niema sig bowiem dosyé narzedzi, surowcéw
i funduszéw na wynagrodzenie robotnikéw. Tak samo za-
klady, dostarczajace niewielkiej tylko ilosci wytwordw, nie
moga skorzystaé z pomyslnych warunkéw na odleglejszych
targach, bo koszta przewozu drobnych ilosci s3 zwykle
stosunkowo tak znaczne, Ze nie wyré6wna ich ani mierna
znizka cen surowcOw, ani podroZenie wytworu.
Wreszcie wielki przemys! musi w normalnych sto-
sunkach i przy dobrem gospodarowaniu dawaé wielkie
przychody, tak surowe jak i czyste, podczas gdy przychéd
stosunkowy, t. zn. rentowno$é przedsigbiorstwa zaleiy juz
od okolicznogci, ktére w zasadzie nie stoja w Scislym
zwigzku z sama. jego forma. Ze surowy przychéd musi
byé wielki, wynika juz z poprzednich wywodéw. Wielki
przemysl rozporzadza znacznym kapitalem 1 wytwarza
wielks ilo$é towaréw, naturalng przeto jest rzecza, Ze ogol
wplywow z ich sprzedazy musi byé réwniez wysoki. Lecz
i suma przychodu czystego nie moze byé niska, gdyz
w takim razie mielibysmy do czynienia z przedsigbior-
stwem zorganizowanem niegospodarnie, t. zn. z zewng-
trznymi tylko, a nie istotnymi objawami wielkiego prze-
mystu. Rzeczywiscie, jeZzeli ani stosowanie najlepszej te-
chniki, ani wyzyskanie konjunktury nie prowadzi do osig-
gniecia ekonomicznego celu, ktérym pozostanie zawsze
otrzymanie jak najwigkszych dochodéw, w takim razie
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w danym wypadku praca w formie przemystu wielkiego
jest niewlaseciwg. Zreszty obfitosé kapitalu powstaje tylko
dzigki wielkim przychodom czystym, nie moZna bowiem
uwazaé za kapitalistycznie silne przedsigbiorstwo, na ktére
nalezy czerpa¢ fundusze z innych Zrédel, wymaga bowiem
bezustannie nowych wkiadéw, nie dajac na ich pokrycie
odpowiednich przychoddéw.

Maly przemysl! mozna, $cisle rzecz biorac, okreslié
tylko negatywnie, tak Ze do malego przemystu zaliczymy
wszystkie przedsigbiorstwa, ktérym brakuje przynajmnie;j
jednej z cech wielkiego przemyslu. Zwykle podawana de-
finicya malego przemystu jako produkeyi, pracujacej przy
pomocy prostszych narzedzi gléwnie na zamdéwienie, wy-
twarzajacej niewielky liczbe towaréw i zatrudniajacej takze
samego gospodarza w pracy technicznej — jakkolwiek da
sig zastosowaé do przewaznej liczby warsztatéw malego
przemystu, nie jest ani dcisla ani wyczerpujgca. Nie weho-
dzac w bliZszg jej krytyke, ktéra nalezy do teoryi ekonomii,
podnoszg tylko, Ze maly przemyst moze niekiedy uZywaé
najnowszych maszyn (n. p. elektryeznych, dopuszczajaeych
wielkiego podzialu swej sily elementarnej); Ze w niektd-
rych galeziach wielki przemys! pracuje rowniez przewa-
znie na zamodwienie, podezas gdy pewne dzialy drobnego,
n. p. przemystu domowego licza na zbyt nieoznaczony;
ze wreszcie wielki przemyslowiec moze réwniez spelniaéd
niektére funkeye techniczne, z powodu pewnych okolicz-
nosci specyalnych, (n. p. dla utrzymania tajemnicy wyna-
lazku), a mniejszego zatrudniaja nieraz czynnosci handlowe
i kierownicze do tego stopnia, Ze brak mu zupelnie czasu
na mechaniczng prace (n. p. przy wielkiej klienteli lokal-
nej, albo przy zaspokajaniu potrzeb scisle osobistych, przy-
czem naleZy poznaé zadania indywidualne, a wiec bez-
ustannie siykaé si¢ osobiscie z odbiorcami). Wobec tego
musi sig poprzestaé¢ na podaniu cech negatywnych, a jezeli
juz chodzi o definicye pozytywna, ktora czesciag za ob-
szerna, czgscia za szczupla, moze w polityce ekonomicz-
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nej dlatego sig utrzymaé, ze odpowiada rzeczywistym sto-
sunkom w najwiekszej liczbie wypadkéw — mozna po-
wiedzieé, Ze do malego przemystu zaliczamy zaklady, ktére
w wyZszym stopniu opieraja sig na pracy niz na kapi-
tale, a produkuja niezbyt wielka liczbg wytwordw, glownie
na rzecz lokalnych (miejscowych i okolicznych) potrzeb.

Obie te formy przemystu — wielki i maty — maja
swe zalety i wady, ktére musi si¢ poznaé dokladnie, je-
zeli chee sie zakredlié wladciwy cel polityce przemyslowej
i dobraé odpowiednie $rodki. Wszystkie przymioty, dobre
czy zte, wielkiego i malego przemystu, mozna oce-
niaé ze stanowiska ogélnego i prywatno- gospodarczego,
t. zn. badadé je ze wzgledu na dobrobyt spoleczny i z punktu
widzenia samego producenta. Naturalnie ograniczam sig
w tem miejscu do oméwienia tych wlasciwosei, ktore sa
konsekwencya rozmiaréw zakladu przemyslowego, bez
wzgledu na jego ustrgj, gdyz ustréj ma wiasnie stuzyé
do spotegowania dobrych stron a zmniejszania zlych, jest
wiec juZz gospodarczym rezultatem ich oceny.

Ze stanowiska spolecznego posiada wielki przemyst
nastepujace zalety: 1) Rozwija produkeyg narodowa, gdyz
uzywajac najlepszej techniki i stosujac sig do konjunktury,
przeprowadza najdokladniej w produkeyi zasade gospo-
darnodei, t. zn. zapewnia najwieksze wyzyskanie spole-
cznych $rodkéw wytwoérczych. 2) Polepsza bardzo zna-
cznie warunki konsumecyi, gdyZ stosujac dosé szybko ro-
zmiar i jako§é produkeyi do kazdoczesnych potrzeb, uchyla
lub przynajmniej pomniejsza niebezpieczenstwo, zwigzane
z brakiem odpowiedniego pokrycia, czy to chwilowym,
czy trwalym. Zarazem pracujgc tanio, dzigki swej technice
i gospodarnosci, dostarcza konsumeyi towaréw po niskich
cenach, umozliwiajac w ten sposob szersze i dokladniej-
sze zaspokojenia potrzeb, przy tych samych dochodach
i wydatkach. 3) Wielki przemysl, liczac sig z zapotrzebo-
waniem bardzo znacznych kol i przestrzeni, nie ulega
tak latwo przesileniu pod naciskiem klgsk lokalnych, na-
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daje wige swej produkcyi wieksza trwalosé, przez co przy-
czynia si¢ wybitnie do zapewnienia stalodci gospodarstwu
spolecznemu. 4) Pracujac na zbyt zagraniczny, umozliwia
wielki przemys! zuZycie tych kapitaléw i sit do pracy,
ktére niepotrzebne dla krajowej konsumeyi, nie znalaztyby
inaczej zajgcia, a tem samem podnosi produkeye i dochody
spoleczne. Natomiast zte strony wielkiego przemyshi sa
nastgpujagce: 1) Powigksza bardzo gwaltownie nierd-
wnosé rozdzialu majatkéw i dochodéw w spoleczenstwie
i prowadzi do skupienia znacznej czedci zasobéw spole-
cznych w niewielu tylko rekach. 2) Celem powiekszenia
swego zbytu szerzy sztucznie potrzeby, nie zawsze wska-
zane (n. p. zbytkowne), wskutek czego pogarsza poto-
zenie wszystkich warstw i jednostek, ktérych dochody nie
wzrosty stosownie do podnoszacej sig skali Zycia. 3) Li-
czgc na potrzeby nieoznaczone, ani ilosciowo ani jakosciowo
1 spodziewajac sig pobudzi¢ je sama swa wytwérezoscig,
prowadzi czgsto do hyperprodukeyi, ktéra wywoluje w dal-
szej linii cigzkie przesilenia ogdlne. 4) Zwalczajac prze-
mozng konkurencya male warsztaty, przyczynia sig¢ do
upadku rekodzielnictwa, a przez to, kosztem gospodarstw
samoistnych, powigksza ilosé robotnikéw zaleznych. 5) Pra-
cujac w znacznej mierze na sprzedaZ zagraniczna i nie
majac na obce targi takiego wplywu jak na swojskie,
uwzglednia nieraz w wyZszym stopniu interesa i zadania
cudzoziemeéw niz wlasnego kraju (n. p. sprzedajac tam
swe wytwory taniej niZ u siebie), a w kazdym razie od-
biera przynajmniej czeéciowo samodzielnosé gospodarstwu
narodowemu, ktérego rozwdj zalezy odtad od tego, jak
zagranica zachowa si¢ wobec krajowych wytworéw prze-
mystowych.

Ze stanowiska prywatno-gospodarczego gléwna za-
lete¢ wielkiego przemystu stanowi jego sila konkurencyjna,
polegajgca na doskonalosci technicznej i obfitosci kapitahy,
ktéra w swych konsekwencyach stwarza prawdopodobien-
stwo znacznych przychodéw a wraz z nimi i wysokich
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zyskow; zarazem naleZa tu wszystkie poprzednio omo-

wione wlasciwosei, ktére obok swej doniosltosci spolecznej,
przyczyniaja si¢ zarazem do polepszenia bytu indywidu-
alnego, a wigc niezaleznosé od przesilen lokalnych, mo-
Zznoé¢ wytworzenia lub powigkszenia zapotrzebowania i ko-
rzystna sprzedaZ na obcych targach. Wreszcie wielki prze-
mysl, rozporzadza prawie zawsze wielkim kredytem, wsku-
tek czego ma zapewnione Zrédlo dla uzyskania w razie
potrzeby nowych funduszéw. PoniewaZz z samego pojecia
wielkiego przemyslu wyplywa jego zdolnosé do jak naj-
doskonalszego wyzyskania stosunkéw w gospodarczych
celach, przeto teoretycznie niema on Zadnych wad ze sta-
nowiska prywatno-gospodarczego. Jednakze osiagnigcie tej
doskonalosci jest tak trudne, Ze w praktyce pojawia sig
szereg brakow, ktore nie s3 wprawdzie konieczna konse-
kwencya wielkiego przemystu, bo wlasciwie polegaja tylko
na niewlasciwem ujeciu jego warunkow lub nieumiejgtnem
prowadzeniu, niemniej jednak przybieraja dla polityki eko-
nomicznej charakter znamion ogélnych wiasnie dlatego,
ze wystepuja tak powszechnie. Pomijajac niebezpieczenstwo
hyperprodukeyi i zalezno$é od krajowej i zagranicznej kon-
kurencyi, nalezy tu wymienié: 1) Naduzywanie krédytu
w gospodarstwie wlasnem i system sprzedazy swych wytwo-
row na kredyt, dla uzyskania jak najwi¢kszego zbytu.
Wielki przemyst staje si¢ w ten sposéb wysoce zaleZny
tak od instytucyi kredytowych jak i od zmian w poloZe-
niu materyalnem swych odbiorcéw, a wige od czynnikow
nieobliczalnych, na ktére niema Zadnego wplywu. W slad
za tem 1dzie szerzenie sie spekulacyi, wprowadzajacej
w gospodarstwo czynnik niepewnosci i nadajgcej gieldzie
dominujace stanowisko (§ 26). 2) Wzrost kosziéw pro-
dukeyi wskutek wydatkow, przedsiebranych celem zdoby-
cia odbiorcow (ogloszenia, reklama, agentury, reprezentacye
handlowe i t. d.), jakotez wskutek tych czesei ustawoda-
stwa robotniczego, ktére dotykaja wylacznie wielkiego
przemystu. 3) Nadmierny wplyw naczelnego kierownictwa,
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tak Ze drobne nawet jego bledy staja si¢ w swych skut-
kach nader niebezpieczne. Jest to tem wazniejsze, Ze wielki
przemysl, pragnac uzyskaé niezawisto$é od innych dziatow
produkeyi i osiagnaé jak najwigksze rezultaty wytworeze,
okazuje coraz wyrazniejsza tendencye do t. zw. kombi-
nacyi, t. j. do przeprowadzenia produkeyi przez wszystkie
stopnie we wlasnym zarzadzie, poczawszy od surowcow,
a skonczywszy na ostatecznym wytworze (§ 36). Jasng jest
rzecza, %Ze tem trudniej o dobre kierownictwo, im dalej
postapil ten rozwdj. 4) W koneu walka pracy z kapitalem
wystgpuje czedciej w wielkim przemysle, a jakkolwiek od-
pornosé jego jest znaczpa, to jednak szkody sa nader do-
tkliwe, gdyZ mierza si¢ rozmiarem zaniedbanej produkeyi

Dodatni wplyw drobnego przemystu na utrzymanie
rownowagi w ekonomicznem ustopniowaniu warstw za-
wodowych, stanowl najwazniejsza jego zalete spoleczna.
Drobny przemyst oddzialywa w tym kierunku w dwojaki
sposéb, najpierw przez zachowanie odpowiedniej liczby
gospodarstw przemystowych w stosunku do innych za-
wod6éw, powtére przez utrzymanie srednich gospodarstw
w obregbie samego przemystu, jako naturalnego lacznika
pomiedzy praca zalezna a przedsigbiorstwami na wielka
skale. W zawodzie przemyslowym tendencya do koncen-
tracyi jest znacznie silniejsza niZz w wielu innych, tak Ze
wobec licznych gospodarstw samoistnych w innych gale-
ziach produkeyi (n. p. w rolnictwie, w zawodach liberal-
nych, czesciowo i w handlu), w przemysle moglyby wy-
stapié nieliczne zaklady wielkie, posiadajace monopoliczne
niemal stanowisko. MielibysSmy wiec z jednej strony pro-
dukeye zbiorowa, decydujaca bezposrednio o losach zna-
cznej czesci spoleczenstwa, z drugiej szereg jednostek, wy-
stepujacych w imig indywidualnego tylko interesu. Prawda,
ze od uwzglednienia ich postulatéw zaleZalby w dalsze]
linii byt milionéw rolnikéw, lecz zwigzek ten, wewnetrzny
tylko i przynajmniej na pozdér prywatno-gospodarezy, nie
mdglby usunaé wrazenia, ze wobec potrzeb ogdlnych, re-
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prezentowanych przez inne dzialy produkeyi, przemyst
przedstawialby Zadania tylko indywidualne. W razie po-
jawiajacej sig sprzecznosci intereséw —a pola do niej jest
bardzo wiele — liczonoby sig przedewszystkiem z Zyczeniami
innych warstw, a gdyby uwzgledniono postulaty przemy-
stu w szerszym zakresie, wywolaloby to powszechne roz-
goryczenie, jako przywileje poczynione dla jednostek ko-
sztem ogélu. W tych stosunkach przemyst nie moze li-
czy¢ na trwale poparcie, stad tez albo pracuje w warszta-
tach coraz gorszych, albo teZ, zmuszony bronié sig wila-
snemi silami. wszczyna walkg z innemi klasami, zawsze
bardzo szkodliwa. Istnienie licznych drobnych pracowni
nie dopuszeza do takiego rozwoju, dajac przemystowi ro-
wnorzedne liczebnie stanowisko w spoleczenstwie, stad
tez tak dla ogélu jak i dla samego przemystu jest bardzo
pozadane. Moze jeszcze wainiejsza jest funkcya malego
przemystu niejako wewnetrzna, tagodzgca spoleczne skutki
zbyt wielkiego przedzialu migdzy pracodawea a robotni-
kiem. Rzemiesdlnika Yacza liczne czynniki zaréwno z wiel-
kim przedsigbiorca jak i robotnikiem. jest on bowiem
zarazem samoistnym przemyslowcem jak i malym gospo-
darzem. Wskutek tego o ile interes produkeyi jednoczy
go w wielu kierunkach z fabrykantem, o tyle znowu przy-
naleznosé do tej samej mniej wigcej grupy spolecznej,
spos6b 7Zycia, zapatrywania, wyksztalcenie, stosunki towa-
rzyskie, wreszcie indywidualna konsumecya tacza go w wy-
sokim stopniu z robotnikiem. Juz to samo stepia ostrze-
antagonizmu miedzy praca zalezna a samoistng, bo wido-
ezng jest rzecza, Ze przewazajaca liczba pracodawcow Zyje
w warunkach bardzo pokrewnych. Do tego przybywa je-
szeze nadzieja przedostania si¢ do grupy pracodawedw,
a wiec moZnoéé zdobycia samodzielnosei gospodarczej.
Robotnik nie moZe nawel marzyé w normalnych stosun-
kach o osiggnigeiu stanowiska wielkiego przedsigbiorey,
z latwoscia jednak moze zostaé rzemieslnikiem, pracuja-
eym na wlasny rachunek. Wskutek tego nie odezuwa tak
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silnie i powszechnie swe]j teraZniejszej zaleZnosci, ktora
czesto jest tylko przejsciowa, a spoleczenstwo moze liczyé
na powigkszanie sie liczby gospodarstw samoistnych, co
jak wiadomo, jest zwykle objawem bardzo dodatnim.
Drobny przemyst przyczynia sig do lepszego zaspo-
kojenia niektorych potrzeb, uwzgledniajac w calej rozcia-
glosci indywidualne pragnienia. Wielka, masowa produkeya
musi pracowa¢ wedlug pewnego szablonu, albo tez liczae
si¢ z wylamujacemi si¢ z pod niego wymaganiami, Zada
za ich zaspokojenie cen bardzo wygdérowanych. Przedmioty,
wyrabiane na rzecz takich potrzeb, przybieraja juz ceche
osobistego upodobania, stosownie wigc do tego okresla sie
ich wartosé. Tymczasem w drobnym przemysle, postugu-
jacym sig¢ glownie reczng praca i narzedziami, nie dopusz-
czajgeymi rownoczesnego wyrobu licznych wytworéw, moz-
na z latwoscia zastosowaé si¢ do indywidualnych, choéby
niezwyczajnych Zyczen, bo przeciez pracuje sie przewaZnie
na rzecz tych $cisle okreslonych potrzeb, a nie na zbyt
W nieoznaczonem jeszcze miejscu i nieznanej publicznosei.
Po prostu wielki przemyst, o ile niema z géry juz zamo-
wien, liezy sie z Zgdaniami najzwyczajniejszemi, pomija
wiee wszystko, coby bylo rzadszem; maly, znajac juz na-
przéd potrzebe, dziata tylko dla niej, wyjatkowy wige czy
zwykly jej charakter jest tu bez znaczenia, bo w kazdym
razie nalezy sig przystosowac¢ do tej, a nie innej potrzeby.
Ta zdolno$é adaptacyjna malego przemyslu stanowi po-
wazng jego sile, a zarazem dziala dodatnio na cale go-
spodarstwo spoleczne, gdyZz umozliwia osiggnigcie naj-
wiekszego zadowolenia subjektywnego i ksztalci samo-
dzielnoéé mysli, co nie jest obojgtnem dla kultury spole-
cznej. Zaspokojenie swej potrzeby szablonowym towarem,
ktéry niezupelnie odpowiada naszym Zyezeniom, polaczone
jest nieraz z wuczuciem przykrosei i stanowi tylko ko-
nieczne usuniecie wigkszego zla mniejszem, powtarzajac
sie czesciej doprowadza do zaniku wlasnego sadu, a do
zastapienia go niekrytycznem przyjmowaniem towarow,
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znajdujgeych sig¢ na targu i do nasladownictwa innych.
Stan taki obudza latwo bezmyslna konsumcyg i pozwala
produkeyi na tworzenie nowych, mniej lub wigcej zqun.ych
potrzeb samym wytwarzaniem towarow, przez co pow1e,].s-
sza sie bezuzyteczna konsumeya, a zmniejsza znaczenie
czynnikow estetycznych, artystyeznych i kulturalnych, przy-
najmniej w dziedzinie gospodarczej. Drobny przemyst dziala
wiec uzytecznie, nie dopuszezajac do upowszechnienia po-
dobnych stosunkow.

W koncu drobny przemysl przyczynia sig w dwoch
kierunkach do utrwalenia stosunkéw gospodarczych. Naj-
pierw, pracujac przewaznie na zbyt miejscowy i przy uzyciu
niewielkiego kapitatu, ulega latwo, jak kazde srednie go-
spodarstwo, naciskowi klgsk lokalnych, lecz zato nie od-
czuwa zbytnio przesilen ogélnych. Wskutek tego spoleczen-
stwo, wyposazone w dostateczng ilosé warsztatow reko-
dzielniczych, odznacza si¢ wielka odpornoscia w czasac:,h
niepomyslnej konjunktury ekonomicznej i nigdy nie naraza
sie na niebezpieczenstwo — tak grozne gdy wielkie przed-
siebiorstwa opanowaly caly przemyst — Ze jedno wiel-
kie przesilenie do tego stopnia stanie sig powszechnem,
iz od razu zniszczy na dlugie lata dobrobyt narodowy.
W takich chwilach gospodarstwa srednie, a migdzy niemi
i drobny przemysl, sa najsilniejsza grobla, o ktorg rozbija
sie napor przesilenia. Nie zbyt scisle zwigzane nawzajem
ze soba i z innemi gospodarstwami, posiadajac we wlas-
nej pracy najwazniejszy warunek swego bytu, wychodza
z walk' bez wiekszej szkody, bo pewne objawy kleski nie
dotykaja ich wecale, inne znowu uderzaja z niewielka tylko
sita. Tak np zmiana polityki celnej, ktéra moze zrujnowac
wielkie przedsigbiorstwa, jest zwykle dosé obojgina dla
rzemiosl; zmniejszenie sity kupna u ludnosci i przesile-
nia finansowe podcinaja byt wielkich fabryk, a w reko-
dzielnictwie zaledwie sig to odczuje, gdyz i tak odbyt na
wytwory byl ograniczony, a kredyt nie wielki, wigc tez
i zmiany nie moga by¢é znaczne. Powtore drobny przemyst
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odznacza si¢ wielkim konserwatyzmem w pracy, tak co
do techniki jak i jakosci wytworéw, wskutek czego od-
dzialywa korzystnie na ustalenie konsumeyi, co wystepuje
najlepiej w osobistych potrzebach ludowych, zaspakajanych
gtownie przez rekodzielnictwo (n. p. stroje ludowe). Ze
stanowiska spolecznego jest to bardzo pozadanem, szcze-
golniej] w czasach, gdy wielki przemyst dazy do ciaglej
zmiany w potrzebach i ich pokryciu. Rzemiosta, dostar-
czajac tradycyjnie tych samych przedmiotéw, przyzwyczajaja
ludnosé do postugiwania sie nimi tak dlugo, dopdoki moga
rzeczywiscie stuzyé odnosnym potrzebom. Wskutek tego
moment aleatoryczny, o ile jest wynikiem szybkich zmian
konsumecyi, odgrywa w gospodarstwie mniejszg role, a do-
bro¢ towaru posiada i nadal powaZne znaczenie, co 0czy-
wiscie powstrzymuje nadmierne szerzenie sig¢ wytwordow
tandetnych.

Trzy gléwne wady mozna zarzucié¢ drobnemu prze-
mystowi tak ze stanowiska spolecznego, jak 1 prywatno-
gospodarczego, wielka wrazliwosé na zmiany stosunkdéw
lokalnych, nieudolnosé techniczng i handlowa, wreszcie
przeradzanie si¢ w formg polowiczng srednich pracowni
rzemieslniczych, jednoczaeg braki wielkiego i malego prze-
mystu, a pozbawiong ich zalet. Maly przemysl pracuje prze-
waznie tylko przy pomocy i na rzecz czynnikow lokal-
nych, siad tez kaiZde ich pogorszenie dotyka go bardzo
cigzko. Utrudnienia kredytowe w miejscowych instytucyach
finansowych, powstanie fabryki konkurencyjnej, zubozenie
ludnosei, drozyzna mieszkan i artykulow spozywezych i t. p.
zdarzenia, moga z latwoscia doprowadzié rzemiesinika do
upadku, z ktérego wyjatkowo tylko potrafi si¢ podZwignad,
bo przy braku znaczniejszych oszczednosci, krotkotrwaly
nawet zastd) w produkeyi odbiera mu s$rodki do zZycia.
W ten sposéb spoleczefistwo traci érednie gospodarstwa
samoistne, tak bardzo potrzebne dla utrzymania réwno-
wagi ekonomicznej. Dokladniejszem omoéwieniem techni-
cznych i handlowych brakéw drobnego przemystu jakotez
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‘ocena érednich pracowni zajme sie w rozdziale traktuja-

cym o ustroju przemystu (§ 37), tuta] wiec na.dmienia-m
tylko, Zze w jeduym i drugim wypadku mamy do ezynie-
nia z niedostatecznem wyzyskaniem zasobéw i sil gospo-
darczych, a wigc z produkeya niegospodarna, stad dla spo-
leczenstwa szkodliwa. '

Do zalet drobnego przemystu ze stanowiska prywa-
tno-gospodarczego naleza przedewszystkiem jego strony
dodatnie, oméwione juz poprzednio ze wzgledu na spolfa-
czenstwo. Do tego nalezy jeszcze doda¢ znaczniejsza, niz
w wielkim przemysle, swobodg w ustanawianiu ceny swych
wytworéw i stalosé klienteli. Zwyczajnie sadzi sig, Ze cena
targowa takich samych towardw musi byé jednakowa tak,
ze w razie Zadania ceny wyZszej nie znajdzie sig odbif)r-
céw, chyba Ze nie wiedza o tem, ze mogliby kupié taniej.
W rzeczywistosei jednolitosé ceny niema tak powszechnegq
zastosowania, nie kazda bowiem jej zwyzka ma dosyé
sity, azeby sklonié nabywecéw do poszukania i‘nnego.prf)-
ducenta. W zawodowym handlu, przy masowej wymlanie
i przy towarach o wartosci wysokiej, cena decydujt'e lS.tO-
tnie o zdolnosei do sprzedazy, ale tylko dlatego, ze juz
drobne stosunkowo réZnice podnoszg znacznie wydatel.&
ogo6lny. Jezeli jednak kupuje sig dla wlasnej_kgnsymcyl,
jeden lub kilka tylko towar6w, mierne poc_imes’lgme czy
obnizenie ceny ma tak mals praktyczn‘a dt.)mos-lovsc, 7Ze Cze-
sto nie wplynie na nasze postgpowanie, jezeli inne czyn-
niki jak przyzwyczajenie, wygoda, strata czarsu'liip. skia-
niaja do kupna, choé cokolwiek dro:’alszego. V\alasme-maly
przemys! ma do czynienia przewaznie Z tt'ego ro.dzaju od-
biorcami, bo pracuje na rzecz nielicm’xych.1 mdyv’mdualnych
potrzeb. Stad tez jakkolwiek nieraz musl ﬁz;da'c cen Wyﬁ
szych od wielkiego przemyslu, bo st.ojqc techmczm.e nizej,
ponosi wigksze koszta produkeyi, nie ulega w tej ?valce
konkurencyjnej, gdy% nizsze ceny fabrykatuw‘ nie maja dla
konsument6w takiej doniostosei, aZeby sklonity ich do za-
spakajania potrzeb wytworami wielkiego przemysiu. Szcze-
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golniej zawody i pracownie, dostarczajace swych towaréw
klasom zamozniejszym, nie potrzebuja najezesciej liczyé sie
zbytnio z panujacg skalg cen targowych. Jest to natu-
ralny, a niewatpliwie bardzo poteZny srodek obrony ma-
tego przemystu wobec konkurencyi wielkiego. Do tego
przybywa jeszcze statosé klienteli, podtrzymujaca réwniez
bardzo skutecznie byt mniejszych przemystowceéw. Migdzy
producentem a konsumentem powstaje tutaj pewien Scislej-
szy stosunek, polegajacy na osobistej znajomosei, na zna-
nych przez producenta wymaganiach odbiorey, o czem
nadmienilem juz przedtem, na przyzwyczajeniu i calym
szeregu innych okolicznosci, ekonomicznie wprawdzie nie-
wymiernych, niemniej jednak sklaniajacych dane kolo o0séb
do dalszego zaopatrywania si¢ u swego dostawey. Tylko
znaczne roznice w cenie lub jakodei towaru moga ich
skloni¢ do zmiany, o ile wiec wszelki przemyst nie prze-
wyzszy w wysokim stopniu malego wytworey, nie potrafi
odebra¢ mu zbytu, pomimo wyZszosci swej techniki i sity
ekonomicznej. O brakach malego przemyslu byla juz mowa
poprzednio.

B) Przyjmujac za podstaweg podzialu wewnetrzng or-
ganizacye produkeyi, t. zn. sposéb wytwarzania, mozna
odroznié przemyst domowy, rekodzielniczy, fabryczny i wy-
konywany w domu. Przemysl domowy powstaje jako za-
Jjecie poboczne, w ktérem gospodarz, jego rodzina lub do-
mownicy przetwarzaja w domu wlasny surowiec na wla-
sne potrzeby. Pierwotnie stanowi przemys! domowy na-
turalne uzupetnienie gospodarstwa izolowanego, z czasem
przeradza sig w spos6b zuZycia czasu, wolnego od pracy
gléwnej, zaczyna wige pracowaé na rzecz potrzeb obeych.
Najwigcej zbednego czasu pozostawia produkeya sezonowa,
stad tez przemyst domowy powstaje i szerzy si¢ przede-
wszystkiem w klasach rolniczych, w ktérych zreszta naj-
dluZej utrzymalo sig¢ gospodarstwo izolowane, a wraz
z niem 1 przemyst domowy w swej pierwotnej formie
jako praca na wlasne potrzeby. Wskutek matej ruchliwo-
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sci gospodarczej, wielkiego konserwatyzmu ludnodei wiej-
skiej, wreszcie pod wplywem warunkéw przyrodniczych,
odmiennych w réznych okolicach (n. p. dostarczajacych la-
twiej i w wigkszej obfitogei pewnych surowcéw), prze-
myst domowy, gdy raz juz wejdzie w faze pracy na sprze-
daz, staje si¢ powszechnem zatrudnieniem danej miejsco-
wosci czy okolicy (n. p. tkactwo, garncarstwo, koszykar-
stwo i t. d.). W ten sposéb ludnosé wiejska, pracujac przy
pomocy narzedzi malo udoskonalonych, dochodzi mimoto
do wielkiej wprawy, a zarazem na wyrobach wyciska swe
pigtno indywidualne, badz przez stosowanie specyalnej te-
chniki, badZ teZ przez uZywanic jednolityeh wzoréw, od-
powiadajgeych jej estetyeznym pogladom. Przemyst do-
mowy przybiera w takim razie charakter przemyshu arty-
stycznego i z tego tytulu znajduje z latwoscia odbyt, bez
wzgledu na jakiekolwiek swe braki, wysokosé ceny i t. d.

Przemyst rekodzielniczy stanowi juz odr¢bny zawéd
gospodarczy, powstaje wiec dopiero z chwila, gdy dosyé
wysoko rozwinigty podzial pracy wywoluje wymiang
w takich rozmiarach, e mozna liczyé na uzyskanie, w za-
mian za swe wyroby, wszystkich srodkéw do zycia. Reko-
dzielnictwo wystepuje w formie zaleznej lub samodzielnej
pracy. Praca zaleina czyli najemna zachodzi, jezeli rze-
mieslnik wytwarza przy pomocy wlasnych narzedzi lecz
uzywa surowcéw dostarczonych przez konsumenta, tak, Ze
od chwili rozpoczecia produkeyi pracuje na rachunek obcy
i to albo u siebie, albo nawet w domu zamawiajacego
dany towar. W tym razie stanowisko rzemieglnika rézni
sie nieznacznie od poloZenia robotnika, gdyz charakter
Przedsigbiorcy zatrzymuje tylko o tyle, Ze posiada wlasne
narzedzia inie zawiera statego kontraktu pracy, lecz uklada
sie¢ osobno w kazdym poszezegdlnym wypadku. Natomiast
dochéd jego jest prawie wylacznie tylko wynagrodzeniem
Pracy, bo précz niej wchodzi jeszeze tylko zaplata za uzycie
narzedzi, ktéra nigdy nie moze byé znaczniejsza, a im na-

 Tzedzia sa prostsze, tem mniejsza odgrywa role. Natural-
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nie stosunki te zachodza tylko wtedy, gdy rzemieslnik
zawsze, lub przynajmniej zwyczajnie pracuje na rachunek
odbicreéw. W przeciwnym razie, gdy zwykle przetwarza
swoje surowce, a tylko niekiedy uzywa cudzych, wartosé
jego dzialalnodei wytworezej ocenia sig tak, jak gdyby do-
starczyl gotowego materyatu w calosei, t. zn. z uwzgle-
dnieniem zysku z przedsigbiorstwa. Inaczej bowiem, tracgc
na uzyciu cudzego surowca, nie zgodzitby sig na pracg
w tych warunkach (n. p. tapicer, pokrywajgey meble do-
starezona materya, gdy ma swoja wlasng pracownie, zao-
patrzona w potrzebne tkaniny). W formie samodzielnej
wystepuje rzemiosto, gdy mamy do czynienia z malym
przemyslem, a producent ponosi sam wszystkie koszta
produkeyi pracy, narzedzi i suroweéw i pozbywa tylko
gotowy wytwor. Jest przytem rzecza obojetna, czy uzywa
sie maszyn, czy tez prostszych narzedzi, byleby tylko pra-
cownia nie nalezala do rzedu wielkiego przemyslu (p. wy-
zej str. 321).

Przemys? fabryczny polega na dokladnem przepro-
wadzeniu technicznego podzialu pracy na jak najprostsze
czynnosci, przyczem kazda z nich wykonywa stale oso-
bny czynnik produkeyi (robotnik, grupa robotnikéw, ma-
szyna). Jasna jest rzecza, Ze moZna to przeprowadzic¢ tylko
pod warunkiem, ze zapewnione jest wspoldzialanie wszyst-
kich, ktérzy skladaja sie swa praca na wytworzenie to-
waru i uiyteczne zuZycie wszystkich produkeyjnych sit
przedsigbiorstwa. Inaczej nie databy sig utrzymaé dzia-
lalnosé wytworcza tego rodzaju. Gdyby nie mialo si¢ pe-
wnosci, ze kazda czynno$é, niezbedna do uzyskania wy-
tworu, uskuteczni sie we wlasciwym czasie, wszelka inna
praca moglaby byé stracona, gdyz nie dostalibysSmy wy-
tworu wlasnie dlatego, Ze brakloby jednego koniecznego
wigzadla poszezegdlnych aktéw wytwoérezych. W drugim
znowu wypadku, gdyby rozdzielono jak najlepiej prace,
lecz niektére czynnosei zajmowalyby tak malo czasu, Ze
przez pewna cze¢sé dnia roboezego robotnicy nie mieliby
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co robié, albo maszyny stalyby bezczynnie — produkeya
bylaby zanadto kosztowna, t. zn. niegospodarng, bo opla-
canoby niepotrzebng pracg i wigzionoby nieproduktywnie
kapital, wlozony w przedsigbiorstwo. Stad tez system fa-
bryczny domaga si¢ nieodzownie: 1) polgczenia miejsco-
wego w tym samym zakladzie wszystkich narzedzi, ma-
szyn i robotnikéw, ktorzy wykonujac specyalne ezynnosei,
wspolnie wyrabiaja wytwor; 2) produkeyi ilosciowo tak
wielkiej, azeby mozna bylo zuzytkowadé wszystkie sity
ludzkie i mechaniczne, skupione w przedsiebiorstwie. Fa-
bryka wigc posiada jedng z cech wielkiego przemystu,
mianowicie produkuje masowo wytwory, nie idzie jednak
bynajmniej za tem, aZeby i1 w innych kierunkach odpo-
wiadala jego warunkom. I owszem, wlasnie dlatego, Ze
w fabryce musi si¢ przeprowadzié jak najscislej ilosciowe
ustosunkowanie sit w ten sposdéb, azeby Zadnej z nich nie
brakowalo, ale i zadnej nie bylo za duiZo, technika kazdej
fabryki zaleZy w pierwszej linii od rozmiaréow jej zbytu.
Mozliwa wige zupelnie jest rzecza, ze nie wprowadzi sig
pewnych ulepszen, jako ekonomicznie niewlasciwych, gdy
za wzrostem produkeyi nie moZe po6j$é powigkszenie sprze-
dazy, t. zn. ze fabryka, nie stojgc na wysokodei techniki,
nie bedzie stanowila wielkiego zakladu przemyslowego.
Przemysl wykonywany w domu jest odmiang prze-
mystu domowego lub rekodzielniczego, przystosowana do
potrzeb wielkiego przemystu. Polega on na sialem zatru-
dnianiu znaczniejszej liczby osob na rachunek wielkiego
przedsigbiorcy, przy zachowaniu zewnetrznych wiaseiwo-
Sci samoistnej pracy przemysiowe] w ten sposéb, ze
produkeya odbywa si¢ w ich wlasnych mieszkaniach czy
pracowniach, najczesciej przy pomocy ich wlasnych narze-
dzi. Juz omawiajac kwestye robotniczg, wskazalem w wielu
razach na socyalne niekorzyseci tego systemu, ktory odzna-
cza sig wszystkimi brakami pracy zaleZnej i drobnych go-
spodarstw samoistnych. Rzemieslnik, pracujaey na tych wa-
runkach staje sig¢ robotnikiem, lecz robotnikiem, polozo-
90%
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nym o tyle gorzej, Ze jest pozbawiony prawie zupelnie
opieki ustawodastwa ochronnego, pobiera zwyczajnie
place niZsza, a ponosi cale ryzyko pracy, gdyz musi od-
da¢ wytwor gotowy, t. zn. odpowiadajacy warunkom, ozna-
czonym w kontrakcie. Do tego dolgcza sig zwykle koszt
posrednictwa, wielki przedsigbiorca bowiem nie uklada sie
nieraz bezposrednio ze swymi pracownikami, lecz z po-
srednikami, ktérzy zobowiazuja si¢ dostarczyé pewnej ilo-
sel wytworéw. Oni dopiero zwracaja si¢ do poszczegdl-
nych rzemieslnikéw i oczywiscie, pragnac zarobié, placa
Im mniej, niZz otrzymuja sami za ich prace.

Coraz wigcej szerzacy sig duzisiaj, szezegdlniej w nie-
ktérych galeziach (np. przemyst konfekeyjny) system pracy
domowej na rachunek wielkich przedsigbiorstw, jest re-
zultatem licznych czynnikéw, dzialajacych tak po stronie
pracodawedw jak i robotnikéw. Zwrot wielkiego przemy-
stu ku takiej organizacyi tlémaczy sie gléwnie czterema
okolicznosciami: 1) Wielki handel, dazac do jak najwiek-
szych korzysci, stara sie zjednoczyé w swem reku pro-
dukeye towaréw, ktore pozbywa. Poniewaz utrzymywanie
wlasnych zakladéw przemystowych bytoby zbyt kosztowne,
albo wymagaloby specyalnych wiadomosci fachowych, wiec
handel korzysta z istniejacego drobnego przemyshu i kaze
mu pracowaé dla siebie. 2) Wielki przemyst przeprowa-
dza droga pracy wykonywanej w domu znaczne oszcze-
dnosci, gdyZ nie utrzymuje warsztatdw i pracowni, prze-
rzuca na robotnikéw koszta nabycia narzedzi i w zna-
cznej mierze uwalnia sig od cigzaréw i ograniczen usta-
wodastwa robotniczego. Wprowadza wiec system ten
wszgdzie, gdzie technika produkeyjna nie zada wielkich
1 kosztownych maszyn i gdzie techniczny podzial pracy
nie rozklada dzialalnosci wytwérczej na tak proste czyn-
nosci, ze kazda z nich wykonana z osobna zniknetaby
zupelnie, t. zn. gdzie te czynnosci sa uchwytne, po-
siadajg samoistne stanowisko gospodarcze. 3) Praca wy-
konywana w domu, nie gromadzac w jednej pracowni
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.zna.cznej liczby robotnikow i nie pociggajgc wiekszych

wydatkéw na rachunek kapitalu zakladowego, umozliwia
szybkie i dowolne przeprowadzanie ilosciowych zmian
w produkeyi, a wigc powigkszanie i ograniczanie jej w miarg
chwilowej potrzeby. 4) Pewne dodatkowe galezie pracy,
ktore musza byé wykonywane przy wielkim zakladzie prze-
myslowym np. reperacye, ostateczne wykonczenie reczne
it. p. nie dadza sie¢ zorganizowaé fabrycznie badz ze wzgle-
dow technicznych, badz tez z powodu malego stosunkowo
zapotrzebowania. Dlatego musi sig je oddaé¢ rzemieglni-
kom, a chcagc mieé¢ pewnosé, Ze bedzie si¢ ich mialo ka-
zdej chwili, zatrudnia sig¢ ich stale.

Drobny znowu przemyst ulega temu rozwojowi prze-
dewszystkiem pod naciskiem dwoéch czynnikéw: 1) Kon-
kurencya wielkich przedsiebiorstw utrudnia rzemieslnikowi
sprzedaz wytwordow, ktéra stanowi jedyna podstawe jego
bytu. Praca na rzecz wielkiego, stalego odbiorey, jakkolwiek
na gorszych warunkach, zapewnia rekodzielnikowi srodki
utrzymania, uwaza ja wigc jako najlepsza jeszcze ochrong
przed niedostatkiem. Wprawdzie materyalnie wyszediby
najczesciej lepiej, gdyby stal si¢ zwyczajnym robotnikiem,
lecz sprzeciwia si¢ temu proznosé, ktérej nie dotyka praca
wykonywana w domu, pozostawiajagca mu pozory samo-
istnego majstra. 2) W okolicach o silnie rozwinigtym przemy-
$le domowym, produkeya przewyzsza bardzo znacznie miej-
scowe zapotrzebowanie. Rzemieslnik, nie mogac szukaézbytu
na odlegtych targach, niema innego wyjscia, jak pracowac
narzecz wielkiego eksportera, albo zaprzestaépracy zupetnie.

§ 35. Warunki rozwoju przemystowego. Rzecz o ogol-
nych warunkach rozwoju przemyslowego naleZy czescia
do teoryi, czescia do nauki o dobrobycie, przemyst bo-
Wiem, jako jeden dzial gospodarstwa narodowego, rozwija
sig pod wplywem tych samych czynnikéw, ktére decyduja
0 polozeniu kazdej produkeyi. Przemyst wieec musi rozpo-
rzadzaé dostateczng ilosciag odpowiednio ukwalifikowanych
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srodkéw produkeyi i zapotrzebowaniem tak wielkiem i zdol-
nem do kupna, azeby moégt liczyé na zbyt dostarczonych to-
warow. Inaczej bowiem albo praca wytwoéreza bylaby wprost
niemozliwa, albo stalaby sie bezuiyteczna; w obu przeto
wypadkach nie moznaby mysleé o rozwoju przemystu.

Wobec tego niema potrzeby rozpatrywaé tu wszy-
stkich tych czynnik6w, poprzestaje wige na podniesieniu tych
okolicznosei, ktore jakkolwiek maja pewne znaczenie dla
kazdej produkeyi, odgrywaja w przemysle znacznie wigksza
role, ze wzgledu na specyficzne jego wlasciwosei.

1) Przemyst potrzebuje réwnomiernego rozkladu sit
spolecznych pomigdzy poszezegélne galezie produkeyi. Jako
samoistny dzial pracy wytworezej, jest kazdy przemyst wy-
tworem rozwinigtego juz zawodowego podziatu pracy, musi
wige liczyé na pomoc innych gospodarstw we wszystkich
dziedzinach, ktore nie wchodza w zakres jego produkeyi.
Uzywa suroweow, ktore musi nabyé i narzedzi, kto-
rych nie wyrabia, dostarcza towarow, ktore nie zaspaka-
jaja najwazniejszych potrzeb. Na kazdym wiec kroku prze-
mystowiec odczuwa braki, ktére ma wypelnié obea praca;
a jezeli ma odpowiedzie¢ swemu zadaniu, musi byé
bardzo wszechstronna, bo poirzeby przemyslu sg nader
réznorodne. Poniewaz spoleczny podziat pracy doprowa-
dzil wszedzie do daleko idacej specyalizacyi, wigc prze-
myst, we wlasnym interesie, musi sig¢ domagaé dostate-
cznego rozwoju wszystkich galezi produkeyi, kazda bo-
wiem dopomaga w pewnej mierze jego wlasnej dzialal-
nosci. Stad tez bylo to objawem zupelnie naturalnym, Ze
pierwsza opozycya przeciw merkantylizmowi, rujnujgcemu
rolnictwo, wyszta ze sfer przemystowo-handlowych, ktore
wowezas znacznie skuteczniej bronily przemystu, niz pe-
wne prady dzisiejsze, ktére ol$nione nadzieja chwilowych
korzysci, nie licza sig¢ z tem, Ze Zgdania ich podkopalyby
byt innych galezi produkeyi. Reprezentanci takich kie-
runkow zapominajg o tem, Ze uwzglednienie ich zy-
czenn zapewnitloby zyski obecnie istniejacym zakladom
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przemystowym tylko tak dlugo, dopoki zgubny wplyw tego
postepowania nie oddzialatby jeszcze na inne gospodarstwa,
potem jednak ich upadek musialby pociagnac za sob_z; takze
upadek przemyshi. Oczywiscie zalezy to od rodzaju prze-
mystu, ktéry dziat obcej pracy wytworczej jest mu wigcee)
lub mniej potrzebny. Produkcya narzedzi, SUrOWCcoOw iar
tykuléw spozywezych bedzie zawsze najwainiejs‘za, inne
galezie beda mialy w zasadzie mniejsze znaczeme...]eiell
sig jednak uwzgledni, Ze przy dzisiejszej specyalizacyl prze-
mystu, prawie kazdy wytwor moze byé zarazem narzg-
dziem lub pétfabrykatem t. zn. suroweem dla innego przed-
sigbiorstwa, niepodobna nie przyznaé, ze rozwoj przemy-
stu, w jego caloksztalcie, zalezy od rownomiernego po-
stgpu calej produkeyi spofecznej, a uposledzenie czy upa-
dek ktorejkolwiek galezi musi sig odbié posrednio takze
na przemysle. e

2) 7 tych samych powod6w znaczniejsze skupienie
ludnosei jest jednym z warunkow rozwoju przemyslowego:
Przemyst musi mieé pewnosé, ze swoje potrzeby zaspokoi
bez straty czasu, w chwili ich pojawienia sie, stad tez od-
nosne dziaty produkeyi powinny byé na miejscu lub w po-
blizu. Wobec réznorodnosci zapotrzebowania, musi sig zto-
%yé na nie wiele sit i srodkéw, liczna wige tylko i gqs_ta.
ludno$é moze podolaé temu zadaniu. Naturalnie, ulath‘e-
nia komunikacyjne powigkszaja obszar, na ktérym moze
sig rozmiedcié produkeya bez szkody dia przemystu. ,

3) Przemyst rozwija si¢ wraz z postgpem zamozno-
éci i kultury spolecznej. Jako samoistny dziat produk?yl
pracuje przemys! na IrzZecz potrzeb w dwojaki sposob:
dostarcza artykuléw lepszych, w miejsce dawniejszych
gorszych choé prostszych i zaspakaja potrzehy,. Iit('JI'I'?} n}e
stojagc w przyczynowym zwigzku z utrzymaniem Zzycia,
sg mniej lub wigcej zbedne. Wskutek tego moze sig roz-
winaé dopiero z cbwila, gdy ludnosé zaczyna sig doma-
caé czegos wiecej procz najniezbedniejszych srodkow do
Zycia, t. zn. gdy powstaja nowe pofrzeby, a dawniejsze
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pragnie sig zaspokoié w doskonalszy sposéb. Taka zmiana
zapotrzebowania idzie réwnolegle z postgpem kulturalnym
1 materyalnym, wzrost cywilizacyi bowiem oddala ludzkosé
coraz wigeej od prymitywnego zycia, a zwigkszajacy sie
dobrobyt pozwala na zaspakajanie nowych pragnien.

4) Rozwéj przemystu zalezy od ilosci kapitatu, kto-
rym rozporzadza. Bez nagromadzenia pewnego kapitatu
nie mozZe byé mowy o przemysle, gdyZ najpierw urzadze-
nie warsztatow pociaga znaczniejsze koszta, a nastepnie
producent musi mie¢ zapewnione utrzymanie przez caly
czas-produkcyi, t. j. od chwili jej rozpoczecia, az do po-
zbycia towaréw. Im wyzej stoi technika i im wiecej prze-
Wéiaja W przemysle wielkie zaklady produkeyjne, tem bar-
dziej powigksza sie rola kapitalu w przemysle, bo tem
znficzniejsze wydatki nalezy poczynié z gory, zanim be-
dzie mozZna otrzymad dochody z gospodarstwa. Spoleczen-
stwo wigc musi posiadad dostateczng ilogé kapitatéw i umie-
szczaé je w produkeyi przemystowej. Pierwszy warunek
zalezy od stanu zamoznosci, drugi od wyksztalcenia eko-
nomicznego. Nawet tam, gdzie kapitaléw jest dosyé, po-
s!:qp przemyshu jest nieraz bardzo powolny, gdyz nie chce
8l¢ narazié¢ na straty swych oszezgdnosei. Przy nie dosyé
pogtebionem wyksztaleeniu ekonomicznem, przedstawia sie
przemyst jako przedsigbiorstwo niepewne, ryzykowne, ktore
Wprawdzie moze sig¢ udaé, lecz upada jeszcze latwie.
W takich stosunkach kapitaly stronia od przemystu i po-
mimo ich obfitosci rozwéj przemyslowy jest niemozliwy.
Zmiana tych z pewnoscia szkodliwych, lecz w pewnym
stopniu na doswiadczeniu opartych pogiadéw, zalezy w zna-
¢znle wyzszej mierze od samego przemystu, anizeli od ja-
kichkolwiek innych czynnikow. W spoleczenstwach, w kto-
rych przemys! spotyka sie z niechecia i nieufnoscia, na-
leZy w jego wlasnym interesie przestrzegadé jak najscisiej
zasady, ze zaklady przemyslowe musza mieé wszystkie
warunki zdrowego rozwoju, Ze powinno sig¢ powstrzymy-
wac wszelkiemi silami powstawanie przedsigbiorstw o wat-
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" pliwej wartosci ekonomicznej. Gdzie przemyst juz jest roz-

winigty i popularny, tam goraczkowe chocéby tworzenie
fabryk, bez dostatecznej podstawy ekonomicznej, przynie-
sie szkodg tym kolom, ktére przyczynily sie materyalnie
do ich powstania, a w najgorszym juZ razie wywola cze-
sciowe przesilenie, spowodowane upadkiem tych zakladéw.
Po krotkim jednak czasie, gdy przemina skutki i wrazZe-
nie kleski, kapitaly zwréca sie ponownie ku przemystowi,
bo spoleczenstwo uwaza prace przemystows za najwla-
sciwszg ich fruktyfikacye. Inaczej jest w krajach, w kto-
rych przemyst nie zdoby! sobie jeszeze takiego stano-
wiska. Tam upadek niewielu nawet przedsigbiorstw za-
bija wszelka wiare w powodzenie czy uzdolnienie prze-
mystu, lak ze klgska pozostawia trwale skutki. Przez diugi
czas przemysl nie bedzie mogl liczyé na materyalne po-
parcie, zapanuje bowiem opinia, Ze umieszczenie kapita-
6w w przemysle jest rownoznaczne z ich utrata. Od ostro-
Znosci przeto i skrupulatnosci, z jakg stawia sig pierwsze
kroki, zalezy tutaj przyszlo$é przemyslu, a wraz z nia
1 rozw6j dobrobytu spolecznego.

5) Podobnie wplywa takze wyksztalcenie fachowe
warstw przemystowych. Praca przemystowa wymaga za-
wodowego przygotowania, jezeli wige niema dostatecznej
ilosci sit ukwalifikowanych, nie moze sig rozwinaé. Szcze-

g6lniej w drobnym przemysle ma jakos$é pracy wielka do-

niostosé, gdyz przy malo rozwinigtym podziale pracy, gléwny
udzial w produkeyi przypada czlowiekowi, a jednym z naj-
Wazniejszych czynnikéw, wzmacniajacych stanowisko rze-
miost wobec konkurencyi fabrycznej, jest wyzszosé dobrej
Pracy recznej nad produkcya maszynowa.

6) Przemyst musi mieé¢ zapewniony dostateczny zbyt
na swe wytwory. Zalezy to od pojemnosci targu, a wiegc
od jego rozmiardw, na ktére wplywaja bardzo silnie srodki
komunikacyjne. Ogélne oméwienie tej kwestyi nalezy do
polityki handlowei (§ 26), tutaj zas wypada zwrécié uwage
na wplyw powigkszenia targu na przemyst maly.
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Caty rozwdj gospodarczy idzie ku koncentracyi i spe-
cyalizacyi. Koncentracya pozwala na zaoszozedzenie pe-
wnej czesci ogdlnych kosztéw gospodarstwa, specyalizacya
na lepsze wyksztalcenie fachowe, a stad na wydatniejsza
prace. Ogélnym przejawem tej ewolucyi jest terytoryalne
skupienie wszystkich galezi produkeyi przemyslowej, je-
zeli nie geograficzne, to przynajmniej ekonomiczne. Pewne
miejscowosci czy okolice staja sig érodowiskiem pracy na
rzecz potrzeb, nawet bardzo odlegtych, a wysoko rozwi-
nieta sie¢ komunikacyjna, umoZliwia rozszerzenie ich
wplywu na bardzo znaczne przestrzenie. Rezultatem ta-
kich stosunkéw jest upadek znaczenia jednych miejsco-
wosei na korzyéé innych. Statystyka dowodzi, ze pod wply-
wem nowych linii kolejowych, upada gwaltownie caly
szereg miast i miasteczek, dawniej oZywionych, azeby je-
dna lub kilka miejscowosei, przediem nic nie znaczacych,
wzrastalo szybko w ludnosé i zamoZnosé. Im latwiej bo-
wiem i w krotszym czasie pokonywamy przeszkody prze-
strzeni, tem mniej potrzeba punktéw zbornych dla okoli-
cznej ludnosci. Jazda kolowa, powolna i kosztowna, wy-
magajaca przerw niezbgdnych musiala potworzyé w nie-
wielkich odleglosciach miasteczka, jako centra zycia go-
spodarczego i towarzyskiego swej okolicy. Kolej jest co
najmniej cztery razy szybsza od koni, to tez przynajmniej
cztery razy mniej potrzeba takich srodowisk, zbyteczne
wige musza upadaé jako bezuZyteczne. Zato pozostate
rozciagaja wplyw swoj na obszar cztery razy wigkszy, je-
dnocza srodki i potrzeby cztery razy wiekszej ludnosci,
nic wige dziwnego, %e rozwd¢j ich jest tak szybki 1 po-
tezny.

Pod wplywem tego czesé rekodzielnikéw musiata
ucierpie¢ bardzo silnie. Nie stalo to sig wskutek konku-
rencyi fabrycznej, lecz poprostu przez utrate dotycheczaso-
wych swych odbiorcéw. Przeniesli si¢ oni do producen-
téw zamieszkalych w nowej gospodarczej stolicy; poniewa?
pobliskie miasteczko stracilo ten charakter, wige 1 jego
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mieszkaticy nie moga juz liczyé na zalezne od siebie po-
trzeby. Czy spadek po nich objela fabryka. czy tez rowniez
maly, ale w innem miescie zyjacy rzemiedlnik jest obo-
jetnem, w kaidym razie rzemiosta wszystkich miejscowo-
gci, ktore stracily swe znaczenie centralne, znalazly sig
w warunkach znacznie przykrzejszych. Zmniejszenie za-
potrzebowania musialo wytworzyé hyperprodukeyg. Przed-
tem pracowano dla miasta i okolicy, teraz okolica odpadia,
albo wigc produkowano za wiele towaru, albo tez za wiele
znalazlo sie pracownikéw, t. zn. pewna czgsé ich nie miala
juz zajecia. W drobnym przemysle zachodzi najezescie]
ten drugi przypadek, pracuje si¢ tam bowiem gléwnie na
zamo6wienie. Czesé przeto rzemieélnikéw zostala bez od-
biorcéw, albo raczej kazdy z nich utracit czgsé swego
zbytu, a im wigksze dawniej bylo znaczenie danej miej-
scowosel, im wieksza ona zaopatrywata okolice, tem strata
byla gwaltowniejsza i znaczniejsza, a wige dotkliwsza.
Widoczna wkrotce musialo sie staé rzecza, Ze niepo-
dobna w tych samych nadal egzystowac¢ warunkach. Wsku-
tek tego rzemieslnicy musieli predzej czy pdzniej dazyé
do zmiany, ktéraby mogla ich byt polepszyé. Dawniejszych
odbiorcéw nie mozna bylo odzyskaé, gdyZ przeniesli sig
gdzieindziej ze swemi potrzebami, nalezato wige szukac
innego wyjscia. Nasuwaly si¢ tutaj dwie drogi, ktore rze-
ezywidcie zuzytkowano. Pierwsza, najprostsza bylo opusz-
czenie upadajacej miejscowosdei i szukanie zarobku tam,
gdzie bylo go prawdopodobnie wigcej, druga zmiana ro-
dzaju produkeyi na taka, dla ktérej warunki zbytu nie-
znacznej chyba tylko ulegly zmianie. Rozpoczela sig przeto
emigracya do miast znaczniejszych, a rownoczesnie obni-
Zenie jakosei wyrobow. Potrzeby przeniosly sie dalej, wige
za niemi poszla jedna czesé producentéw, druga pozostala
wprawdzie na miejscu, lecz poszukata sobie innej klienteli.
Ludnoéé ubozsza, szezegdlniej wiejska z przyzwyeczajenia
i koniecznosci nieraz musi zaopatrywaé si¢ we wszystkie
swe potrzeby w pobliZu swego miejsca zamieszkania,



348 CZESC 1V. DZIAL IIL

a wskutek slabego swego wyksztalcenia gospodarczego,
odznacza si¢ tak wielkg bezwladnoscia ekonomiczng, ze
nawet tam, gdzie moze, z trudnoscia tylko zmienia zwy-
czajny swoj sposob postepowania. To tez jakkolwiek rozwaj
komunikacyi przeniost klientele malomiejska do miast
wiekszych, odnosi si¢ to gldwnie do odbiorcow wiekszych,
zamozniejszych, bardziej wymagajgcych; mali, zaspakaja-
jacy swe potrzeby towarem tanszym, prostszym i gorszym,
pozostali przewazZnie na miejscu.

Straty rzemieslnikéw pracujgecych dla klas zamo-
zniejszych byly naturalnie znacznie wigksze, anizeli tych,
ktorych odbiorey nalezeli do sfer ludowych. Tameci wige
po najwiekszej czedei nie mogli sig juz utrzymadé i albo
opuszczali swe rodzinne miasto, albo zaczeli pracowaé na
zaspokojenie potrzeb ludowych, t. zn zaczeli wyrabiaé to-
war gorszy a tanszy. Tam wige nawet, gdzie rekodziela
malomiejskie utrzymaly si¢ dalej, upadek przejawil sig ro-
whniez, jakkolwiek w innej formie; mianowicie nastapito
obnizenie jakosci rekodzielniczej produkeyi, a w miejsce
dawniejszej réznorodnosci towarow wszed! wyréb prawie
jednakowy, niemal prymitywny.

Oczywiscie straty poniesione przez rzemiosta pewnych
miejscowosci nie stanowia jeszeze o upadku ich w calem
gospodarstwie narodowem, szczegélniej, jezeli polegaja
tylko na przesunigciu umiejscowienia potrzeb, Zadajacych
zaspokojenia. Gdyby zmniejszenie sig klienteli w miaste-
czkach zrownowaiylo si¢ zwigkszeniem jej w miastach
znaczniejszych, spolecznej szkody nie byloby Zadnej, a mie-
libysmy tylko do czynienia ze stratami indywidualnemi.
W rzeczywistosei jednak byto inaczej, bo czesé odbiorcow
malego przemystu przeniosta si¢ obecnie do wielkiego, dzigki
jego wyzszosci konkurencyjnej, oméwionej juz poprzednio
(§ 34), tak Ze rozszerzenie targu wskutek rozwoju siecl
komunikacyjnej zadalo cigzki cios malemu przemyslowi.

7) Przemyst korzysta w wysokim stopniu z kazdego
nowego wynalazku technicznego, ktéry umozliwia pro-

ff
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. dukeye w lepszych warunkach. Jakkolwiek postep tech-

niki oddzialywa korzystnie na wszystkie zawody, to jednak
najwigksze rezultaty przynosi on w przemysle juz dlatego,
ze wskutek silnie rozwinigtej konkurencyi, przemyst jest
bardzo ruchliwy, a wielkie zaklady, rozporzadzaja dosta-
tecznymi érodkami, azeby zastésowaé u siebie kazde ule-
pszenie.

8) W koiicu dla rozwoju przemyslowego niezbedna
jest dostateczna wolnos$é gospodarcza. Zbyt daleko idace
normy ustawowe, choéby ustanowione w najlepszej mysli
(n. p. kontrola jakosci wytworéw przemystowych w cza-
sach merkantylistycznych, celem zapewnienia wyZszosci
towarom krajowym nad zagranicznymi), dzialaja zawsze
niekorzystnie na rozwéj przemystu, gdyz ustawa i jej sto-
sowanie odznacza sie zawsze pewna ocigzaloscia i szablo-
nowoscia, podczas gdy przemyst musi sig szybko stoso-
waé do kazdoczesnych potrzeb. Nie idzie zatem bynajmniej
zadanie wolnosei przemyslowej, niczem nie ograniczonej,
rozchodzi sie tylko o to, aby przepisy prawne regulowaly
tylko te kwestye, ktérych ze wzgledu na interes spoleczny
nie moina pozostawié dowolnosci indywidualnej. Zakres
tej uprawnionej ingerencyi ezynnikow spolecznych na polu
przemystu zalezy od celow i zadan polityki przemysto-
wej (§ 40).

- Rozdziat Il. Ustr6j przemysiu.

§ 36. Wielki przemyst. Wielki przemyst wystgpuje
w trojakim ksztalcie, w formie fabryki, pracy wykonywa-
nej w domu i w formie migszanej, gdy pewna czgs¢ pro-
dukeyi wykonywa sig fabrycznie, inne, przedewszystkiem
drugorzedne, w domu. Ze stanowiska polityki ekonomi-
eznej najwazniejsze roznice w ustroju wielkiego przemystu
dostrzegamy ze wzgledu na jakosciowy rozmiar produkeyi
i ze wzgledu na przedmiot gospodarezy, t. zn. organizacyg

przedsiebiorstwa.
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1) Wielki przemysl opiera swg produkecye na zasa-
dzie specyalizacyi i kombinacyi. Specyalizacya przemysiu
nazywamy ograniczenie pracy wytworcze] do pewnych
tylko towaréow, kombinacya natomiast polega na zgrupo-
waniu w jednem przedsiebiorstwie pewnej ilodei roznych
dzialow produkeyi, pozostajacych ze soba w $cislejszym
zwigzku ekonomicznym lub technicznym. Kombinacya nie
wyklucza oczywiscie specyalizacyi, kazdy bowiem z pola-
czonych ze soba zakladéw przemyslowych, moZe sie od-
dawaé wyrobowi tylko pewnych przedmiotéw, jakkolwiek
dziat produkeyi, do ktérego nalezy, mogltby dostarczad je-
szeze innych.

Specyalizacya przemyslu jest wilasciwie dalszym kro-
kiem naprzéd w zawodowym podziale pracy, posiada
przeto wszystkie jego dodatnie i ujemne strony. Dia wiel-
kiego przemyslu przedstawia ona korzysé o tyle, Ze po-
mniejsza zapotrzebowanie kapitalu zakladowego (np. przy
roznorodniejszej produkeyi potrzeba wiekszej ilosci ma-
szyn), umozliwia dokladniejsze przeprowadzenie podzialu
pracy, ulatwia kierownictwo przez ograniczenie rozmia-
row niezbednych w tym celu wiadomosci technicznych
i handlowych, w koricu zapewnia przedsiebiorstwu wyz-
sza zdolnosé konkurencyjna ze wzgledu na zmniejszone
koszta produkeyi, jakotez wigksza doskonalosé wytwo-
row. 7 drugiej jednak strony specyalizacya jest nie-
bezpieczng dlatego, Ze caly byt przedsigbiorstwa opiera
na produkeyi nielicznych towardw. Jezeli w jednym tym
dziale pozostanie si¢ w tyle, choéby bez wlasnej winy,
(np. konkurujace zaklady uzyja lepszych sposobéw techni-
cznych, utrzymujac je w tajemnicy), albotez gdy pogorsza
sig warunki zbytu (np. zmiana polityki celnej, przesunie-
cie sig potrzeb ku innym, pokrewnym towarom itd.), nie-
podobna utrzymaé si¢ nadal, gdyz gospodarstwo traci od-
razu swe ekonomiczne uprawnienie. To tez zbytnia spe-
cyalizacya przyczynia sie¢ w wysokim stopniu do wywoly-
wania i potegowania przesilen i szczegdlniej w poczatkach
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pracy przemystowej — indywidualnej i spotecznej — naj-
mniej jest wskazang. Ogdlnie mozZna powiedziec, ze da-
leko idgca specyalizacyq mozna przeprowadzié bez wigk-
szego niebezpieczefistwa najpierw w produkeyi artykulow
masowych, w ktorej jakodciowa zmiana zapotrzebowania
jest rzadka, a utrata zbytu przy racyonalnem prowadze-
niu dosé nieprawdopodobna, powtére w galeziach dostarcza-
jacych przedmiotéw, ktérych wartosé polega niemal wy-
lacznie na doskonalosci wyrobienia i wykonczenia (np.
przemysl optyczny, niektére dzialy artystycznego e
W kazdym jednak razie specyalizacya wymaga wielkiej
ruchliwogci handlowej, gléwnie w poczatkach, azeby kon-
sumcya zapoznala sie z towarami danego przedsigbior-
stwa i nauczyla sig je cenié. Za to gdy juZ raz osiggnieto
ten rezultat, dobra opinia utrzymuje si¢ nieraz dluzej,
nizby nalezalo, tak Ze przedsigbiorstwo ma zbyt zape-
wniony na pewien przeciag czasu, choéby nawet praco-
walo gorzej i nie okazywalo dostatecznej ruchliwosei. (Zna-
czenie firmy, o wyrobionej opinii, marki handlowej i t. P
W praktyce celem zabezpieczenia sig przed niebezpieczen-
stwem specyalizacyi, bez wyrzeczenia si¢ wszystkich jej
korzysci, przeprowadza sig bardzo ezesto specyalizacyg cze-
gciowa. Polega ona na wigkszem urozmaiceniu produkeyi
z szezegblnem jednak uwzglednieniem pewnych artykulow
tak, ze przedsigbiorstwo opiera sig na szerszych podsta-
wach, a pomimo tego uzyskuje w pewnym kierunku do-
minujace stanowisko (np. fabryka maszyn wogole, jednakze
wyspecyalizowana gléwnie w wyrobie jednego typu).
Kombinacye przeprowadza sig W przemysle z trzech
réznych powodéw, stad te moina odréznic trzy odmienne
jej typy. Pierwszy, najezestszy mozna nazwac kombinacya
techniczna, polega bowiem na polaczeniu tych galezi pro-
dukeyi, ktore wiazg sig ze soba badz przez to, ze wytwor
jednej, jest nizszym stopniem produkeyi, a wige przejscio-
wem stadyum wytworczosci dla drugiej (np. cukier su-
rowy wobec rafinady, stad polaczenie cukrowarni z rafi-
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nerya), badi tez, Zze pewne srodki produkeyi, wyzyskane
juz w jednym zakladzie, moga stuzyé jako surowiec je-
szeze w drugim (np. rézne odpadki). Drugi — kombina-
cya gospodarcza — zachodzi. gdy wielki przemyst pragnie
skoncentrowaé wszystkie lub pewna czesé tych galezi hpro-
dukeyi, ktérych wytworéw musi uzywaé w swojej dzia-
talnosei wytworezej jako narzedzi lub suroweow (np. na-
bycie kopalfi wegla lub rudy Zelaznej przez wielkie za-
klady metalurgiczne). Rozchodzi sig tutaj o skupienie w je-
dfl‘em reku zyskéw calej produkeyi, poczawszy od jej naj-
nizszego stopnia, az do towaru, przeznaczonego na targ,
t. zn. o niezalezno$¢ od innych wytwéreow, ktorzy prz_y
s_przedaiy otrzymuja pewien udzial w dochodach przed-
sighiorstwa. W koncu kombinacya handlowa stara sie prze-
prowadzié t¢ sama zasade w stosunku do handlu. W tym
celu zaklad przemystowy otwiera réwnoczeénie sklady i za-
stq‘pstwa swych towaréw, unikajgc w ten sposéb posre-
dnictwa pomigdzy producentem a konsumentem, albo
przynajmniej zamykajac je w ciasniejszych granicach. Sy-
stem ten ma wielkie znaczenie szezegdlniej w dzialach
przemystu, pracujgecych na rzecz potrzeb, ktére u kon-
sument..a nie wystepuja naraz w takiej ilosci, azeby magt
po_czymé wigksze zaméwienia. Sprzedaz odbywa sie t:
0 1le_p'roducent nie objal jej sam, przy pomocy Wie;kszych1
i m.merzych kupcow, ktérym oczywiscie musi sie placié
za ich posrednictwo. Kombinacya przemystowa zmniejsza
kosz’fa produkeyi i wymiany, stad tez zapewnia przemy-
SIOW-I _znaczniejsza rentownosé, a konsumcyi tansze, wiec
%athejsze zaspokojenie potrzeb. Ze stanowiska spole:}znecro
]ednak. jedynie kombinacya techniczna jest bez zarzu?u
nator.mast obie inne jej formy przedstawiajg dwojakie nie:
bezpieczenstwo. Najpierw kombinacya gospodarcza i han-
dlowa dadza sie przeprowadzié tylko przez bardzo wielkie
przed’si_qbiorstwa, a poniewaz podnosza rentownos$é dzia-
talnosei prze-;myslowej, wige staja si¢ czynnikiem zbytniej
koncentracyi produkeyi, a w $lad za tem przemoznej po-

POLITYEA PRZEMYSLOWA. 353

. tegi niewielu gospodarstw, tak ze dobrobyt spofeczny za-

lezy w gruncie rzeczy od paru potentatéw przemyslowych
(gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, lecz podobne stosunki
spotykamy i w Europie, gdzie rownieZ zaczyna si¢ juz
moéwié o »krolach« i »baronach« zelaza, cukru, wegla it. p.).
Powtdre kombinacya, szczegdlniej przeprowadzona szybko
i na wielks skale, odbiera zajecie i dochody wielu gospo-
darstwom, dotad samoistnym, przyczyniajac si¢ w ten spo-
s6b do zuboZenia szerszych warstw ludno$ci, przy roéwno-
czesnem bogaceniu si¢ nielicznych jednostek. Pomijajac
juz wzrost nieréwnomiernosci materyalnej, zawsze niepo-
Zadany, spoleczenstwo traci ponadto pewna czesé sit pro-
dukeyjnych, jednostki bowiem, pozbawione kombinacya
zatrudnienia, nie predko znajda nowy sposéb uzytecznego
zuzycia swych zasob6w gospodarczych i warunkéw oso-
bistych.

2) Ze wzgledu na podmiot odrézniamy przedsigbior-
stwo jednostkowe i zbiorowe. W teoryi spotka jawna na-
lezy niewatpliwie do rzedu podmiotéw zbiorowych, je-
dnakze ustréj jej, a przedewszystkiem faktyczne oddziaty-
wanie na produkcye jest tak zblizone do gospodarstw
jednostkowych, Ze ze stanowiska polityki ekonomicznej na-
lezy ja zaliczyé raczej do tej kategoryi. Scisle biorge mie-
libysémy przedsigbiorstwa jednostkowe, spélki jawne i przed-
siebiorstwa zbiorowe, wobec braku jednak wazniejszych
ekonomicznych znamion spétki, mozna te forme ustroju po-
taczy¢ z pierwsza.

Blizsze okreslenie pojecia przedsigbiorstw jednostko-
wych i zbiorowych, form, w jakich sig przejawiaja (gospo-
darstwo jednostkowe, prowadzone przez gospodarza lub
przez jego zastepcéw, spotka jawna, komandytowa,
akcyjna, komandytowa na akeye, udzialowa i t. d.),
jakotez ogolna ocena réinych tych ustrojow ze stano-
wiska ekonomicznego, nalezy do teoryi. Tutaj poprzestaje
na podniesieniu najwazniejszych przymiotéw dwoch naj-
gléwniejszych ustrojéw przemystu, przedsigbiorstwa jedno-
Ekonomia. T. I 23
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stkowego i akeyjnego. Ogdlne ich zalety i wady wystepuja
takZze we wszystkich pokrewnych im typach, ulegajac nie-
znacznej tylko zmianie, stosownie do wewnetrznych réznic
w ich konstrukeyi prawnej.

Najwiekszg zaleta przedsigbiorstwa jednostkowego jest
$cisle jego polaczenie z osoba gospodarza. Odpowiada on
bezpoérednio i w catej rozciaglosci za swoj zaklad prze-
mystowy, tak prawnie, jak i ekonomicznie, ponosi wigc
wszystkie koszta 1 szkody, a zatrzymuje wszystkie do-
chody. Jest bardzo Zywo zainteresowany rozwojem swego
przedsiebiorstwa, mozZna si¢ wige spodziewad, ze dolozy
wszelkich staran, aby je dobrze poprowadzié. Wskutek tego
wielki przemyst o podmiocie jednostkowym posiada z re-
guly nastepujace dodatnie strony: 1) Przedsigbiorstwo opiera
sie na zdrowych podstawach, tak Ze moment niepewnosci
jest sprowadzony do mozliwie najmniejszych rozmiarow.
Jest to wynikiem koniecznosci umieszczenia w przemysle
wielkich funduszéw. Producent, ktéry daje caty kapital na
zalozenie i prowadzenie przedsiebiorstwa, zdecyduje sig
na to tylko pod warunkiem, Ze jego zdaniem, powodzenie
jego akeyi jest z géry zapewnione. Kazda znaczniejsza wat-
pliwosé powstrzymuje go od niepewnego kroku, bo w da-
nym razie straty bylyby bardzo cigzkie, a przypuszezalny
zysk nie wyrownywa bynajmniej tego niebezpieczenstwa.
To tez jednostkowe przedsigbiorstwa rzadko tylko beda
spekulacyjne; znacznie czesciej mozna im wytknaé zbytek
ostroznosci. 2) Zarzad bedzie oszczedny i w miare sil jak
najlepszy, od tego bowiem zaleZzy dochod, ktéry idzie na
rachunek kierownika. Nie spotka sie juz tej zalety w ta-
kim stopniu w zakladach, nie prowadzonych przez wla-
$ciciela, lecz i tu nawet gospodarz bedzie staral sig¢ skrze-
tnie uchyli¢ niedogodnosci obcego zarzadu, czy to przez
scisla kontrolg, czy przez wielkie zainteresowanie kiero-
wnika w wydajnodei pracy (np. wysoka tantiems), czy
wreszeie przez skrupulatny dobér oséb, ktérym powierza
kierownictwo. Zreszta nie moZna pominaé uwagi, zZe za-
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rzad przedsigbiorstwa jednostkowego wyjatkowo tylko wy-
daje si¢ z ragk zupelnie, zwyezajnie bowiem wiasciciel po-
siada dostateczne wiadomosei fachowe, aZeby zatrzymacd
naczelne kierownictwo, choéby z czyjas pomoca. Rzadko
tylko zdecyduje si¢ kto§ na umieszezenie znacznych ka-
pitatéw w produkeyi, na ktorej si¢ nie zpa, stad tez —
pomijajac wypadki przedsigbioreéw bardzo bogatych, u kté-
rych tem samem zainteresowanie jednym zakladem moze
byé niewielkie — nowe przedsigbiorstwa jednostkowe zakta-
daja prawie zawsze ludzie fachowi. Dopiero droga sprzedazy,
spadku, lub innym sposobem pochodnym przechodzi dany
zaklad w rece osoby, nieprzygotowanej do jego prowa.
dzenia, ktéra musi postaraé¢ sie o zastgpstwo. Tutaj naleia
takze wszystkie, ekonomicznie szkodliwe, wypadki gospo-
darczego absenteizmu, gdy wlasciciel z jakichkolwiek po-
wodéw nie zajmuje si¢ swem gospodarstwem, przecho-
dzac z szeregu producentéw do grupy bezczynnych kapi-
talistow, o tyle roznigeych sig od innych, Ze kapital ma
sie rentowaé nie w cudzem, lecz wlasnem gospodarstwie.
W takim razie kierownictwo przejdzie na osoby inne, lecz
przyczyna tego sg czynniki czysto indywidualne. 3) Ze sta-
nowiska spolecznego ustrdj jednostkowy zapewnia zwy-
czajnie silniejsze zespolenie intereséw ogélnych z daze-
niami przemyslowca i wigkszg dbalos$é z jego strony o los
robotnikéw. Wilasciciel, pracujac sam na miejscu, stykajac
sie ciggle z reszty ludnoéei, choéby nawet byt cudzoziem-
cem, przyswaja sobie pewne jej potrzeby, poddaje si¢ mi-
mowolnie panujacym powszechnie pradom, w interesie wla-
snym, aZeby nie byé zupelnie odosobnionym, stara sie zro-
zumieé innych i z nimi wspoéldzialaé. Patrzac codziennie
na robotnikéw, majac z nimi nie tylko kontraktowe sto-
sunki, juz wskutek przebywania w tej samej miejscowo-
$ci, predzej uwzgledni ich Zyczenia i potrzeby, choéby wy-
chodzily poza ramy prawnie nalezacych sig im swiadezen,
niZ kapitalista, ktérego z przedsigbiorstwem lgczy tylko
dywidenda. Przytem wlasciciel jest swobodny, rozporza-

23%
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dza dowolnie swoim majatkiem, stad tez moZe poniesé na
rzecz spoleczenstwa lub robotnikéw ofiary, na ktére nie
moze sie zgodzié Zaden kierownik, choéby uznawal ich
uzytecznosé a nawet koniecznosé, bo niema do tego prawa.

Wady przedsigbhiorstw jednostkowych wynikaja ro-
wnieZ z ich $cislej lacznosci, z osoba wlasciciela. Jego nie-
udolnos$é podeina byt gospodarstwa, choéby rzeczowe wa-
runki byly jak najlepsze; z jego ustapieniem zmienia sig
kierownictwo, t. zn. ciaglosé gospodarczej pracy, a czesto
nastepuje nawet zastanowienie dalsze] produkcyi, jezeli
nowy wlasciciel nie chce, czy nie moze dalej jej prowa-
dzié. Przemysl, wymagajacy bardzo znacznych srodkow
materyalnych nie mozZe sie rozwijaé, trudno bowiem o tak
wielkie kapitaly, skupione w jednem reku; wszystkie ga-
lezie przemyslu, ktore stusznie czy nie slusznie uwaza sie
za niepewne (np. nowe rodzaje pracy przemyslowej, lub
tylko wprowadzenie nieistniejacych dotad w kraju czy oko-
licy galezi), walcza z bardzo wielkiemi trudnoseiami, cho-
ciazby byly najpotrzebniejsze i najwicksza rokowaly przy-
sztodé. To samo da sie powiedzieé o nowych zdobyezach
nauki i wynalazkach wszelkiego rodzaju. Jezeli tylko za-
stosowanie ich pociagnetoby za soba znaczniejsze koszta,
gospodarz waha sig, wyezekuje rezultatu, osiagnietego przez
innych i wlasnie dlatego pozostaje w tyle. W koficu przed-
sighiorstwo jednostkowe, rozporzadzajac kapitalem, zale-
snym od zamoznosci gospodarza, niema czesto dostatecznej
odpornoéci wobec przesilen.

Spotki akeyjne, ktorych znaczenie w dziedzinie prze-
mystowej bezustannie roénie, sa jedna z gléwnych przy-
czyn ogromnego rozwoju wielkiego przemystu w ciagu
ostatnich lat kilkudziesigciu. Z natury swej potrzebuje on
bardzo znacznych kapitalow i wlasnie dlatego jest przed-
sigwzigciem ryzykownem. W kazdej produkeyi, jako pracy
obliczonej na przyszlosé, musi wystapié czynnik niepewno-
sci, a niebezpieczenstwo bedzie gospodarczo tem donio-
slejsze, im wigksze narazono na nie érodki. Przedsighior-
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stwo, posiadajace wszelkie prawdopodebienistwo rozwoju,
lecz wymagajace milionowych inwestycyj, bedzie ekono-
micznie ryzykowniejsze od produkeyi bardzo niepewnej,
jezeli jej wystarcza skromny kapital. Umiescié 100 milio-
now przy jednej setnej niekorzystnej szansie, znaczy na-
razi¢ sie na strate miliona; produkeya o wkladzie 500000,
chocby tylko dziesiata cze$éé czynnikéw dawala nadzieje
pomyslnych rezultatow, a wszystkie inne przemawialy prze-
ciw, przedstawia niebezpieczenstwa utraty 4560000, t. j. prze-
szlo o polowe mniejsze. Stad tez, nie mowige juz o gale-
ziach 1 zakladach przemyslowych istotnie ryzykownych,
kazda lokacya w przemysle zbyt wielkich funduszéw, mu-
siala odstraszaé kapitaliste, bo w ten sposéb narazal sie
na utratg znacznej czesci swego majatku, moze niepraw-
dopodobna, lecz w kazdym razie mozliwa. Dopiero rozlo-
zenie tego niebezpieczenstwa na liczne gospodarstwa, umo-
zliwienie kaZzdemu przyjecia na siebie takiego tylko ry-
zyka, ktére odpowiada jego sitom i woli, wyposaiylo prze-
myst w dostateczne kapitaly. Stalo sie to tem predzej, Ze
rozszerzylo sie¢ rownomiernie kolo 0s6b, ktére mogly wziasé
udziat w przemystowej lokacyi kapitalow. Wielkie przed-
sigbiorstwo jednostkowe moZe utrzymaé tylko gospodarz,
rozporzadzajacy znacznymi $rodkami, a takich niema
zbyt wiele; ustréj zbiorowy, rozdziela cale zapotrzebowa-
nie kapitalu na tak nieznaczne kwoty, Ze najmniejsi nawet
kapitalisei moga umiescié w przemysle swoje oszezgdnosei.

W ten sposéb mamy okreslong funkeyg systemu akeyj-
nego na polu przemyslowem. Spétki akeyjne umozliwiaja
zebranie potrzebnego kapitalu, bez wzgledu na jego wy-
s0ko$é bez znaczniejszych trudnoseci, gdyz najpierw po-
zwalaja na gospodarcze zmniejszenie ryzyka, a powtore
przyciagaja ku wielkiemu przemystowi kapitaly drobniej-
sze. 7 nabyciem akeyi uzyskuje sig prawo do ewentual-
nych dochodéw, nie wielka stosunkowo jej cena dopuszcza
przystosowania swego udziatu do wiary, ktéra si¢ ma w po-
wodzenie danego zakladu i do wlasnych srodkéw. Ten-
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dencya ku spekulacyi lezy w naturze ludzkiej, bo wiaze
sig najécislej z nasza optymistyczng oceng przyszlosei. W go-
spodarstwo wprowadzamy wiec chetnie czynnik aleatory-
czny, pod warunkiem jednak, Ze nie przejdzie pewnej gra-
nicy ilociowej. Natezenie niepewnosci moze by¢ bardzo
wysokie, jezeli malym kosztem nabywamy drobng choéby
nadzieje znacznych zyskéw w przyszlosci, lecz ogél wy-
datkow obecnych nie moze byé wielki, bo nie pozwalaja
na to ani rozum, ani potrzeby terazniejsze. Loterya licz-
bowa lub klasyczna i kupowanie paru loséw, nie maja-
cych, o ile ich nie wyciagnieto, Zadnej wartosci, sa bardzo
upowszechnione, nikt rozsagdny jednak nie umiesci w ta-
kich losach znaczniejszej czesci swego majatku, choéby
prawdopodobienistwo wygranej bylo bez poréwnania wyz-
sze. Akeya przystosowuje sig do obu tych tendencyi, stad
tez zebranie kapitalu jest bardzo ulatwione. W tym sa-
mym kierunku dziala jeszcze jedna wlasciwosé przewa-
znej liezby akeyi, jako papieru wartosciowego na okazi-
ciela, posiadajacego kurs gieldowy. Podobnie, jak w braku
akeyl przemyst wielki mogtby liezyé tylko na wielkich ka-
pitalistow, tak tez bylyby zamknigte dla niego kapitaly,
chwilowo tylko niezatrudnione. W ustroju jednostkowym
ponosi si¢ nie tylko caly ciezar niebezpieczenstwa, lecz
wigzi sig przytem swe kapitaly na caly czas trwania pro-
dukeyi. W tym celu moZna wige uzyé tylko srodkow wol-
nych od innego, waiZniejszego zapotrzebowania. Oczywi-
scie ogranicza to znacznie ilo$é kapitaléw, chetnych do
przemystowej lokacyi, tymczasem akeya, ktéra mozna po-
zbyé kazdej chwili, otwiera pole dla krétkoterminowej fruk-
tyfikacyi kapitaléw w produkeyi przemystowej. Tak wiec
system akecyjny uchyla lub zmniejsza przeszkody, na ktore
natrafia wielki przemyst z powodu niepewnoseci rezulta-
tow produkcyjnych, zapotrzebowania wielkich kapitatow,
rozdrobnienia ich w spoleczenstwie, wreszcie z powodu
koniecznosci trwalego, ich zatrzymania w przedsigbior-
stwie.
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W ten sposéb wielki przemyslt moze z tatwoscia uzy-
ska¢ kapital w kazdej wysokosci. Zbytecznem byloby oma-
wiaé szczegdlowo plynace stad korzysci. Przedsigbiorstwo
moze przetrwaé kazde prawie przesilenie i pracowaé przez
dluzszy czas ze stratg, bo szkody rozkladaja si¢ na licz-
nych akeyonaryuszy; moze rozwingé skuteczng konkuren-
cye, wprowadzaé¢ wszystkie, choéby bardzo kosztowne
ulepszenia; moze wreszcie rozszerzy¢ kazdej chwili swa
produkcye, bo potrzebne srodki otrzyma przez powigksze-
nie kapitalu akeyjnego, lub przez wydanie obligacyi, a wige
przez poiyczke dlugoterminowa, zaciagnigla rowniez sy-
stemem akeyjnym, t. zn. rozdzielajacym calg kwotg na dro-
bniejsze czgsci. Jako przedsigbiorstwo zbiorowe spotka ak-
cyjna nie wiaze sig z Zadna jednostka, stad tez zmiany
osobistej natury nie dotykaja jej weale. W koncu przed-
stawia spolka akcyjna jeszcze t¢ jedng korzysé spoleczna,
ktérej lekcewaZyé nie mozna. W ustroju akeyjnym dro-
bny kapitalista moze réwnie dobrze lokowaé swe kapi-
taly jak najwiekszy, a oszczednosci chwilowe, przezna-
czone na potrzeby, ktére sie wkrotce pojawia, moga byé
produkcyjnie uzyte. Wskutek tego zmniejsza sig nateze-
nie automatycznego wzrostu nieréwnosci rozkladu docho-
déw i majatkéw, bo polega ono migdzy innemi i na tem,
ze kapitaly wielkie i trwale zbedne, procentujg sig zwy-
czajnie nie tylko absolutnie, lecz i stosunkowo lepiej.

Ustrdj akeyjny posiada jednak bardzo powazne braki,
tak Ze rozszerzony nadmiernie, staje si¢ dla gospodarstwa
spolecznego bardzo szkodliwy. W pierwszej linii wyste-
puja wszystkie szkodliwe objawy, bedace naturalnym wy-
nikiem zbiorowego przedsigbiorstwa przemystowego i wspot-
dzialania kapitaléw bez wzgledu na to, czyja sa wlasno-
§cig. Wady te sg antyteza analogicznych zalet przemystu
jednostkowego, wystarczy wiec je wymienié, bo uzasadnie-
nie miesci si¢ juz w poprzednich wywodach. Tutaj nalezy
brak Iacznosci z robotnikami i reszty spoleczenstwa, pro-
wadzenie produkeyi przez osoby malo tylko zaintereso-
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wane W jej rezultatach a stad nie gospodarnosé, rzucanie
sig do zakladania przedsigbiorstw spekulacyjnych. Précz
tego wypada jeszcze podniesé: 1) Zaleznosé przemystu od
sfer finansowych. Wskutek upowszechnienia spélek akeyj-
nych wielkie banki zajely wobec wielu przedsigbiorstw
przemystowych stanowisko dominujace, podobne roli, ktora
objeta wielka firma wobec przemyshi, wykonywanego
w domu. Banki podejmuja sig zebrania kapitatu akeyjnego,
czyli jak to modwia, finansuja przedsiebiorstwo, one zara-
zem decyduja w znacznej mierze o kursie akeyi, a wiec
0 targowej cenie przedsigbiorstwa. Stad powstaja, nawet
gdy niema zadnych naduzyé, bardzo znaczne koszta po-
srednictwa, cigzace juz stale na produkeyi, jako niepro-
duktywne zuzycie pewnej czesci kapitalu, a gielda pienig-
zna zyskuje przewaZny wplyw na losy przemystu, jakkol-
wiek je] dazenia s3 czesto zupelnie niezgodne z rzeczy-
wistym interesem produkeyi (n. p. kurs akeyi spada, gdy
rozkwitajgce przedsigbiorstwo potrzebuje dla rozszerzenia
sig kapitaiu, azeby finansisci mogli kupié¢ tanio te rento-
wne papiery). 2) Zaognienie walki konkurencyjnej. Spétka
akeyjna moze dlugo pracowadé ze straty, stad tez prawie
bez ograniczenia moze zwigkszaé produkeye lub obnizaé
ceny, byleby tylko doprowadzi¢ do upadku konkurenta.
Prowadzi to do hyperprodukeyi, przesilen i zniszezenia
wytworezych, sit tak spolecznych jak indywidualnych, dla
celow scisle egoistyeznych. 3) Rozwielmoznienie sig spe-
kulacyi w gospodarstwie spolecznem, a przedewszystkiem
gry gieldowej. Znaczna czgsé posiadaczy akeyi nie trak-
tuje ich jako papieréw lokacyjnych, lecz liczy na zmiang
kursu i plynacy stad zysk przy sprzedazy. Wskutek tego
upowszechnia sig gra gieldowa, ktora niemal zawsze wy-
chodzi na korzysé kapitalu, a niszezy egzystencyg malych
1 érednich gospodarzy. 4) Zakladanie przedsiebiorstw nie-
realnych, stanowigeych tylko pozér dla emisyi akeyi, celem
wyzyskania nieSwiadomosci szerszych warstw spolecznych.
Przy pomocy wielkiej reklamy tworzy sie silny popyt na
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akeye, ktére sprzedaje sig po kursie wysokim, jakkolwiek
przedsigbiorstwo niema zadnych widokéw powodzenia.
Whprawdzie pdiniej wyjdzie to na jaw, wartosé akeyi wige
spadnie, lecz zalozyciele osiagneli juz swe zyski przy fi-
nansowaniu przedsigbiorstwa, a o to tylko chodzilo. 5) Wy-
zysk akecyonaryuszy maltych przez wielkich. O przedsie-
biorstwie akcyjnem decyduje w ostatniej linii ogéine zgro-
madzenie, na ktérem glosy oblicza sie wedlug posiadanych
akeyi (n. p. 26 akeyi daje jeden glos, 50 dwa itd.). Poro-
zumienie kilku kapitalistow, ktérzy zgromadzili wigksza
polowe akeyi, ubezwladnia wszystkich innych i moze
wprost dyktowaé uchwaly, mianowaé dyrekeye i rade nad-
zorezg itd. Jak to moze byé niebezpiecznem dla drobnych
akcyonaryuszy, dowodzié nie potrzeba, bo interes wiel-
kiego 1 malego kapitalisty bynajmniej nie jest identyczny.
Tak n. p. zupelnie mozliwa jest rzecza, ze grupa wielkich
akeyonaryuszy pozbawi malych udzialu w dochodach,
choéby rezultaty produkeyi byty pomysine. Wystarczy w tym
celu uchwala, azeby nie wyplacaé dywidendy, lecz czysty
zysk obrécié na utworzenie funduszu rezerwowego. Maly
kapitalista, Zyjac ze swych oszczednosei, nie moze czekad,
jezeli wiec powtdrzy sie¢ to kilkakrotnie, sprzeda akeye,
ktora nic mu nie przynosi. Wobee braku dywidendy 1 li-
cznych ofert sprzedazy, pozbedzie ja ze strata, bo kurs
bedzie niski. Nabywcami beda kapitalisci, ktorzy juz przed-
tem posiadali najwieksza czesé akeyi, a gdy w ten sposéb
dostang i rentg w swe rece, uchwala na najblizszem zgro-
madzeniu, Ze fundusz rezerwowy jest za duzy i zZe czesé
jezo obréci sig na podniesienie dywidendy. W ten sposdb
zyskali na kursie, bo przy emisyl akeyi odstepowali je
drogo, a poézniej skupili tanio, précz tego zas pomiedzy
siebie tylko rozdzielili zysk kilkuletni. Taka operacyg mo-
zna powtarzac czgsciej. Wysoka dywidenda podniosta kurs,
mozna wiec czesé akeyi znowu sprzedaé publicznosei,
a gdy posiada juz znaczniejsza ich ilosé, dazyé do spadku
kursu i ponownego zagarnigcia wszystkich dochodéw przy
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pomocy uchwaly, dotujacej znowu fundusz rezerwowy.
6) W koncu, o ile akeye sa w reku zagranicy, zubozenie
kraju, ktéry znaczng czesé rezultatu swej produkcyi musi
w formie dywidendy oddawac cudzoziemcom.

Wobec tego nie mozna oswiadezyé sig za zupelng
wolnoscia dla spolek akeyjnych, lecz owszem, nalezy pod-
daé je szczegélnej kontroli wladzy publicznej. O ile
to wchodzi w zakres polityki ekonomicznej, zajme sig
ta kwestya w dalszym ciagu, tutaj zas muszg zwrocié
uwage jeszcze na szkody, ktore moga powsta¢ dla gospo-
darstwa spolecznego z tak czestej dzi§ przemiany przed-
siebiorstw jednostkowych w akcyjne. Zmiana tego rodzaju
jest albo rzeczywista, gdy akcyonaryusze nabywaja istnie-
jacy zaklad przemyslowy od wlasciciela, placac mu ceng
kupna w gotéwce, albo formalna tylko, ktéra polega na
tem, ze wlasciciel odstgpuje spolce swoje przedsigbiorstwo
w zamian za pewna iloé¢ akeyi. Ot6Zz w plerwszym wy-
padku, jezeli przyjmie si¢ zanadto wysoka wartosé da-
nego zakladu, pewna cze$é Lapitalu akcyjnego bedzie
stracona, w drugim akecyonaryusze dostarczaja nieraz tylko
nowych funduszéw dawnemu wlascicielowi, ktéry rozpo-
rzadzajac najwigksza iloscig akeyi jest i nadal wylacz-
nym panem przedsigbiorstwa. Wobec tego, Ze takie prze-
miany daja wysokie zyski posredniczacym instytucyom fi-
nansowym i ze wielki kapital nie lgka siq kosztéw tego
rodzaju, bo odbierze je z latwodcia przez wyzyskanie dla
swych celéw, chocéby tylko spekulacyjnych, ustroju akeyj-
nego, gtéwne niebezpieczenstwo grozi drobniejszem oszczed-
nosciom, t. zn. gospodarstwom srednim.

§ 37. Maly przemyst. Pomimo niewatpliwej prze-
wagi produkeyjnej i handlowej wielkich przedsigbiorstw,
faktyczne stosunki nie dowodza bynajmniej, azeby rozwoj
gospodarczy prowadzil do zupelnego wyparcia matego
przemysiu i zastapienia go wielkim. Prawda, ze pewna
liczba matych warsztatéw zginela, ze w niektérych gale-
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- ziach fabryka wstapila w miejsce dawnych pracowni, ze

wielu rzemieglnikéw, pracujage na rachunek wielkiego pro-
ducenta, zachowalo jedynie pozory samoistnych wytwor-
c6w. Lecz obok tych znamion upadku, pojawiaja sig ro-
wnoczesénie slady postepu i rozwoju, ktore wskazuja, ze
niektére rodzaje rekodziel nietylko nie stracily gruntu, lecz
nawet szerza sie i wzmacniaja. Wobec tego widoczng
jest rzecza, Ze o poloZeniu drobnego przemysiu decyduja
précz czysto materyalnych czynnikéw jeszeze inne oko-
licznosei, ktére w pewnych wypadkach moga rownowa-
zy¢ skutki technicznej i finansowej wyzszosei wielkiego
przemystu. Niektére z tych wlaseciwosci podniostem jui
poprzednio, przy omawianiu wad i zalet drobnego prze-
mystu, tutaj muszg si¢ zaja¢ ogdélnem ich oznaczeniem,
gdy% posiadaja dla ustroju drobnego przemystu pierwszo-
rzedna doniosloscé.

W zasadzie konkurencya wielkiego przemystu po-
winnaby zabié wszystkie male warsztaty. Wielki prze-
myst produkuje taniej, bo technicznie stoi wyzej, ogolne
koszta zarzadu, rozkladajac sig na znacznie wigksza ilosé
wytworéw, s3 stosunkowo mniejsze, a masowe nabywanie
surowe6ow i taki sam transport wytworéw, obniZa ceng
zuZytych materyatéw i koszta przewozu. Ceny fabryka-
tow beda wiec niZsze, a dodajac do tego oddzialywanie
na odbioreéw organizacyi handlowej, ze wszystkimi srod-
kami reklamy, musi sig przyznaé, ze maly producent nie
jest w stanie bronié si¢ skutecznie wobec takiego prze-
ciwnika. Stad tez drobny przemysl moze utrzymac sig
tylko tam, gdzie tego rodzaju konkurencya jest niemozliwa,
albo przynajmniej bardzo utrudniona. Zachodzi to w na-
stepujacych wypadkach: 1) Gdy stan techniki jest tego
rodzaju, Ze przy matym kapitale osiaga si¢ juz najwyzszy
stopienn doskonalosci. Wtedy przewaga wielkiego prze-
mystu ogranicza sig tylko do strony handlowej, jest wige
tem mniejsza, ze o ile chodzi o targ lokalny, koszta prze-
wozu albo w gre nie wchodzs, albo nawet zwracaja sig
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przeciwko fabrykatom, jezeli wyrabia si¢ je w innych
miejscowosciach. Zreszta przewage handlowa zwalezaja
dosy¢ skutecznie zwiazki matych producentéw (str. 368).
2) Jezeli rodzaj przemystu nie nadaje si¢ do wielkiej pro-
dukeyi, badz dlatego, Ze opiera si¢ przewaznie na pracy
recznej, badz tez ze masowo dostarczane towary nie zna-
laztyby zbytu. 3) Jezeli przystosowanie sig¢ do indywidu-
alnych potrzeb musi doj$é tak daleko, %e niepodobna
przeprowadzi¢ specyalizacyi produkeyjnej, ktora opiera sig
zawsze na przyjeciu przecigtnych typow. 4) Gdy dostar-
cza sig poszezegélnym odbiorcéw towaréw tak tanich
i w tak nieznaczne] ilosci, Ze mala réznica w cenie nie
wplywa na wybér dostawey (§ 34). 5) W koncu gdy dla
jakichkolwiek powodéw konsumenci przyznaja WyZszosc
wyrobom recznym nad maszynowymi (zaliczajae n. p.
pierwsze do kategoryi przedmiotéw zbytkowyech, pod
wplywem mody, dla lepszego ich wykonczenia, ze wzgle-
déw estetycznych i t. p.). Zbierajac wszystkie te uwagi
razem mozna powiedzieé, Ze maly przemysl utrzymuje
sig 1 rozwija, jezeli wytworca zaspakaja bezposrednio in-
dywidualnie oznaczone potrzeby, a jakosé pracy ludzkie]
posiada dla oznaczenia wartosci towaru wigksze znaczenie
od innych czynnikéw produkeyi. Wskutek tego drobny
przemyst powinien daiyé przedewszystkiem do opanowa-
nia tej dziedziny, w ktorej najsilniej przejawia sig indy-
widualnoéé konsumenta, t. zn. gdzie najwybitniej wyste-
puje rozmaitosé pogladéw na wlasciwosei, ktéremi ma
odznaczaé sig wytwoér (n. p. srodki, sluzgce potrzebom
$cisle osobistym i zbytkownym, produkeya, stosujgca sie
do zwyczajow i tradycyi miejscowych, wyroby artystyczne
o motywach ludowych i lokalnych i t. d.). Produkeya arty-
kuléw masowych nie daje juz tak odpowiedniego pola
dzialania, a w kazdym razie moze liczy¢ na powodzenie
tylko pod warunkiem, ze albo dostarcza kaizdemu z kon-
sumentéw malej ilosei towaréw mniejwartosciowych,
albo przybiera charakter przemystu artystycznego, albo
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wreszcie Zze ten rodzaj pracy stanowi przemys! domowy,
ogdlnie rozpowszechniony w danej miejscowosci czy oko-
licy. Natomiast tak czesty wyréb przedmiotow stosunkowo
drogich,, chociaz lepszych od towaréw fabryeznych, przed-
stawia sie jako system gospodarczo chybiony. Taks praca
nie pokrywa sig potrzeb ludnosci uboiszej, ktora nie moze
placié cen wygoérowanych, ani tez nie odpowiada Zada-
niom warstw zamoZniejszych, ktore zwykle pragna pols-
czyé gltéwny uzytek z zaspokojeniem wymogéw zbytku
lub estetyki. Pozostaja klasy srednie, lecz cheé dordwna-
nia bogatszym dziala na nie tak silnie, 7e najezesciej prze-
niosa gorszy, ale wyposazony W pozory zbytkownego
przedmiotu wyréb fabryezny, nad lepszy wprawdzie, lecz
niemajacy tych cech, a réwnie drogi wytwor przemystu
malego.

Ustréj drobnego przemyslu musi si¢ z tem liczyé.
Podobnie jak wielki przemysl, jako masowa produkeya,
opiera si¢ na zasadach specyalizacyi i kombinaeyi, tak
znowu maly, powinien przyjac za podstawe indywiduali-

" zacye potrzeb. Wytwér ma odpowiadaé¢ najécisle] Za-

daniom konsumenta, stad tez drobny przemyst musi od-
znaczaé sie znajomoseia potrzeb swych odbiorcéw i dosta-
tecznem uzdolnieniem fachowem, azeby mégl je zado-
wolié. Innemi slowy, przewodnia idea dobrego ustroju
malych warsztatow jest indywidualizacya wytworow, sto-
sownie do indywidualnych potrzeb. Dlatego producent
musi si¢ bezposrednio stykaé z konsumentem i posiadad
gruntowne a wszechstronne wyksztatcenie techniczne
w swym zawodzie. Inaczej bowiem albo nie zna potrzeb,
albo nie potrafi do nich sig zastosowad.

Z powyZszych uwag wynika, Ze drobny warsztat nie
powinien przej$é pewnej miary w swej produkeyi, w ta-
kim bowiem razie indywidualizacya staje si¢ niemozliwa.
Producent musi sie oddaé kierownictwu i sprawom han-
lowym, tak Ze niema juz czasu na doktadne poznanie
kazdego zamoOwienia i na Sciste przestrzeganie, aZeby
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wyréb zupelnie mu odpowiadal. Przechodzi sig juz w sta-
dyum, w ktéorem nie dostarcza sie wprawdzie towaréw
masowo ani nie ma sig tych wszystkich urzadzen techni-
cznych i ekonomicznych, ktére nadaja taka site wielkiemu
przemystowi, lecz na réowni z nim pracuje sig wedlug
przecigtnego typu i z mniejsza dbaloscia o jakos$é pracy
i wykonczenia. Rezultaty musza byé ujemne, $rednia bo-
wiem pracownia niema juz dostatecznej elastycznosei, azeby
stosowaé sig¢ do indywidualnych wymogéw, a nie moze
doréwnaé prawdziwie wielkim zakladom, ani technika,
ani rozgalezieniem stosunkéw handlowych, ani kierowni-
ctwem. Niepodobna przeto uwazaé zmiany warsztatow
mniejszych na wigksze za objaw postgpu. Wszelki rozwéj
gospodarczy polega na lepszem wyzyskaniu stosunkéw
i zasobdw, t. zn. na podniesieniu intenzywnosci dzialal-
nosci ekonomicznej. W malych pracowniach mamy jako-
gciowa intenzywnosé pracy, w wielkich przedsiebiorstwach
intenzywnosé kapitalu, w srednich ani kapital ani praca
nie wystepuja z dostateczna sita. To tez przypatrujac sie
powstawaniu zakladéw srednich, przekonywamy sie, ze
tworzg si¢ wlasnie pod wplywem czynnikéw niegospo-
darnych. Maly rzemieslnik, ktérego pracownia rozwijata
si¢ pomyslnie, pragnie jg rozszerzyé. Nie posiadajac do-
statecznego wyksztalcenia handlowego i znajomodci te-
chniki wielkiej produkecyi, nie rozporzadzajac przytem tak
znacznym kapitalem, azeby wystarczyl! na otworzenie fa-
bryki, powigksza swoja produkecye, nie zmieniajac sy-
stemu dzialalnosci wytwoérezej. Wskutek tego uzdolnienie
fachowe gospodarza traci na znaczeniu, bo przechodzi on
do pracy handlowo-administracyjnej, do ktérej nie jest
przygotowany, a utrzymuje nadal dawniejsza technike,
co najwyzej niewiele tylko udoskonalong. Widoczng wiec
Jest rzeczs, Ze w miejsce pracy intenzywnej weszlo gospo-
darstwo elistenzywne, ktére nie moze sie utrzymaé wobec
konkurencyi wielkiego przemystu, bo przez swa polowi-
cznosé stracito wszystkie warunki rozwoju.

POLITYKA PRZEMYSLOWA. 367

Maty przemys! organizuje sie¢ takZe na gruncie aso-
cyacyl w zwiazki producentéw, ktérzy przez polaczenie
swych sil, pragng doréwnaé wielkiemu przemysltowi. Takie
stowarzyszenia mogg przybieraé rozmaite formy i réZnym
stuzyé zadaniom, zawsze jednak wystepuja dwa zasadnicze
ich typy, tak ze wzgledu na ustréj jak i na cel zwigzku.
Mianowicie ustrdj moze byé tak scisly, Ze stowarzyszenie
staje si¢ przedsighiorca, ktéry czlonkéw zatrudnia na swoj
rachunek, tak Ze cate kierownictwo pracy nalezy do niego,
a tylko dochody rozdzielaja si¢ miedzy stowarzyszonych,
albo tez kazdy z czlonkéw zatrzymuje zupelna swobode
dzialania, a stowarzyszenie pomaga mu tylko w produ-
keyl i wymianie (n. p. dostarczajac surowcéw, maszyn,
zajmujac sie sprzedaza i t. d.). Ze wzgledu na cel znowu
odréZniamy stowarzyszenia wytworeze, stuzace technicznej
stronie produkeyi i handlowe, ktére podejmuja sig naby-
wania srodkéw produkeyi i pozbywania wytworéw. Wia-
gciwa produkcya nie moze si¢ odbywaé przy pomocy
stowarzyszen luZnie zorganizowanych, jasng bowiem jest
rzeczy, 7%e skoro kaidy moZe pracowaé jak chece i ile
chee, asocyacya jest tylko formalna, nie istotna. W tej for-
mie mogy sig utrzymac z pomiedzy stowarzyszen wytwor-
czych jedynie stowarzyszenia maszynowe, ktdre zakupuja
maszyny i odstepuja je swym czlonkom za wynagrodze-
niem, pokrywajacem koszta zarzadu i amortyzacyi. Jezeli
wige stowarzyszenie ma oddziala¢ bezpodrednio na wy-
tworczosé drobnego przemystu, musi posiadaé ustréj samo-
istnego przedsiebiorstwa, w ktérem czlonkowie pracuja
Jak zwyczajni robotnicy, a posiadaja tylko prawo do zysku,
ktéry rozdziela sig stosownie do dostarczone przez nich
roboty.

Wlasciwie niema sig tu do czynienia z ustrojem
drobnego przemystu, lecz z systemem rozpowszechnionym
W przemysle wielkim, t. zn. z praca wykonywana w domu
na cudzy rachunek. Zato spoleczna réznica jest ogromna,
gdyZ przemyst wykonywany w domu daje najwigcej spo-
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sobnogei do uposledzenia pracy, podczas gdy stowarzysze-
nie produkecyjne podnosi dochody i polepsza poloZenie
rzemiosta. Dzieje si¢ to jednak tylko wtedy, gdy kapital
niezbgdny dla utworzenia stowarzyszenia, zebrano ro-
wnymi mniej wigcej udzialami cztonkow, lub uzyskano
na takich warunkach, Ze mnie rodci sobie prawa do
udziatu w zysku (n. p. pozyczka, oprocentowana wedlug
zwyczajnej stopy, subwencya z funduszéw publicznych
i t p.). tak Ze rozdzial nastepuje w stosunku do pracy,
a nie do wloZonego kapitalu. W przeciwnym razie stowa-
rzyszenie staje si¢ przedsicbiorstwem, fruktyfikujacem wto-
zony kapital, niczem wiecej.

Stowarzyszenia handlowe maja zapewnié¢ drobnemu
przemystowi wszysthkie korzysci, ktore przypadaja w udziale
wielkim zakladom z powodu masowej produkeyi i wiel-
kiego zapotrzebowania surowcéw. Tutaj naleza sto-
warzyszenia handlowe w scistem tego slowa znaczeniu,
zajmujace sig sprzedaza wytworéw: surowcowe, zakupu-
jace surowce w wielkich ilodciach naraz i odstgpujace je
czesciowo czlonkom po cenach wielkiego handlu; wreszcie
magazynowe, w ktorych stowarzyszeni wystawiaja na
sprzedaZ lub przechowuja wyroby, nie majace na razie
odbytu, t. zn. produkowane bez zamdwienia. Organizacya
takich zwiazkéw pozostawia zwyczajnie swym czlonkom
zupelna wolnosé, tak ze zalezy od ich woli, czy cheg sko-
rzystaé z pomocy stowarzyszenia. Jedynie tam, gdzie
zwiazki handlowe przyjmuja zamoéwienia i podejmuja sig
dostaw, szczegdlniej znaczniejszych, stowarzyszenie musi
mie¢ organizacye $cisia, inaczej bowiem nie mialoby pe-
wnosei, czy bedzie moglo wywiazaé sie z przyjetych zo-
bowigzan. W tym wypadku stowarzyszeniu naleZy przy-
znaé prawo réwnomiernego rozkladu pracy pomiedzy
cztonkéw (w stosunku do rozmiaréw ich pracowni), jakoteZ
prawo kontroli dostarczonych wytworéw, a wige odrzuce-
nia przedmiotéw, nie odpowiadajacych czy to warunkom
kontraktu, czy tei zwyczajnym wymaganiom. Przytem
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" nalezy zauwazyé, ze stowarzyszenie podejmujac sig dostaw,

nie zawsze liczy na pracg wszystkich czlonkow. Jezeli
pewna ich liczba nie chce podjaé sie danej roboty, moze
stowarzyszenie wytworzyé chwilowe zgrupowanie tych,
ktorzy odwiadezyli gotowosé wzigeia udzialu w dostawie.
Oczywiscie wszystkie zyski i straty rozdziela sig¢ w takim
razie tylko pomiedzy uczestnikow.

Stowarzyszenia rekodzielnicze, w zasadzie nader uzy-
teczne, rozwijaja sig niezbyt pomysinie gtéwnie z powodu
braku fachowego i spreZystego zarzadu. Zajalem si¢ tem
juz przy omawianiu gospodarczych stowarzyszen robotni-
czych (T.1 § 43), nie potrzeba wiec powtarzac¢ tutaj tych
uwag. W koncu dodajg, Ze stowarzyszenia tak produ-
keyjne jak handlowe maja najwieksza donioslosé dla prze-
mystlu domowego i wykonywanego w domu, pozwalaja
bowiem na samodzielne organizowanie tych gospodarstw,
bez wspoludziatu kapitalistow, liczaeych sig jedynie z wla-
sna korzy$cia.

§ 38. Przemyst zwiazkéw prawno-publicznych. Jak-
kolwiek nie ulega watpliwosci, Ze przedsigbiorstwa pry-
watne posiadaja w wielu kierunkach wyisze uzdolnienie
ekonomiczne od zakladéw, prowadzonych na rachunek
podmiotéw publieznych, a wyZszos$é ta przejawia si¢ naj-
wyraznie] w dziedzinie przemystowej, to jednak zaden
ustréj prawno-publiczny nie uchylat si¢ nigdy, ani teore-
tycznie ani praktycznie od bezpoéredniego udzialu w dzia-
alnodci przemystowej. Stanowisko to zajmuje sig i dzisiaj;
panistwo, a obok niego i inne zwiazki publiczne utrzymujg
liczne zaklady pizemystowe, a jest ich obecnie tak wiele,
%e niektorzy widza w tem nawet wyrazna tendencyg ku
ustrojowi kollektywistycznemu. Nie sadze jednak, azeby
to twierdzenie odpowiadalo rzeczywistosci. Moznaby mo-
wié o szerzeniu sig idei kollektywistycznej, gdyby wplyw
gospodarstwa publicznego w dziedzinie ekonomicznej byt
coraz wigkszy, t. zn. gdyby przedsigbiorstwa, utrzymywane

Ekonomia T. II. 2%
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przez zwiazki publiczne, powstawaly liczniej i rosty pre-
dzej od zakladéw prywatnych. Tak nie jest; owszem pra-
ktyczna doniostosé gospodarezych instytucyi panstwowych,
a szezegodlniej miejskich byla dawniej z pewnoscig zna-
czniejsza. Jezeli si¢ wydaje, Ze panstwo zasirzega sobie
coraz to nowe dziedziny ekonomiczne, to tylko dlatego,
Ze patrzymy wtedy na panstwo nie w gospodarstwie spo-
lecznem, lecz oddzielone od niego, sztucznie izolowane.
Prawda, e wiele przedsigbiorstw publicznych nie istnialo
dawniej, lecz nie bylo réwniez mnéstwa zakladow publi-
cznych, ilociowe przeto roznice nie dowodza niczego.
Natomiast panstwo dzisiejsze nie rozszerzylo bynajmniej
zakresu przyczyn, ktére sklaniajz je do praktycznej
dzialalnosci gospodarczej, innemi slowy, pracuje ono na
rzecz tych samych kategoryi potrzeb, ktore pokrywato
dawniej. Potrzeby wzrosty i zrézniczkowaly sig, wiec 1 pro-
dukeya publiczna jest bardziej urozmaicona, nie wyszla
jednak weale poza dawniejszy swoj zakres. Stad tez
nie moZe byé mowy o szerzeniu sig kollektywizmu czy
socyalizmu panstwowego.

Udzial zwiazkéw prawno-publicznych w produkeyi
przemystowej jest wynikiem naturalnej zupelnie daznosei
do zabezpieczenia sobie niezbednych warukéw bytu i roz-
woju. W publicznem gospodarstwie wystepuja rowniez
pewne potrzeby konieczne, ktére musza byé zaspokojone,
jezeli nie chcemy narazié si¢ na upadek, nie podobna wige
pozostawié losowi lub dowolnosei innych decyzyg, czy
znajda si¢ na nie odpowiednie srodki. Produkeya prywa-
tna moze wlasnie pominaé te potrzeby, jezeli praca na
ich rachunek nie bedzie dosyé zyskowna, to tez zwiazki
publiczne musza we wlasnym zakresie dzialania postaraé
sie o niezbedne wytwory, nie jest bowiem wykluczonem,
ze przedsigbiorstwa prywatne, liczac sig ze swoim intere-
sem, nie zechea ich dostarczyé PoniewaZz potrzeby publi-
czne wystepuja jako indywidualne zapotrzebowanie da-
nego zwigzku publicznego i jako potrzeby spoteczne, kto-
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-rych zaspokojenie lezy w jego interesie, wice i dzialalnosé

gospodarcza podmiotéw prawno-publicznych ma do spel-
nienia dwie funkeye: ma zabezpieczyé pokrycie ich bez-
posrednich, t. j. indywidualnych i ogdlnych, t. zn. spo-
tecznych potrzeb.

W tym celu moZna uzyé dwojakich sposobow. Pan-
stwo —a wszedzie gdzie mowa o pafstwie, uzywam tego
pojecia tylko dla skrécenia, obejmujac niem wszystkie pod-
mioty prawno-publiczne—korzystajac ze swych uprawnien
i wplywéw moze oddziala¢ w taki sposob na produkeye
prywatna, ze bez bezposredniego migszania sig w akeye
wytworeza, uzyska zaspokojenie wszystkich swych potrzeb.
Stanowi to, jak wiadomo, naczelne zadanie polityki eko-
nomicznej, ktéra winna sig takize zaja¢ doborem odpo-
wiednich ¢érodkéw. Drugi sposob polega na takiem urza-
dzeniu wlasnego gospodarstwa, Ze samo juz dostarczy
przynajmniej najniezbedniejszych na ten cel wytworow.
Sposéb ten moZna nazwaé prywatno-gospodarczym, gdyz
w zasadzie moze go uzyé kazdy bez wyjatku gospodarz.

Obie te drogi nie wykluczaja sig bynajmniej, juz
chocby z tego powodu, Ze gospodarstwo panstwowe jest
jednym z czynnikéw, ktérymi postuguje si¢ polityka eko-
nomiczna. Ktére potrzeby nalezy pokrywaé raczej z wias-
nego gospodarstwa, a ktére mozna zabezpieczy¢ posrednio,
zalezy od kazdoczesnych stosunkéw, mozna wige postawié
tylko ogélng zasade, Ze wlasne gospodarstwo musi mieé
zdolnosé zaspokojenia niezbgdnego minimum potrzeb naj-
wazniejszych, ma pokrywaé wszystkie potrzeby, na ktore
prywatna produkcya nie moze pracowaé dla braku odpo-
wiednich korzysci, wreszeie przeciwdzialaé skutecznie
nadmiernemu wyzyskiwaniu konjunktury na niekorzysé
panstwa i spoleczenstwa.

Wobee tego do zakresu przemystu zwiazkéw prawno-
publicznych naleZg:

1) Produkcya wytworéw, niezbednych dla spetniania
funkeyi publicznych, lub dla prowadzenia przedsigbiorstw,

24*
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wechodzacych w sklad majatku panstwowego, o ile w ten
sposob mozZna zaspokoié potrzeby taniej lub pewniej. (Np.
fabryki broni, warsztaty kolejowe, arsenaly, doki i t. d.).

2) Fruktyfikacya produkeyjna majatku publicznego
(przemyst lesny w domenach, huty przy kopalniach).

3) Produkcya prowadzona w celach skarbowych
mianowicie dla wyzyskania praw monopolicznych.

4) Produkcya dla oddzialania na konsumeye w pewien
scisle okreslony sposéb, a wige celem podniesienia lub
pomniejszenia jej, powigkszenia przez obniZenie cen, lub
w celu dostarczenia jej towaréw lepszych. (Np. zmonopoli-
zowanie wyrobu lub sprzedaZy napojow spirytusowych,
utrzymywanie elektrowni, gazowni, rzezni i t. d.).

5) Utrzymywanie przedsigbiorstw publicznych, azeby
nie dopusei¢ do zmonopolizowania pewnych galgzi pro-
dukeyi przez prywatnych przedsigbiorcéw, ktérzy w takim
razie mogliby utrudnié w wysokim stopniu konsumecye
i doprowadzi¢ do upadku dobrobytu szerokich sfer lud-
nosci. Szezegolniej dzisiaj, wobec najrozmaitszych zwia-
zkow producentow (§ 39), zadanie to staje sig coraz do-
nioslejsze. Przedsigbiorstwa publiczne maja przeszko-
dzié¢ swg konkurencya nadmiernemu podnoszeniu cen,
szczegolnie] w tych wszystkich galeziach, ktére dostar-
czajg powszechnie uZywanych srodkéw utrzymania (arty-
kuly spozyweze, wegiel). Obok panstwa, ktérego akeya
ma sig zwrocié gléwnie przeciw ogélnym kartelom, cigza
z tego tytulu wielkie obowigzki na gminach miejskich.
Drozyzna podnosi si¢ w miastach pod wplywem ich roz-
woju, tak Ze pewne grupy producentéw staraja sie zmo-
nopolizowaé na swa wylaczng korzysé rezultaty dzialal-
nosci ogolnej. (Np. drozyzna migsa, chleba). Zaden przepis
prawny niema dosé sily, azeby skutecznie zwalczaé te
tendencyg, jedyna przeto bronig jest otworzenie zakladow
przemysltowych gminnych, ktére sprzedajac po wlasciwej
cenie swe wyroby, narzucily ja swa konkurencya przed-
sigbiorstwom prywatnym.

2
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Przemyst publiczny moZe si¢ opieraé¢ na zasadzie
wolnej konkurencyi lub na monopolu. Tam gdzie panstwo
rozwija dzialalnoéé przemystlowa ze wzgledéw prywatno-
gospodarczych, dla zapewnienia sobie pokrycia potrzeb
na wszelki wypadek, wprowadzenie monopolu byloby
naduzyciem swego stanowiska prawnego, bez zadnego
rzeczowego uzasadnienia. Tutaj nalezy produkeya pu-
bliczna, dwdich pierwszych rodzajéw, podezas gdy w trze-
cim monopol tlumaczy si¢ wylacznie wzgledami [inanso-
wymi, stanowi wige w kazdym razie obciaZenie gospo-
darstwa spolecznego, czyli jest zlem koniecznem. Podo-
bnie nie mozna cswiadezyé si¢ za monopolem tam, gdzie
produkcya prywatna moze odpowiedzicé swemu zadaniu,
a jedynie odznacza sig zbytnim egoizmem maleryalnym
(jak pod b). Monopol bowiem jest zawsze $rodkiem osta-
tecznym, posiadajac wielkie braki juz dlatego. ze uchy-
lenie konkurencyi usuwa jedna z najwazniejszych sprezyn
rozwoja technicznego i gospodarczego, t. j. obawe utraty
zbytu. JeZelli wigc zamierzony cel, jak tutaj wplyw na
ceny, da si¢ osiggnaé bez wykluczenia konkurencyi,
monopol jako zbyteczny jest zarazem szkodliwy. Nato-
miast przemyst publiczny winien zmonopolizowaé w swem
reku produkeye: 1) jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze
niezbedne przedsigbiorstwa publiczne nie beda sig mogly
utrzymac¢ przy wolnej konkureneyi, albo Ze prowadzenie
ich bedzie zanadto kosztowne; 2) jezeli chodzi o ochrong
konsumeyi przed zalewem artykulami bardzo szkodliwy-
mi, a S$cista kontrola produkeyi prywatnej przeprowadzié
sig nie da. W pierwszym wypadku przedsigbiorstwom
publicznym zapewnia sig pokrewne warunki tym, z jakich
korzysta caly przemyst przy systemie wysokich cel ochron-
nych, ktore przeciez monopolizuja dla niego targ krajowy,
w drugim rozchodzi sie o pierwszorzedny interes ogolu,
wobec ktorego musza ustapié wzgledy czysto gospo-
darcze.
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§ 39. Kartele, trusty, monopole. O rozmiarach zbytu
decyduja dwa czynniki: pojemno$é targu, t. zn. wielko$é
zapotrzebowania, posiadajacego dostateczng sile kupna
1 zdolnosé konkurencyjna wytworu. Jasng wobec tego jest
rzecza, ze wielki przemys!, ktéory rzuca na targ bardzo
znaczng ilosé towaréw, obawia sie przedewszystkiem kon-
kurencyi innyeh wytworcow i dazy wszelkiemi siltami do
jej usuniecia. lub co najmniej oslabienia. ;

Najweczesniej i najlatwiej uchylono lub wutrudniono
konkurencye zagraniczng, gdyz polityka celna dazy do
zapewnienia krajowych targéw rodzinnej produkeyi. Nie
moglo to jednak wystarczyé, bo pomiedzy krajowymi za-
kltadami walka toczyla sig dalej, a liczbe wspélzawodni-
kéw powigkszyli jeszeze cudzoziemcy, ktérzy cheac zni-
weczyé wplyw cet ochronnych, potworzyli w kraju nowe
przedsiebiorstwa. Przemyst zaczal wigc szukaé skutecz-
niejszych sposobow, zwalczajgeych konkurencyg i znalazi
je w organizacyi karteli i trustéw.

Nie ulega watpliwosci, Ze ze stanowiska indywidu-
alnego producenta osiggnigcie monopolistycznego stano-
wiska jest najlepszem rozwigzaniem wszystkich trudnosei.
Monopol wyklucza zupelnie wszelka konkurencye, tem-
samem jedyng miare produkeyi i wysokosci cen stanowi
zapotrzebowanie i sila kupna konsumentéw. Lecz zape-
wnienie sobie monopolu jest nadzwyczaj trudne, powstaje
on bowiem albo wskutek nader rzadko wystepujacych
wladciwosci przyrodniczych, albo z mocy ustawy, ktora
wyjatkowo tylko (patent, pozostalosei dawnych praw grun-
towych jak np. propinacya) tworzy monopol na rzecz
przedsiebiorstw prywatnych. Nie pozostawalo wige nic
innego, jak droga posrednia osiagnaé takie same skutki,
t. zn. zabezpieczyé sobie wszystkie korzysci monopoluy,
nie wykluczajac w zasadzie wolnej konkurencyi.

Taka wlasnie funkeye spelniaja ustroje przemystu,
grupujgce w jednym zwigzku cate galezie produkeyi, a wy-
stgpujace w dwojakim ksztalcie, karteli lub trustow.

POLITYEA PRZEMYSEOWA. 375

Kartel (zwiazek, zjednoczenie, syndykat) jest czasows,
na umowie oparty organizacya pewnej galgzi wielkiego
przemystu (lub handlu), ktéra dla zapewnienia stowarzy-
szonym jak najwigkszych korzysei, reguluje jednolicie nie-
ktére stosunki wytwoéreze dla wszystkich naleZzaeych do
niej przedsighiorstw, nie naruszajagc po za tem w niczem
ich samodzielnosci. Poniewa? zyski zaleizg od kosztow
produkeyi, wielkosei zbytu i ceny towarow, przeto kartel
dazy do zawladnigeia targiem tak surowcow, stuzacych
odnosnej produkeyi jak i jej wytworédw. Wskutek tego
musi sig staraé przedewszystkiem o uchylenie konkuren-
cyi, gdyz dopiero wtedy bedzie modgl ustanawiaé ceny,
dla siebie najdogodniejsze. Na targu wspélzawodnicza
producenci krajowi i zagraniczni, przedsigbiorcy przyste-
pujacy do kartelu i tacy, ktérzy pozostaja poza nim. Kartel
nie zdola najczescie] usunaé konkurencyi zagranicznej,
gdyz jezeli tylko jest dosyé silna, nie moze jej przelamac
w inny sposéb, jak tylko przez przyjecie do zwigzku
przedsigbiorstw obcych, t. zn. przez utworzenie kartelu
migdzynarodowego. Natrafia to jednak na tak wielkie

. trudnosei, z powodu roZnorodnosci warunkéw wytwor-

czych, ze dotychczasowe préby organizacyl migdzynaro-
dowej konezyly sie najezeéciej niepomysinie. Wskutek
tego umoweg kartelows musi z reguly poprzedzié juz
zabezpieczenie targu dla krajowej produkeyi. Konkurencyg
zagraniczng usuwaja wigc inne czynniki, naturalne lub
sztuczne. W pierwszym wypadku obce wspélzawodnictwo
nie budzi obaw dlatego, Ze przemysl zagraniczny, pracujac
w gorszych warunkach, nie ma dostatecznej zdolnosci
konkurencyjnej, albo Ze posiadajac lepsze targi, nie szuka
zbytu na rynkach kartelu; w drugim nie dopuszczaja go
wysokie cla ochronne, ktére w ten sposob sa glownym
warunkiem powodzenia kartelu, jezeli krajowej produkeyi
nie zabezpieczaja od konkurencyi zagranicznej wewngirzne
stosunki gospodarcze, zwykle dosyé rzadkie. Jezeli kartel
nie moze liczyé ani na jedno ani na drugie, a zagraniczni
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konkurenci sg tak silni, ze nie podobna doprowadzié ich
do upadku, jedynem wyjsciem z trudnosci jest uklad
z producentami obeymi, ktéry rozdziela cale zapolirzebo-
wanie krajowe pomigdzy kartel i zagranice. Procz tego
mamy jeszeze producentéw krajowych, nie nalezacych do
kartelu, t. zw. outsiders, ktérzy albo nie przystapili do
zwiagzku, albo nie zostali przyjeci, albo wreszcie rozpo-
czgli pracowaé juz po zorganizowaniu kartelu. JeZeli pro-
dukcya ich nie jest zbyt wielka, nie utrudniajg weale sta-
nowiska kartelu, gdyZ nie nalezge do niego, musza jednak
stosowaé sie do jego zarzadzen, inaczej bowiem upadliby
w walce tak nieréwnej. Jezeli natomiast poza kartelem
pozostaja przedsigbiorstwa silne, ktore nie polgezyly sie
z innemi dlatego, 7e ofiarowane warunki wydawaly sig
im nieodpowiednie, stosunki ukladaja si¢ w taki sam spo-
sob, jak gdyby mialo si¢ do czynienia z konkurencya za-
graniczng, t. zn. o ile nie przyjdzie do ukladu kartel, jako
bezuzyteczny, musi si¢ rozwigzad. To tez mozna postawié
ogo6lna zasade, Ze kartel, jezeli ma byc rzeczywiscie zy-
wotny, musi zjednoczyé taka ilosé zakladéw, azeby pro-
dukecya przedsigbiorstw, pozostajacych poza zwiazkiem,
nie miata dla targu powazniejszego znaczenia, t. zn. byla
stosunkowo niewielka. (Zwyczajnie Zada sig, azeby zwigzek
obejmowal przynajmniej 800/, calej produkeyi).

Kartele, ktore idg dzis w dziesigtki tysiecy 1 orga-
nizuja niemal wszystkie dziedziny pracy przemystowej,
posiadaja ustrdj nader roznorodny, gdyz rozmaitosé wa-
runkéw wytworezych i dazen musi przejawié si¢ w po-
stanowieniach umowy. Niepodobna wigc podaé wszystkich
szezegOlow organizacyjnych poszezegélnych karteli, wobec
tego jednak, ze kazdy przemys! posiada liczne cele i po-
trzeby ogélne, wystepujace réwniez w innych galgziach,
mozna we wszystkich kartelach odnalesé pewne znamiona
wspélne. Wprawdzie niektore zwigzki sg zorganizowane
luzniej, inne znowu silniej, a wskutek tego jedne za-
mieszeza wszystkie, inne znowu poprzestang na czesel
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~ tylko tych norm typowych, lecz w kazdym razie wszystkie

kartele beda im odpowiadaly przynajmniej w najogolniej-
szych zarysach. W ten tez tylko sposéb nalezy rozumieé
ponizej podane przedstawienie naczelnych zasad organi-
zacyjnych kartelu.

Kartelem kieruje zarzad, ktérego uprawnienia okre-
$la umowa. Jezeli kartel zwraca sie przeciw dostawcom
suroweow, zarzad oznacza ceny na ich wytwory i zakresla
okrer, w ktorym kaizdy z zakladow, nalezacy do zwiazku,
ma sie zaopatrywaé w odnosne $rodki produkeyi. Nie
wolno kupowaé¢ w innem miejscu, czy tez u innego wy-
tworey, ani tez ofiarowywacé cen wyzszych. Jest to t. zw.
rejonowanie, za pomoca ktorego reculuje sie dowolnie
ceny surowcow, wlasciciel ich bowiem nie znajdzie nigdzie
lepszego zbytu, jezeli kartel wykluczyl konkurencye¢ na-
bywecow, zabraniajac kupowaé w tem miejscu czy w tem
gospodarstwie wszystkim przedsigbiorstwom précz tego,
ktoremu ten rejon przyznano. (Tak np. rejonowanie pro-
dukeyi burakéw dla cukrowni, w najnowszym czasie
w Austryi zakazane ustawowo, rejonowanie kopalin rudy
zelaznej dla hut i t. p.). Naturalnie da sie to przeprowa-
dzié tylko pod warunkiem, Ze dany przemyst jest jedynym,
lub przynajmniej g¢léwnym odbiorca tych surowcow,
w przeciwnym bowiem razie wlasciciel tych plodow po-
zbedzie je na rzecz innych galezi produkeyi. Rejonowanie
doprowadzitoby wtedy do utraty nigzbednych surowcow,
kartel wigc bylby niemozliwy. Dlatego niepodobna np.
rejonowaé wegla, produkeyi zboZzowej 1 t. p.

Jezeli kartel stara sig o podniesienie ceny wytworéw
wlasnych, t. zn. zwraca sig przeciw konsumentom, dazy
przedewszystkiem do uchylenia hyperprodukeyi, ktora jest
koniecznem nastepstwem wolnej konkurencyi. Zarzad wiege
oznacza ilogé wytworéw, ktore maja sig znale§é¢ w pewnym
czasie na rynkach krajowych. Ilosé ich oblicza si¢ najpierw
ogolnie, stosownie do wielkosci zapotrzebowania, ktore
moze zaplacié oznaczona ceng, na caly kraj i na caly
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okres produkeyjny. W ten sposéb uzyskana wielkosé pro-
dukeyi rozdziela sie dopiero indywidualnie, terytoryalnie
i chronologicznie, t. zn. pomigdzy poszeczegdlne przedsig-
biorstwa, targi i krdtsze epoki (np. miesizce). Rozdzial in-
dywidualny, zwany kontyngentem, jest zwyeczajnie ozna-
czony umows stale, w cyfrach absolutnych lub wzgled-
nych. Kartel wige przyznaje przedsigbiorstwu prawo sprze-
dazy w kraju albo 100.000 ctn. m., albo 10°/; catego zapo-
trzebowania, albo wreszcie w kazdym razie pewne mini-
mum, ktére podnosi sig procentowo, jeizeli ogél zbytu
przejdzie pewna granicg (np. o ile konsumcya nie przej-
dzie miliona, kontyngent wynosi 50.000, potem rosnie
w miare powigkszania sie konsumeyi, rownomiernie lub
klasowo, a wiec o 10°,, 209/, i t. d., gdy konsumcya doj-
dzie do 1.100.000, 1.200.000 i t. d., albo o 5000 w pierw-
szym, o 7000 w drugim razie i t. p.. Kontyngent rozdziela
siec zwykle stosownie do warunkéw wytworczych przed-
siebiorstwa (wielkosci maszyn, ilo$ei robotnikow, wlozo-
nego kapitalu i t. d.) i wielkodei zbytu przed powstaniem
kartelu, a oznaczenie jego przedstawia najwigksza trud-
noséé dla organizacyi zwigzku. Jasna jest rzecza, Ze od
wysokosci kontyngentu zalezy zysk przedsigbiorstwa, stad
tez przystapi sie do kartelu tylko pod warunkiem, zZe
kontyngent bedzie dostateczny. PoniewaZ wobec dawniej-
szej hyperprodukeyi kartel musi w kazdym razie zmniej-
szyé ilosé towaréw, przeznaczonych na zbyt krajowy,
a kazdy zaklad pragnalby otrzymaé kontyngent jak naj-
wy#szy, wige o zgode musi byé bardzo trudno. Przyznany
umowa kontyngent moze byé w calosci lub czedei odsta-
piony innemu przedsigbiorstwu, naleZgcemu do kartelu,
ktore w takim razie ma prawo wyrobi¢ na rzecz krajo-
wych potrzeb o t¢ kwote wiecej. Rozdzial terytoryalny
polega rowniez na umowie, jezeli rozchodzi si¢ o przy-
znanie pewnych targéw poszezegélnym przedsigbiorstwom,
jezeli jednak ma tylko niedopusci¢ do hyperprodukeyi
lokalnej, t. zn. usungé niebezpieczenstwo czesciowego
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przeladowania targu, nalezy do zarzadu. Przeznaczenie
targdw dla poszezegélnych przedsigbhiorstw t. zw. rejono-
wanie zbytu, ma dwojakie zadanie. System ten daiy
w zasadzie do zmniejszenia kosztéw przewozu i dlatego
oddaje targ najbliZzszym zakladom wytwoérezym. Czesto
Jjednak rejonowanie ma niedopuscié do opanowania targu
przez jedno przedsigbiorstwo, jeZeli przed powstaniem
kartelu wspdlzawodniczyly na nim i inne. Zachodzi bo-
wiem obawa, Ze jezeli konsumcya przyzwyczai sig do
jednego wytwérey, inni nie odzyskaja swyeh odbiorcow
nawet po rozwigzaniu kartelu. Azeby przeszkodzié takie-
mu zmonopolizowaniu 1 zabezpieczyé si¢ na przyszlosé,
oznacza sig kontyngent lokalny dla poszczegolnych zakladow
w taki sposéb, ze w catej swej produkceyi maja pozbyé pewna
ilos¢ w jednem, inng w drugiem, trzeciem i t. d. miejscu.
(Np. przy malo rozwinigtym przemysle pewnego kraju
kartel, przyznajac krajowemu przedsiebiorstwu kontyn-
gent, zastrzega, Ze np. polowa ma by¢ sprzedana w in-
nych czesciach panstwa, tak Ze konsumecya musi i nadal
zaopatrywaé¢ sig w wytwory poza krajowe). Rozdzial
chronologiczny, ktéry ma niedopuscié do chwilowego
zwichnigcia rownowagi na niekorzysé podazy, przepro-
wadza zarzad przez t. zw. uwolnienie (liberowanie), t. zn.
przez oznaczenie jaka czgsé kontyngentu moZna sprzedad
w danym okresie, np. miesigcu. Ma to szczegdlniejsza
doniostosé w produkeyi sezonowej, ktora w krotkim czasie
musi dostarczy¢ towardéw na caloroczne zapotrzebowanie.
Gdyby rzucono je wszystkie na targ od razu, ceny mu-
sialyby spasé, bo popyt bylby znacznie niZszy od podazy.
Kartel wieec zarzadza zatrzymanie w magazynach calej
zbytecznej nadwyzki, tak ze, o ile obliczenia zarzadu sa
trafne, nie pojawi si¢ nawet chwilowa hyperprodukeya.

W ten sposéb monopolizuje kartel zbyt krajowy i uzy-
skuje moznosé oznaczenia ceny, najkorzystniejszej dla prze-
mystu, t. zn. zapewniajace] najwigksza sume zyskow pro-
ducentom. Okresla si¢ ja zasada, Ze cena ma dojsé¢ do ta-
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kiej wysokosei, poza ktéra dalsze podwyzszenie tak da-
lece ograniczaloby zdolne do kupna zapotrzebowanie, Ze
stosunkowemu podwyzszeniu zysku, towarzyszyloby zmniej-
szenie sig absolutne dochodéw. Jezeli np. przy cenie 10,
sprzedaje sig 1000 towaréw, ktérych koszta produkeyi wy-
nosza 5000, zyskuje si¢ na kazdym 1000/, a ogdélny do-
chod czysty wynosi 5000. Gdy kartel cene podwoi, pewna
czesé odbiorcéw odpadnie, bo wytwor jest dla nich za
drogi. Jezeli konsumecya spadnie do polowy, zysk bedzie
wynosit 3000/, caly czysty dochod 7500, producenci wige
maja wigksze niz przedtem korzysci. Gdyby jednak usta-
nowiono ceng na 21, a wskutek tego moina bylo sprze-
da¢ tylko 4560 przedmiotow, procent zysku bylby wpraw-
dzie wyzszy (320°),), leez ogdiny dochdéd mniejszy (7200),
a wige gorszy. W tym przeto wypadku kartel nie moze
oznaczyé ceny wyzszej od 20.

Kontyngentowanie produkeyi i rejonowanie teryto-
ryalne nie moze ¢ tak daleko, aZeby zjednoczone przed-
sighiorstwa nie mogly wytwarzaé wigkszej ilosci towardw,
lub zawiera¢ umdéw wymienionych poza granicami swo-
jego rejonu. Pierwsze jest nieraz niemozliwe ze wzgledu
na urzadzenia wewnetrzne zakladu, ktére obliczono na
znacznie wieksza produkeye, drugie znowu ze wzgledu
na strone przeciwng — konsumenta lub dostawey surow-
cow — ktéra mozZe nie zechece wejsé w stosunki z innym
przemystowcem. Dlatego tez kartel nie ogranicza bynaj-
mniej produkeyi ped warunkiem, Ze calg jej czedé, prze-
wyzszajacg kontyngent, wywiezie sig za granice, a dla umow
poza granicami rejonu naznacza ceny wyzsze, albo tez
pozostawiajac producentowi blizsze ich okreslenie, posta-
nawia jednak Ze musza byé w kazdym razie wigksze od
cen ogdélnych. W ten sposéb ani nadmiar produkeyi, ani
sprzedaz czy kupno na niewlasciwym targu nie maja Za-
dnego wplywu na stosunki targowe, to tez w kraju po-
siada kartel prawdziwy monopol.

W konicu nalezy dodaé, Ze kartel walczy takZe nie-
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raz o rynki zagraniczne. W takim razie oznacza sie mi-
nimum wywozu zagranicznego, jako tez ceny, po ktérych
ma si¢ za granica sprzedawad. Oczywiscie o ile ceny kra-
jowe podnosi sig¢ jak najbardziej, o tyle za granica sprze-
daje sig jak najtaniej, czesto poniZej wlasnych kosztéw,
azeby w ten sposéb uniemozliwié tam konkurencye i zdo-
bywszy targ, wyzyskaé go potem w sposéb monopoliczny.
W takim razie wywdz za granice moZe przynie$é straty,
stad tez kartel oznacza dla poszezegdlnych przedsigbiorstw
kontyngent zagraniczny, t. j. ilo$¢ towaréw, ktéra musza
wywiesé i premiami wywozowemi, na ktére skladaja sie
wszystkie skartelowane zaklady, wynagradza w catosei lub
czgscl poniesione koszta.

Trustem nazywamy przedsigbiorstwo, ktére przez
objecie w posiadanie wszystkich zakladéw produkeyjnych
pewnej galezi, lub takiej ich iloseci, Ze reszta nie ma dla
gospodarstwa powazniejszego znaczenia — uzyskuje w tej
dziedzinie monopo! faktyczny. Zasadnicza réznica pomie-
dzy trustem a kartelem polega na tem, Ze podczas gdy
kartel jest czasowym tylko zwiazkiem samoistnych wy-
tworcow i ogranicza ich swobode dziatania tylko w umowsa
oznaczonych stosunkach zewnegtrznych, trust przez wy-
kupno zaktadéw przemyslowych staje sig jedynym wiel-
kim producentem, ktory kieruje dowolnie cala produkeya
pod kazdym wzgledem. Wskutek tego sita trustu jest zna-
cznie wigksza, nie tylko bowiem handlowy, ale i techni-
czny zarzad jest jednolity, a niema mowy o wewnetrznych
walkach i sporach, w kartelu tak czestych, bo niema sprze-
cznych, indywidualnych intereséw. Trust przeto dziala
z wigkszg spreZystoscia, tak Ze predzej i latwiej dochodzi
do celu, ktory w niczem nie rézni sig od zadan kartelu.

Kartele i trusty znalazly rownie goracych zwolenni-
kéw, jak stanowezych przeciwnikéw, co jest rzecza zupel-
nie zrozumialg, gdyz nader korzystne dla jednych, przy-
nosza wielkie straty drugim. Tak dobrze jednak uwielbie-
nie jak i ogdlne potepienie tych organizacyi jest niewta-
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dciwe, bo o ile ustroje te, przeprowadzone w duchu skraj-
nie egoistycznym, stajg si¢ nader szkodliwe, o tyle znowu
nie mozna im odmdéwié wielu stron dodatnich takze ze
stanowiska ogélno-spolecznego. Poprzestaje tutaj na krot-
kim przedstawieniu najwazniejszych tylko zalet i brakow
trustow i karteli, gdyZz szczegélowe ich omawianie jest
rzecza opracowan monograficznych.

Glowne zalety karteli i trustow sa nastepujace: 1) Ilo-
$ciowe zastosowanie produkeyi do potrzeb, wskutek czego
zmniejsza sig niebezpieczenstwo przesileri, wywolanych
nadmiarem débr. 2) Ustalenie bytu robotnikéw, ktorzy nie
sg juz w takim stopniu naraZeni na utratg zarobku przez
nagle zmniejszenie produkeyi, pod wplywem przegranej
walki konkurencyjnej. 3) Uchylenie strat, wynikajgcych
z utraty kapitalu, umieszezonego w produkeyi, ktéra pod
naciskiem konkurencyi moglaby upasé. 4) Ustalenie po-
pytu na narzedzia i surowce, uzywane w danej galezi,
wskutek czego i inne rodzaje produkcyi opieraja sig¢ na
trwalszych podstawach. Précz tego kartel umozliwia utrzy-
manie i rozwo6j zakladdéw stabszych, chronigc je wyzna-
czeniem kontyngentu przed utrata zbytu na rzecz przed-
siebiorstw poteZniejszych, trust natomiast przeprowadza
w produkeyi wyZsza gospodarnosé, gdyz zamyka zaklady,
urzadzone gorzej lub nie posiadajace odpowiednich wa-
runkéw rozwoju (oddalone od targu, o przestarzatych ma-
szynach, polozone w okolicach, nie dostarczajacych surow-
cow i t. d.), a skupia dzialalno§é wytwdrcza tam, gdzie
stosunki sa najdogodniejsze dla jej rozwoju.

Wszystkie zle strony karteli i trustéw sg wynikiem
jednostronnego ich stanowiska. 1) Tlodciowe unormowanie
produkeyi i wysokosei cen przeprowadza si¢ wylgeznie
w egoistycznym interesie przedsigbiorstw, nie liczac sig
bynajmniej z dobrobytem ogélu. Wskutek tego utrudnia
sig zaspokojenie potrzeb, choéby w interesie spolecznym
lezalo jak najwigksze rozszerzenie konsumcyi, jezell przez
jej ograniczenie zysk wytworcow bedzie wigkszy. Najsil-
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niej odbija sie to na poloZeniu warstw mniej zamozZnych,
ktérych dochody nie pozwalaja placié cen tak wysokich.
Kartel lub trust zmusza je do znacznego zZmniejszenia
konsumeyi lub poprzestania na gorszych surogatach. co
szczeg6lniej gdy rozchodzi si¢ o zwyczajne srodki utrzy-
mania, wywiera zgubny wplyw pod kazdym wzgledem,
ekonomicznym, spolecznym, kulturalnym i hygienicznym.
2) Gwaltowna nie przybierajgca w srodkach walka kon-
kurencyjna z kazdym niewygodnym organizacyi konku-
rentem powstrzymuje rozwdj gospodarczy i przytepia
przedsigbiorezosé w spoleczenstwie. Tak kapitaly jak i sity
do pracy majy mniej sposobnosci do uZytecznej a korzy-
stnej dzialalnosci, gdy# kartel i trust staraja sie uniemozli-
wié wszelka prace, ktéraby zmniejszala ich zyski. Pro-
dukeya na rzecz potrzeb slabszych, jakkolwiek rentujaca
sig dostatecznie, musi sprzedawaé taniej swe wytwory,
staje si¢ wige wrogiem monopolicznej organizacyi. Z géry
wige mozna przewidzied, ze bedzie miala do walczenia
z licznemi trudnodciami, a wynik jest bardzo niepewny,
bo przeciwnik jest poteiny i nie cofnie sie przed niczem.
Nie wiele teZ znajdzie si¢ jednostek, ktére zechea sie na-
razi¢ na to niebezpieczenstwo i wyjda z walki zwyciesko.
Wigkszos¢ raczej odstapi od swego zamiaru, tak Ze w tej
dziedzinie rozwdj zdrowej produkeyi bedzie bardzo po-
wolny. Zato ani kartel ani trust nie powstrzymujz powsta-
wania mniejszych przedsigbiorstw, nie majacych dostate-
cznych gospodarczych podstaw, lecz raczej przyczyniaja
si¢ do mnoZenia si¢ zakladéw tego rodzaju. Dopiero wy-
sokie ceny, narzucone organizacya monopoliczng, umozli-
wiaja byt takiej produkeyi, ktéra budzi sie w ten spos6b sztu-
cznie do zycia. Kartele i trusty poczagtkowo nie waleza z nia,
bo jej konkurencya jest mala, pézniej jednak, gdy podo-
bnych zakladéw namnozy sig wigeej, powstaje nadmiar
produkeyi, ktéry albo prowadzi do zabicia tych organiz-
mow stabszych, albo gdy to sie nie uda, do rozwiazania
kartelu lub upadku trustu, ktére nie moga juz nadal nor-
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mowa¢é stosunkdéw targowyech. W kazdym wypadku po-
wstaja szkody dla gospodarstwa spolecznego, bo walka
konezy sig przesileniem i utrata pewnej czedei kapitalow,
czy to umieszczonych w przedsigbiorstwach mniejszych,
czy tez w organizacyi monopolicznej. Z tego wzgledu
kartel jest gorszy od trustu, bo swem kontyngentowaniem
zacheca wprost do tworzenia nowych przedsiebiorstw, nie
majaeych realnych podstaw. Stuia one jedynie spekulacyi,
rozchodzi sig bowiem o uzyskanie kontyngentu, ktory
odstepuje si¢ za pewng ceng innym, zyskujac w ten spo-
s6b rente bez zadnej pracy. Kartel musi w pewnej mierze
uwzglednié te zadania, gdyz produkcya tych zakladow,
o ile jest ich znaczniejsza liczba, mogtaby mu utrudnié
wszelka akeye, utrzymujac na targu nadmierng podaz.
Praktyczny rezultat tych stosunkéw da sig okreslic zda-
niem, ze kartel przynosi niewielkie korzysci przemyslow-
com, bo odstepujac czesé produkeyi przedsigbiorstwom
obliczonym tylko na zyskanie kontyngentu, musi odpo-
wiednio zmniejszyé udzial zakladéw innych, a naklada
bardzo znaczne cigZary na konsumentéw, azeby zape-
wnié¢ wielkie zyski spekulantom. 3) W razie walki kon-
kurencyjnej o targi zagraniczne, zapewnienie zagranicy
przewagi gospodarczej na innem polu we wszystkich tych
wypadkach, w ktérych zmonopolizowane wytwory stuza
jako grodki produkeyi innym galeziom wytworczym. Jezeli
n. p. kartel sprzedaje zagranicy surowe Zelazo taniej niz
w kraju, obce maszyny zawladna rynkiem krajowym, bo
wyzsze koszta produkeyi, spowodowane rdznica w cenie
suroweca, uniemozliwig konkurencye zakladom miejscowym.
4) Kartel utatwia procz tego wyzyskanie mniejszych za-
ktadéw przemyslowych przez wigksze. Dzieje sig to naj-
pierw przez rozdzial kontyngentu, przeprowadzony na ko-
rzy$é wielkich przedsigbiorstw, a nastepnie przez premio-
wanie eksportu. Zaklady mniejsze przyczyniaja sig stosun-
kowo do pokrycia kosztéw, wywolanych konkurenecys
zagraniczna, jakkolwiek jasng jest rzecza, Ze utrzymanie
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si¢ na dalekich targach lezy gléwnie w interesie najwie-
kszych producentéw. To te7 niejeden kartel powstaje tylko
dlatego, azeby ulatwié wywoz. Fabryka, urzadzona na
bardzo wielka skalg, nie mozZe zanadto zmniejszyé swej
produkeyi, jezeli nie chce pozostawi¢ bezezynnie pewnej
czesel wlozonego kapitatu. Wywodz za granice nie daje
dostatecznych zyskéw, bo konkurencya obnizyla bardzo
ceny. Tworzy sie wiee kartel, ktory podwyZsza w kraju ceny
wytworéw, précz tego zas placi premie od wywiezionych
towarow, t. zn. podnosi rentowno$é eksportu. Male przed-
sigbiorstwa, ktore opieraly sig gléwnie na sprzedaiy kra-
jowej, odstepuja tutaj cze$¢ swych dochodow na rzeez
wielkich, bo na premig placa wiece] niz otrzymuja z tego
funduszu. b) Kartel, zapewniajac znaczne zyski samem
podniesieniem ceny, podtrzymuje przedsiebiorstwa, pracu-
jace niegospodarnie, a zarazem zmniejsza donioslosé po-
stgpu techniki, wskutek czego przyczynia sie do zbyte-
cznego powiekszenia kosztow produkeyi. 6) Trust znowu
pogarsza stosunki gospodarcze i spoleczne przez centrali-
zowanie produkeyi, znaczne powigkszenie przewagi kapi-
talu nad pracg, wreszeie przez niebezpieczenstwo, ktdére
zagraza gospodarstwu narodowemu w razie upadku trustu.
Trust zamyka zaklady, pracujagce w gorszych warunkach,
przenoszac ich produkeye do innyeh. W ten sposéb zmniej-
sza on niewatpliwie koszta produkeyi, lecz zarazem od-
biera pewnej liczbie miejscowosci, okolic 1 robotnikéw
dotychezasowe Zrodla dochodu, obniza wiee ich dobrobyt
i przez to wplywa ujemnie tak na rozlozenie dochodéw
jak na terytoryalny i zawodowy podziat pracy. Robotniey,
ktorym zreszta trust podnosi zwyczajnie place, sa od niego
najzupelniej zalezni, gdyz trust posiada wszystkie albo
prawie wszystkie przedsigbiorstwa danego rodzaju fak,
ze robotnik, ktéry nie znajdzie w nich pracy, nie moze
wogole liczyé na zarobek, o ile nie nalezy lub nie chcee
przejsé do rzedu nieukwalifikowanych wyrobnikéw dzien-
nych. W koncu upadek trustu, n. p. wskutek zlego kie-

Ekonomia. T. IL. 25
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rownictwa, braku kapitatu i t. d. niszezy od razu cals
gatez produkeyjna, pozbawia wige gospodarstwo spoleczne
moznosci zaspokojenia pewnych potrzeb wlasnymi wyro-
bami, nie méwiac juz o ogromnych stratach kapitatlu, wio-
zonego w dany dzial przemyshi. Nadmieniam przytem,
ze procz tego trust dochodzi zwykle do nabyeia zakladéw
przemystowych placac ceny, przewyiszajace znacznie ich
wartosé, kazdy bowiem producent wiedzge o tem, ze orga-
nizatorowie trustu musza zakupié jego przedsigbiorstwo,
stawia nader wygérowane zadania. Kapital potrzebny na
ten cel zbiera sig zapomoca akceyi, co z jednej strony po-
teguje gre gieldowa, tworzac jej nowy papier spekulacyjny,
z drugiej zas daje drobniejszym kapitalom, ulokowanym
w tych akcyach, zbyt male dochody, bo kapital akeyjny
przewyisza nieraz kilkakrotnie rzeczywista wartosé WSZy-
stkich zakladéw, nie moZe wiec otrzymacé dostatecznego
oprocentowania, pomimo podniesienia sig¢ cen wytworéw.
Wieley kapitalisci nic na tem nie traca, bo tantiemy, place
dyrekeyi, zyski przy sfinansowaniu tej mysli, wreszcie
operacye gieldowe pokrywaja sowicie brak odpowiedniej
dywidendy; male oszczednosei, nie korzystajac z tego, po-
noszg powazne straty.

Stanowisko panstwa wobec karteli i trustow jest bar-
dzo trudne. Zakazaé wprost takich organizacyi niepodobna.
W ten sposéb unicestwiloby sie ich wplyw dodatni, kto-
rego nie mozna znowu pozbywaé sie bez powodu, tem
bardziej, Ze nie moZemy zastapié tych zwigzkow 7Zadna
organizacya doskonalszg. Lecz gdybysmy nawet wyrzekli
sig wszystkich korzysci, byleby tylko usunaé towarzyszace
im szkody, zakaz prawny nie doprowadzilby w Zadnym
razie do tego celu. Kartele i trusty przedstawiaja dla pe-
wnych gospodarstw tak ogromny interes, dajag im tak
olbrzymie zyski, Ze niema rygoru prawnego tak silnego,
niema tak scistej kontroli i sprezystej administracyl, kté-
reby naprawde uniemozliwily powstawanie i dzialanie
tych organizacyi. W najlepszym razie stworzonoby pewne
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trudnosei i szykany, ktére usungtyby moze wkrétce drobne
wady, lecz w ogélnym swym rezultacie wytworzylyby
jedynie nowe sposoby omijania prawa. Bo w dziedzinie
gospodarczej decyduje korzysé, a gdy zysk maieryalny
stawia si¢ wyzej od skutkéw naruszenia ustawy, prawo
musi byé bezsilne.

Stad tez walke z trustami i kartelami nalezy prowa-
dzi¢ inaczej. Zwiazki te nie sa zle same w sobie, lecz
stajg sig szkodliwe z chwila, gdy nie liczac sig z niczem,
staraja sig, chocby kosztem najwigkszych strat ogolnych,
zapewni¢ sobie jak najwigksze korzysei. Tendencya ta,
w kartelach i trustach powszechna, jest wynikiem mate-
ryalnego egoizmu, nalezy ja wiec zwalczaé jej wlasnag
bronig. Panstwo i inne podmioty prawno-publiczne po-
winny zyskaé wplyw bezposredni, wlasnem swem gospo-
darstwem na zarzad kartelu lub trustu, a réwnoczesnie
popieraé subwencyami, ulgami podatkowemi, dostawami
1 t. d. zaklady, ktére, oparte na zdrowych zasadach go-
spodarczych, konkuruja z organizacys kartelowa. Skoro
panstwo w kazdym kartelu bedzie mialo swych reprezen-
tantow, ale gospodarczych nie urzedniczych, t. zn. skoro
na kazdem polu dziatalnosci przemystowej powstang przed-
sigbiorstwa publiczne tak znaczne, %e kartel nie zdola ich
zwalezyé, nie bedziemy potrzebowali specyalnego ustawo-
dawstwa. Albo produkeya publicznych instytucyi nie przy-
stapi do zwigzku, a w takim razie nie przyjdzie on do
skutku, bo nie bedzie mdgt opanowaé targu, albo tez na-
lezac do kartelu bedzie miala powazny wplyw na nor-
mowanie zbytu i ceny. Wplywu tego nie nalezy oczywiscie,
jak to czesto si¢ dzieje, uiywaé w celach fiskalnych —
w takim razie panstwo kieruje sie takim samym egoiz-
mem jak wszysey inni producenci — lecz dla dobra ogétu,

a wige dla narzucenia innym wspdluczestnikom takich

warunkow, ktore licza sie w réwnej mierze z interesem
produkeyi i konsumeyi i niedopuszczaja wyzysku w ja-
kimkolwiek ksztalcie. Kazda inna akeya, zwrécona przeciw

25+
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organizacyom przemystowym, jest mojem zdaniem, bez-
skuteczna. Szczegélniej opodatkowanie zyskéw kartelo-
wych nie daloby Zadnego dodatniego rezultatu, bo pomi-
jajac juz techniczne trudnosci podobnego podatku, ciezar
Jego wskutek porzucenia poniesliby konsumenci. Tak samo
nie prowadzi do celu uznanie umowy kartelowej za nie-
wazng, albo za zobowigzanie naturalne. Pewne jednostki,
korzystajac z tego przepisu, uchylityby si¢ od wywiazania
sig z przyjetych obowigzkéw, podobnie jak sie to dzis
zdarza przy grze gietdowej na réZnice kursu, ogdlne sto-
sunki nie uleglyby jednak Zadnej zmianie, gdyz przestrzega
sig umowy kartelowej nie dlatego, ze sadownie mozna
Jjej dochodzi¢, tylko ze wizgledu na korzysei, ktére przynosi
wszystkim kontrahentom.

Rozdziatl Ill. Polityka przemysiowa.

§ 40. Zadania polityki przemyslowej. Wlasciwie za-
dania polityki przemyslowej s3 juz oznaczone tresciz po-
przednich ustepow. PoznaliSmy w nich znaczenie przemystu,
dodatnie i ujemne strony réznych jego form i ustrojow,
warunki, w ktérych sig rozwija. Rzecza wige polityki
przemyslowe] bedzie popieranie przemystu, jako niezbe-
dnej galezi gospodarstwa spolecznego, z uwzglednieniem
interesoéw innych dziatéw produkeyi, jakotez przeciwdzia-
lanie zlym, a rozwijanie dobrych stron poszezegdlnych
Jego przejawow. Wskutek tego nalezy dazyé do zapewnie-
nia przemyslowi koniecznych warunkéw rozwoju (§ 35),
przedewszystkiem odpowiednich stosunkéw prawnych i do-
statecznego zbytu, dalej umozliwiajac powstanie i wzrost
wielkiej produkeyi, musi sig chronié przemyst rekodziel-
niczy i domowy. Giéwne przeto cele polityki przemystowej
mozna strescié w nastgpujacy sposob:

1) Przemyst powinien wystarczaé na pokryeie krajo-
wego zapotrzebowania we wszystkich tych galeziach, ktére,
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uwzgledniajae warunki przyrodnicze, moga sie w kraju
utrzymac i rozwinaé.

2) Przemyst musi w kazdym razie, chocby wypadto
go podtrzymaé sztucznie, dostarczaé zaspokojenia wszy-
stkim niezbednym potrzebom krajowym, ktérych pokrycie
jest konieczne badz dla jednostek, badz dla spoleczenstwa,
badZ dla panstwa. Postulat ten jest konsekwencya zasady,
ze kazde spoleczenstwo ma si¢ staraé o zabezpieczenie
swego bytu wlasnem gospodarstwem.

3) Przemyst ma wystarczyé na przetworzenie WSZY-
stkich surowcéw, w kraju produkowanych. W przeciwnym
razie nie wyzyskuje si¢ dostatecznie swych zasobéw go-
spodarczych, gdyZz pozbywa si¢ za granica plody surowe,
a wigc mniej wartosciowe, podezas gdy przy dostatecznym
rozwoju przemyslowym, moznaby podniesé dochdd spo-
teczny.

4) Przemyst ma wystarczyé na zajecie wszystkich sit
produkeyjnych, znajdujacych si¢ w kraju, a zbednych dla
innych dzialow produkeyi, albo znajdujacych w nich za-
trudnienie mniej gospodarcze, t. j. mniej korzystne. Roz-
chodzi sie o to, azeby kapitaly i praca ludzka nie byly
bezuzyteczne lub nie wychodzily z kraju, szukajac zajecia
za granicy, wskutek czego gospodarstwo narodowe w naj-
lepszym nawet razie czesciowe tylko odniostoby z nich ko-
rzysci. (Np. gdy procent kapitalu umieszezonego za gra-
nicg przychodzi do kraju, lecz produkecya uiywa tam sil
miejscowyeh, t. zn. praca krajowa nie korzysta z tego
kapitatu).

Wszystkie te postulaty okreslaja rozmiar produlkeyi
przemystowej. Naturalnie nie mozna z géry przesadzié,
ktéry z nich idzie najdalej, zaleZy to bowiem od stosun-
kow faktycznych. Tak np. w kraju o wielkim dobrobycie
I rozwinigtym przemysle, praktyezna polityka bedzie sie
stara¢ o zajecie wszystkich kapitatéw, w kraju ubogim be-
dzie si¢ rozchodzié¢ o zaspokojenie wszystkich potrzeb;
tam, gdzie przewaza produkcya pierwotna, chwilowym ce-
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lem bedzie przerobienie w kraju wszystkich surowcow,
przy gestej ludnosei, najtrudniej bedzie zuzyé wszystkie
sity, zdolne do pracy. W kaidym jednak razie polityka
przemyslowa ma dazy¢ do wszystkich poprzednio wymie-
nionych celéw, przyczem osiggniecie jednego z nich, do-
prowadza niekiedy i do innych lub nawet do wszystkich.

5) Przemys! ma byé odpowiednio rozmieszczony
w gospodarstwie spolecznem, t. zn. w kazdej znaczniej-
szej czesci terytoryum panstwowego, stanowiacej pewna
calosé¢ geograficzna lub historyczng (kraj, prowincya, ko-
lonia), przemys! powinien odpowiadaé warunkom poprze-
dnio oznaczonym dla catosci. Skupienie przemyshu lup ca-
tych jego rodzajéw w pewnych tylko okregach, o ile nie
polega na czynnikach naturalnych, jest zawsze niewlasciwe,
gdyz wytwarza wielkie réZnice dobrobytu w obrebie je-
dnego gospodarstwa spolecznego, a zarazem zaostrza walke
interesdw pomigdzy poszczegélnymi dzialami produkeyi,
nadajac im charakter obrony intereséw krajowych (walka
okolic agrarnych z przemystowemi). W takim razie inte-
res ogolny ustepuje nieraz wobec daZen partykularnych,
ze szkoda dla calosci.

6) Przemysl powinien rozwijaé réwnomiernie, wszyst-
kie swe rodzaje i formy. Wilasnie dlatego naleiy sig zao-
piekowaé specyalnie przemystem drobnym, inaczej bowiem,
konkurencya wielkich przedsigbiorstw moglaby doprowa-
dzi¢ go do upadku.

7) W koticu rozwdj przemyshu nie powinien przyno-
si¢ szk6d spolecznych, wskutek czego naleZy skutecznie
przeciwdziala¢ wszystkim jego niezdrowym objawom. To
tez wolnoéé przemystowa moze obejmowaé tylko dziedzine,
w ktérej nie wystepuje sprzecznosé intereséw indywidual-
nych i spolecznych. We wszystkich innyech wypadkach na-
lezy unormowa¢ uprawnienia przemyslu w ten sposob,
azeby nie przyprawialy o straty calego spoleczenstwa, czy
to materyalne, czy jakiekolwiek inne (np. zakaz produkeyi
1 sprzedazy nieodpowiednich srodkéw spozywezych).
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§. 41. Dzialalno$¢ na rzecz przemystu wogdéle. Kazda
produkeya potrzebuje dla swego rozwoju pewnych wa-
runkéw ogélnych, materyalnych i spolecznych. Jedne z nich,
scisle zwigzane z dzialalnoscia wytworeza, jako taka, sa
niezbedne dla kazdego rodzaju pracy; inne decyduja —
wylgeznie lub przewainie — o polozeniu catych dzialéw
produkeyi; inne wreszcie posiadaja doniostodé jedynie dla
poszczegolnych galezi, form lub organizacyi wytworczych.
Przemys! na réwni z roinictwem i handlem rozwija sig
przedewszystkiem pod wplywem czynnikow ogdélnych,
a wige warunkéw przyrodniczych, komunikacyi, stosun-
kow wymiennych, kredytowych, monetarnych it. p. Niema
potrzeby zatrzymywaé si¢ tu przy nich, gdyz poswieci-
liSmy im juz poprzednio osobne rozdzialy. Przemyst je-
dnak, ze wzgledu na specyficzne swe wlasnosci, domaga
sig procz tego urzadzen specyalnych, ktére maja popieraé
albo dziatalno$é przemyslows wogole, albo rozwdj wiel-
kiego lub malego przemystu. Przystgpujac obecnie do ich
scharakteryzowania, zaznaczam, ze poprzestaje na podnie-
sieniu rzeczy najwazniejszych i to wylgeznie z punktu wi-
dzenia polityki przemyslowej, poniewaz wiele z tych czyn-
nikéw omawia sig juz w teoryi, inne znowu s3 tylko od-
mianami ogdlnych instytucyi gospodarczych, omdéwionych
Juz przedtem.

Najwazniejszc urzadzenia na rzecz przemystu wogdle
sa nastepujace:

1) Instytueye przeznaczone do zastgpowania intere-
sow przemyslowych. Poniewaz ustawodawstwo, admini-
stracya i gospodarcza dzialalnosé zwiazkéw prawno-publi-
cznych wplywaja bardzo wybitnie na polozenie przemysiu,
wigc zgdanie, azeby przemys! rozporzadzat organem, kto-
ryby przedstawial jego potrzeby i bronil intereséw zawo-
dowych, jest zupelnie uzasadnione. Ustrdj i zakres dzialania
tych instytucyi moZe byé bardzo rozmaity, w kazdym je-
dnak razie mozemy odréznié organy przymusowe i do-
browolne, jakotez ogélne i specyalne. Przymusowe za-
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stepstwo interesow, ktore prz.eprowadzono JUZ 1)n:emfiil
wszgdzie, polega na utworzeniu specyalnych n;)s yucwk;
wyposazonych ustawowo w pewne prawa 1'§ f)‘-‘.lffl,e
(izby handlowe i przemyslowe, cechy 1.tp.).- Zaspa aJ;H
niektére potrzeby przemyshu samodzielnie, we wasny"gl
zakresie dzialania, innym znowu sluiq_ W ten.spc?so 1
#ze albo zwracaja sie z odpowiedﬂ_ie-ml Zyczeniami c_io
wiadz publicznych, albo wydaja opinie na ich ’Za‘t'ianl_e,
albo wreszecie dzialajac w imieniu prze’my?,lu, ppplera‘]z%
u kazdego i w kazdy dozwulm%y spos_ob Jego 1Etl£:_1'efy
1 rozwGj (np. udzielaja informacyi, staraja sie o znizki L
ryf o uzyskanie dostaw itp.). Instytgcye te moga ‘mied
cilarakter ogdlny, a wtedy opieraja sie na podstawm te-
rytoryalnej, obejmujac caly przemysl, 1'()zmlefzczox_1-y j;a
pewnej przestrzeni, albo tez spe_cyalny, ady Zabtqp?ﬁﬁ n
ktére tylko zawody, grupy lub formy przemystu. by£em
pierwszej organizacyi beda izby prz‘emyslowe .lu : ]an
dlowe, przykladu na drugg dostarczajg cechy, n}emle‘%\tle.
izby rekodzielnicze, rozmaite rady' przyboczne itd. v a
deiwie nalezy dazyé do utworzema'obu tych rod?ajoxlv.
Instytueye ogdélne sz niewatpliwie m?zbedne: gciiiyz ca:y_
przemyst posiada pewne interesy wspolne..W pra tyvce ge
dnak musza si¢ przerodzié w organy, poplerajace ?r’ze (;
wszystkiem, jeZeli juz nie wylacznie, potrz_eb’y me};torg]c“
tylko grup, gléwnie wielkiego przemyslu,Juz'choc y a
tego, “ze wobec sprzecznych dazen rozr}rlaltych gaigm
i iarzedsie;biorstw przemyslowych, plowstam-e‘walka o klﬁ-
rownictwo cala instytucya, w ktérej zwycigiy s?rona. s};
niejsza. Zachodzi wige niehezpiec_zeﬂs'two, e ogoln? }zhd_
przemyslowa bedzie siq mniej liczyé z potrzebami ‘sa
szych, naleZy wigc chronié je przez os'obne organy, po-
wélane do strzezenia ich tylko inter(?sow. Jest tc‘a tem
wazniejsze, Zze ogélna instytucya w najlepszyn} nawet rat
zie moze uwzglednié tylko takie potrzeby, ktqrych zZaspo
kojenie przynosi korzysci calemu prz-emyslom, 'albo lfrcz]irl
najmniej, polepszajac polozenie jednej grupy, nie szko

stytucye osobna. Ponicwaz wielki przemyst tworzy dobro-
wolne asocyacye zawodowe, ktére co najmniej réwnie do-
datnia z jego stanowiska rozwijaja dzialalnogé Jak insty-
tucye publiczne, wige rezchodzi sie przedewszystkiem
0 stworzenie wladciwego zastepstwa interesdw matej pro-
dukeyi, t. zn. rekodziet j przemystu domowego.

2) Ochrona prawna wiageiwosei 1 znamion produk-
cyjnyech i handlowyeh, stanowigcyeh wlasnogé poszezegdl-
nych przedsiebiorstyw (ochrena marek przemystowych
1 wzoréw, patenty, nielojalna konkurencya). Przemyst nie
moze utrzymad si¢ bez odbiorcéw. dlategote? stara sig
przedewszystkiem o uzyskanie zbytu. Cena j Jakosé wy-
tworu, ruchliwoséé handlowa i opinia, ktérej uzywa, decy-
duja o tem, czy dany zaklad Zwycigiy czy ulegnie w walce
4 wspolzawodnikami. Wazysikie czynniki, ktére ulatwiajg
osiagniecie WyZszosci nad innymi, w ktérymkolwiek kie-
runku, maja dia pPrzemysiu pierwszorzedng doniosltodé, tak
ze niepodobna pozbawié go ich ochrony, jezeli tylko nie na-
rusza sie w ten Sposob uprawnien cudzych. Jezeli wiec
mozna stwierdzié, ze pewne stosunki, ulatwiajace rozwdj
gospodarezy sa wynikiem pracy wilasnej lub prawnie na-
bytej, natenczas nalezy je uwazac za wiasno$é indywiduy-
alng i niedopuseic do Jej naruszenia. Tutaj nalezy: a) Prawo

fang do tego wiadz¢ publiczna, e wynalazek przynosi
rzeczywiscie co$ nowego, dotad nieznanego. Naturalnie
uzywanie patentu moze polegac na jego sprzedaniu, wsku-
tek czego prawo uzywania przechodzi na nabywee. Prawo
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czone czasowo 1 terytoryalnie, t. zn. Ze monopol wlasci-
ciela gasnie z uplywem pewnego czasu n. p. po latach
dziesigciu i rozcigga sig tylko na panstwa, w ktorych uzy-
skano patent. Zarazem ustawodawstwa nowsze postana-
wiajg, Zze wydanie patentu moZna uczyni¢ zaleZnem (_)d
zuzytkowania wynalazku w jednym z zakladow krajo-
wych. Ograniczenie prawa wtasnosci na wynalazkach ter-
minem ma umozliwi¢ ogolne korzystanie z tych ulepszen
z chwila, gdy tworca ich otrzymal juZz za nie wystarcza-
jaca nagrode; przepis zgdajacy zastosowania w kraju wy-
nalazku, ma przeszkodzi¢ jednostronnemu jego wyzyska-
niu na rzecz zagranicy. W istocie cudzoziemiec, kiory
uezynit jakies donioste odkrycie, mogtby opatentowaé je
we wszystkich panstwach, lecz stosowaé we wlasnej l:,ylkg
ojezyznie. Wskutek tego pewna galeZ produkeyi rodmmg,
pracujgc w warunkach gorszych, musiataby upaéc'.,r ta_k ze
zagranica opanowalaby caly targ krajowy. Odmowienie
patentu w fym wypadku umozliwia uzywanie wynalazku
w kraju bez zezwolenia wlasciciela. Pray dzisiejszym sta-
nie nauki i techniki utrzymanie monopolu samem prze-
strzeganiem $cislej tajemnicy jest prawie niemozliwe, tak
Ze w ten spos6b wlasny interes wynalazcy sklania go do
rownomiernego uwzglednienia wszystkich krajéw. b) Ochro-
na marek i wzoréw przemystowych i handlowych. Marki
ochronne indywidualizuja towary, wskazujae na ich po-
chodzenie, wzory okreslaja blizej ich znamiona zewng:
trzne. Poniewaz wyrabiajac sobie klientele nalezy swoje
towary odréznié od wytwordow cudzych, co nie 2aWSZe da
si¢ przeprowadzi¢ juz na podstawie widoeznych ich w.la-
sciwosei rzeczowych (np. reklama wlasnych zapalek), wige
uzyto marek ochronnych, ktore w uderzajacy :e,poséb zZna-
mionuja towar, odrézniajac go od wszystkich mnyc'h wy-
tworéw tego samego rodzaju. Z czasem publicznosé przy-
zwyczaja sig do nabywania towarow, opatrzony_ch pewna
marka, tak Ze nie znajac firmy, ktéra je wyra.b{a, tworzy
jednak stala jej klientele. Mogla na to wplynaé reklama,
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przyzwyczajenie, jakosé wytworu it. d., w kazdym jednak
razie jedynym Ilaeznikiem pomiedzy przedsigbiorstwem
a odbiorcami jest marka handlowa. Nagladownictwo jej
wprowadza w blad konsumentéw, a szkodzi producentowi,
ktéry pracowal nad upowszechnieniem swej marki; stad
tez ustawodawstwo, cheac nie dopusci¢ do podobnych
naduzyé, przyznaje wylaczne prawo uzywania marki han-
dlowej wytwoérey, ktéry zglosit Ja u odpowiedniej wia-
dzy. Podobnie dzieje sig z wzorami, ktoére zdaniem pro-
ducenta, zdobeda lub zapewniaja mu juz odbiorcéw. Prawo
nie dopuszeza tu réwniez nasladownictwa, jednakze tylko
przez czas krotki. Do tej samej wreszeie kategoryi nalezy
obowiazek oznaczania na towarach ich zagranicznego po-
chodzenia (Anglia, Francya). W tym wypadku rozehodzi
si¢ 0 zabezpieczenie produkeyi krajowej przed obcem na-
gladownictwem. Oczywiscie rezultaty zaleza tu od stano-
wiska, zajetego przez ogél. Jeieli towar zagraniczny jest
wigee] poszukiwany, stwierdzenie jego pochodzenia przy-
nosi tylko szkody. ¢) Przeciwdziatanie nielojalnej konkuren-
cyi. W ostatnich czasach rozwinat sig w tej dziedzinie
ruch ustawodawezy i literacki, gléwnie za przewodem
Francyi. Nie sadze jednak, azeby specyalne ustawodaw-
stwo bylo tu wskazane i przyniosto dodatnie rezultaty.
Nielojalna konkurencya, t. zn. uzywajaca srodkéw niewlas-
ciwych, albo przekracza granice zakreslone ogblnymi prze-
pisami prawa cywilnego i karnego, albo nie. W pierwszym
wypadku osobne ustawy sa zbyteczne, w drugim nieuza-
sadnione, jezeli bowiem prawo zadawala sig we wszyst-
kich dziedzinach Zycia tylko pewnem wminimum etyki
1 slusznosei, nie moze zzdaé czegos wigcej w sferze prze-
mystowej lub handlowej. Zreszta wyeczerpujace wyliczenie
wszystkich sposobéw nielojalnej walki byloby niemozliwe,
a poprzestanie na ogélnem tylko jej okresleniu i pozostawie-
nie oceny kazdego $rodka konkurencyjnego rozstrzygnieciu
wladzy, wprowadzitoby wielka niepewno$é w stosunki
ekonomiczne. Jedni cofaliby sie przed kazdym krokiems,
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ktoryby mial najmniejsze choéby pozory nielojainosci, inni,
mniej skrupulatni liczyliby zawsze na orzeczenie pomyslne
ustawa wiec nie oddzialalaby na nich weale. A o ile po-
szloby sie za daleko, ulatwiloby sig tylko zadanie niesu-
miennym konkurentom, wiasnie z tych powoddw.

3) Szerzenie wiadomosei fachowych i postepu tech-
nicznego, przez utrzymywanie szkot zawodowych roznych
stopni, zbioréw, muzeéw przemystowych i urzadzanie
wystaw. Nalezy przytem pamigtaé, zZe zaklady te nie
moga byé skupione w pewnych tylko miejscowosciach
czy okolicach, lecz rozmieszczone po calym kraju. Insty-
tucye, szerzace wyksztalcenie w tych galeziach przemy-
stu, ktére maja sig¢ rozwinaé w kazdem gospodarstwie
spolecznem, powinny znales¢ si¢ W odpowiedniej liczbie
w kazdej czedei panstwa, stanowigcej W pewnym stopniu
calogé gospodarcza (np. prowineya, kraj, gubernia), inne
tam, gdzie warunki naturalne zapewniajg rozwoj danej
produkeyi. Jest to wynikiem zasady, Ze przemyst powinien
rozlozyé sig réGwnomiernie na cale terytoryum. Naturalnie
szkoly i zbiory, przeznaczone dla przemystu rekodzielni-
czego i domowego, muszg byé rozsiane gesto, nie mozna
howiem spodziewaé sig, aZeby majster, czeladnik czy
uczen odbywali dalekie podréze dla wyksztalcenia sig
w swym zawodzie.

4) Odpowiednie urzadzenia kredytowe. Przemyst
potrzebuje, podobnie jak wszystkie inne galgzie produkeyi,
kredytu zakladowego i obrotowego przedewszystkiem zas
platniczego. Pomiedzy rozpoczgciem produkcyi a pozby-
ciem wytworéw uplywa pewien przecigg czasu, a odbiorey
rownieZ nie uiszezaja czesto zaplaty w chwili otrzymania
towaru, lecz dopiero pozniej. Wskutek tego producent
domaga sie dla siebie kredytu platniczego, t. zn. pragnie
przesunaé swe $wiadezenia pienigzne na termin, w kté-
rym pobierze juz swe naleZytosci. Poniewaz kredytu pia-
tniczego udzielaja sobie nawzajem przedsigbiorstwa, po-
laczone wezlami produkeyi (np. dostawea suroweow i fa-
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bryka przerabiajaca je), a okres produkeyjny w réinych
galeziach jest nader rozmaity, tak Ze zapotrzebowanie
gotéwki i zdolnosé platnicza wystepuja w rozmaitych
czasach, przeto dostateczny kredyt platniczy moZe sig
rozwinaé tylko przy odpowiednio ruchliwej ogélnej poli-
tyce kredytowej. Producent, kiéry jest chwilowym wie-
rzycielem drugiego, jest zarazem diuinikiem innego wy-
tworey, rozwikianie intereséw moze wige nastgpié tyiko
pod warunkiem, Ze za posrednictwem instytucyi kredyto-
wych uchyli sig¢ trudnosei, powstajace z réznicy terminu
platnosdei swego zobowigzania i swej wierzytelnosei. Bliz-
sze omowienie tej kwestyi nalezy do polityki kredytowej.
(Cz. IL dz. IL). '

D) Zapewnienie i ulatwienie zbytu produkeyi prze-
mystowej. Odpowiednie urzadzenie targu nalezy do poli-
tyki handlowej (§§ 26, 28), lecz w ten sposéb uzyskuje
sig tylko ogdlne warunki, umoiliwiajace zbyt towaréw.
Czy rzeczywiscie producent skorzysta z tych urzadzen,
a wige czy zdola sprzeda¢ swoje towary, zalezy to naj-
pierw od jego zdolnosci konkurencyjnej, powtére od sta-
nowiska spoleczenstwa wobec krajowego przemystu. Tutaj
mozna odrézni¢ dwa skrajne kierunki, jeden ktéry, nie
uwzgledniajac zupeinie pochodzenia wytworéw, oswiadeza
sig za nabywaniem towardéw gospodarczo wyzej stojacych,
t. zn. lepszych i tanszych, drugi Zgda bezwarunkowego
pierwszenstwa dla krajowyeh wyrobdéw. Jeden i dru:gi
grzeszy wielka przesada Pierwszy opiera sie na indywi-
dualnym egoizmie, nie liczac sie z tem, Ze spoleczernstwo
potrzebuje wilasnego przemyslu nieodzownie, chocby nie
mogt dorownaé obcemu; drugi zapoznaje znowu upra-
wnienia konsumentéw a zarazem ostabia postep prze-
mysiu rodzimego, zapewniajac mu odbyt bez wzgledu
na jego wartos¢ wewnetrzng. Reprezentantom kierunku,
ktory tylko przy réwnych warunkach popiera produkecye
krajowa, mozna wskazad, Ze utrzymujemy szkoly, chociaz
zagranica sa moze lepsze; zwolennicy wylacznego uZywa-
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nia krajowych wyrobéw winni przeciez pamiqt.aé, Ze go-
spodarstwa nie podobna oprzeé¢ jedynie na 1dealnychf
patryotycznych podstawach. To teZ nie wystarcza tutaj
zadna norma ogolnikowa, lecz Zadania musi sig zastoso-
waé do istotnych potrzeb spolecznych. Uwzgledniajac 'je,
mozemy w nastepujacy sposéb okreslié obowiazki ogotu
w stosunku do krajowej produkeyi przemystowej: 1) Prze-
myél krajowy ma pierwszenstwo przed obeym, jezeli d’o-
rownywa mu ceng i jakoscia swych wyrobow. 2) Nalgzy
zapewnié targ krajowy rodzinnej produkeyi, jakkolwxelf
ustgpuje w pewnych kierunkach obcej, jezeli a) chodzi
o przelamanie poczatkowych trudnoseci, tak Ze z czasem
stanie na rowni z obea; b) pracuje na rzecz warstw za-
mozniejszych, ktére bez uszezerbku moga placié 'droiej
(np. produkeya zbytkowa); ¢) naleizy do galezi, ktdre s3
niezbedne dla utrzymania samodzielnosei gospodarcze]
spoleczenstwa (np. produkcya niezbednych s$rodkéw do
Zyecia). Ostatnie to zadanie jest konsekwencya naczelnyct{
zasad polityki przemyslowej, nie mozna bowiem domagad
sie bezwarunkowego istnienia pewnych galezi pr?emzfslu,
jezeli nie zapewni si¢ im réwnoczesnie 0dp0w1edm‘ego
zbytu. Tych zasad powinny sig trzymad pr-zedews'zystkle,rr?
wszystkie instytucye publiczne, tak w swej dmal.alnosgl
gospodarczej (zaméwienia, dostawy) jak i prawnej (poli-
tyka celna), a dalej cale spoleczenstwo z wyjatkiem t}-'c:h
jednostek, ktérych dochody nie pozwalaja na oplacanie
cen wyzszych, t. zn. z wyjatkiem warstw najubois.zych.
Im spoleczenstwo jest w tym wzgledzie mniej uswiado-
mione, tem wazniejsza jest rola zwigzkéw prawno-pu-
blicznych, ktére powinny przynagli¢ konsumecye df) zaspa-
kajania swych potrzeb wyrobami krajowymi, jezeli zgchp-
dzg warunki, podane powyzej. Sluza do tego tI'O_]aklet
¢rodki. Najpierw mozna sztucznie zapewnié przgmysloxw
krajowemu wyzszosé nad obeym, ctami, taryfami przewo-
zowemi, ustawodawstwem podatkowem lub zarzqdzenlaml
administracyjnemi, nastepnie przy umowach z przedsig-
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biorcami zobowigzywaé ich do uzywania artykuléw kra-
jowych, w koricu oddzialywaé przykladem, postugujac sie
w gospodarstwie publicznem wytworami rodzimej pro-
dukeyi.

6) Popieranie nowo powstajacych zakladéw przemy-
stowych, szczegdlniej w galeziach niezbednej produkeyi
I w okolicach malo rozwinietych. Tutaj nalezg ulgi po-
datkowe w pierwszych latach istnienia przedsigbiorstwa,
1 udzielanie pozyczek nisko oprocentowanych, ewentual-
nie bezzwrotnych subwencyj z funduszéw publicznych.
Bardzo skutecznym takze $rodkiem rozwijajagcym przemyst
bytoby zachowanie pewnej czedci zaméwien, czynionych
przez instytucye publiczne dla zakladéw, ktére powstaly
dopiero w najnowszym czasie (np. w ostatnich trzech la-
tach).

7). Sprowadzenie ograniczeri wolnosci przemystowej,
o ile dotyczg swobodnego wyboru rodzaju produkeyi, do
rzeczywiscie niezbednych wypadkéw. Ustawy odrézniajg
przemyst wolny, dostepny kazdemu, rgkodzielniczy, ktory
mozna wykonywaé samoistnie tylko pod warunkiem, ze
wykaZe sig pewnymi przymiotami osobistymi (dowé6d uzdol-
nienia, odbycie praktyki), wreszcie koncesyonowany, gdy
na zatozenie przedsigbiorstwa potrzeba osobnego zezwole-
nia wladzy. Utrudnienie w przemysle rekodzielniczym
wprowadzono w jego interesie, nie chcac dopuscid, azeby
przewaga kapitalu mogla i tam wystapic w catej pelni.
Przepisy tego rodzaju, jezeli istotnie sa wykonywane, t. zn.
Jjezeli nie poprzestaje si¢ na czczej formalnosei, powinny
by¢ utrzymane, a gdzie ich niema, wprowadzone, gdyz
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia stanowiska rekodziel.
Przemyst koncesyonowany obejmuje wszystkie galezie
1 przedsigbiorstwa, ktére z jakichkolwiek przyczyn mo-
glyby narazi¢ ogél na szkody lub niebezpieczenstwo, Jje-
zeliby sig pozostawilo je bez scislejszego dozoru (np. fa-
bryki materyi eksplodujacych, apteki, produkeya i sprze-
dai niektérych artykuléw spozywezych i t. p.. Wskutek
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tego pozostawia si¢ wiadzom publicznym oceng, czy i pod
jakimi warunkami moZna zezwoli¢ na taka dzialalno$é bez
naruszenia intereséw ogélnych. Warunki te badz osobiste,
jak przymioty charakteru lub wyksztalcenie zawodowe,
bad% rzeczowe — zaprowadzenie pewnych urzadzen we-
wnetrznych, umieszezenie zakladu w pewnej odlegtosei od
innyeh budynkéw it. d. — moga byé wymienione w usta-
wie, lub pozostawione réwniez ocenie wiadz wykonaw-
czych. Przepisy te, w wielu razach rzeczywiscie konieczne,
utrudniaja rozwdj przemyslowy, szczegélniej, gdy stosuje
sig je systemem biurokratycznym. Stad teZ nalezy ogra-
niczyé przemyst koncesyonowany do tych rodzajow pro-
dulkcyi, ktore istotnie moga naruszy¢ w powazniejszy spo-
s6b interesy og6tu. Natomiast liczne pozostalosci dawniej-
szych czaséw, w ktoryech koncesya miata spetnia¢ do pe-
wnego stopnia funkeye policyjne (np. koncesye na drukar-
nie), powinny znikngé z nowoczesnezo ustawodawstwa.

§ 42. Poparcie wielkiego przemysiu. Wielki przemyst
nie potrzebuje pomocy bezposredniej, gdyz rozporzadza
dostatecznymi srodkami materyalnymi i sitami intelektual-
nemi, za to tem wazniejsze dia jego rozwoju sa ogo6lne
warunki prawne i spoleczne. Stad tez mozna powiedzied,
7e wielki przemys! stawia raczej zadania negatywne niz
pozytywne. Postulaty jego dadza sig sprowadzi¢ do dwdch
rzeczy; z jednej strony zada on takich urzadzen w spole-
czenstwie, ktore wogole sa niezbedne dla rozwoju ekono-
micznego, z drugiej uchylenia przeszkod, stawianych dzia-
lalnosci przemystowej przez ustawodawstwo lub admini-
stracye. Do pierwszej kategoryi zalicza sig ochrona celna,
dobre urzadzenia monetarne i kredytowe, dostatecznie
wyksztalcona sie¢ komunikacyjna, bezpieczenstwo prawne
i sprezysta administracya. Sa to zadania natury ogolnej,
ktorych spelnienie lezy w interesie calego gospodarstwa.
Pewne specyliczne przemystowe postulaty pojawiajg sie
jedynie w kwestyi celnej, przy ktorej przemyst domaga
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sig ochrony dla swych wytworéw, a ulatwieri dowozowych
sufowcéw,, azeby zabezpieczywszy sobie rynki krajowe
mogl-p_récz tego konkurowaé skutecznie zagranica. Na,jj
Wa-a.im_e_]sze przeszkody, ktérych usunigcie leZy w interesie
wielkiego przemystu s3 nastepujace:

1. Zbyteczne ograniczenia swobody przemystowej.

2. Utrudnienia obrotu kredytowego i rzeczowego przez
system skarbowy lub zbytdaleko idgca formalistyke prawna.

3. Przeciazenie przemystu podatkami przychodowymi
wskutek czego zmniejsza sig jego sila konkurencyjna. ’

4. Wysokie podatki spoZzyweze, zmniejszajace sile kon-
sumcyjng ludnosci. Szczegdlniej staja sig ucigzliwe, gdy
stopa ich jest tak wygérowana, Ze produkcya, obawiajac
sig bardzo znacznego ograniczenia popytu, nie przerzuca
juz pewnej ich ezesci na odbiorcow.

. Za daleko idgce ustawodawstwo ochronne pracy,
przedewszystkiem w tych swoich czedciach, ktére przy-
znaja organom publicznym prawo wgladania w wewne-
trzny tok czynnosei produkeyjnych i wydawania co do
tego polecen (np. inspektoraty przemyslowe).

6. W koncu nalezy zaznaczyd, ze wielki przemyst,
pr:fcuja;c przy pomocy wielkich kapitatéw, musi Zgdad jak
najwigkszych ulatwien dla kapitalu, gdyz w takim razie
nadplyng do kraju kapitaly obce tak, Ze nie odczuje sieg
braku srodkéw pienigznych, choéby kraj nie posiadal ich
w dostatecznej ilosci. Dlatego tez przemyst zwalcza wszyst-
kie ograniczajace przepisy prawne, odnoszace sig do two-
rzenia spotek akeyjnych, spekulacyj, gieldy i wogéle insty-
tucyj finansowych. Do tej samej kategoryi nalezy takze
postulat, azeby wladze publiczne ani bezposrednio ani po-
$repnio nie przeszkadzaly tworzeniu sig 1 dzialalnodci wyz-
szych organizacyj przemyslu, t. j. kartelom i trustom. Osta-
tnie te Zadania, jako wyplyw czystego egoizmu indywi-
dualnego lub klasowego, moga byé oczywiscie uwzgle-
dnione tylko o tyle, o ile spelnienie ich nie narusza wa-
znigjszych intereséw ogélnych. W poprzednim rozdziale

Ekonomia. T. IL 26
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staralem si¢ juz skresli¢ rozmiary, W jakich mozna uznaé
je za uprawnione.

§ 43. Poparcie malego przemyshu. Po zniesieniu resz-
tek dawniejszych organizacyi cechowych i wprowadzeniu
zupelnej niemal wolnogci przemystowej, przestano przez
lat kilkadziesiat liczyé si¢ z rzemiostem. Te forme prze-
mystu uwazano powszechnie jako przestarzala, niezgodng
2 nowoczesnym rozwojem, skazang na pewnj zaglade.
Widzieliémy poprzednio, Ze wiele w tem bylo przesady,
7e maly przemyst posiada 1 dzisiaj dodé sit Zzywotnych,
azeby utrzymaé sig 1 nadal obok wielkiej produkeyi. Je-
dnakze inne wzgledy kierowaly polityka ekonomiczna,
gdy mniej wigce] przed laty trzydziestu zaczela domagad
sie od czynnikow publicznych poparcia dla warsztatow
rekodzielniczych. Wiedy nie produkecyjne lecz spoleczne
momenty wpltynely na to stanowisko; chodzilo o zape-
wnienie spoleczenstwu dostatecznie licznych i silnych
warstw grednich, dla utrzymania réwnowagi tak w sto-
sunku do proletaryatu jak i do wielkiego kapitatu. Dopiero
pozniej, gdy juz podjeto te prace, na pozér beznadziejna,
zaczeto zastanawiaé sig takze nad ekonomicznemi zale-
tami i wadami drobnego przemystu 1 Zrozumiano, ze rze-
miosta, przynajmniej W pewnych galqziach i warunkach
(§ 34), moga sig nie tylko utrzymaé, lecz nawet rozwinaé.

Przyezyny, ktore spowodowaly akeye na rzecz dro-
bnego przemyshu, sprawily, ze chwycono sig sposobow
nieodpowiednich, a wigc bezskutecznych. Nie dziatano dla
przemystu tylko dla ¢érednich gospodarstw, stad tez uzyto
ogolnego grodka, wzmacniajacego stanowisko kazdego
muiejszego gospodarza, t. zn. asocyacyi. A poniewaz
w przemysle istnialy dawniej asocyacye zawodowe, ktore
pomimo prawnego ich uchylenia, trwaly nadal sita trady-
eyl 1 przyzwyczajenia, wige wskrzeszono te dawniejsza
organizacye, wprowadzajac ponownie cechy, jako przymu-
sowe zwiazki zawodowe malego przemystu. Spodziewano

e
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si¢ po nich bardzo wiele, tymczasem nie ziscily sig najskro-
mniejsze nawet nadzieje, bo cechy w niczem prawie nie

_przyczynity sig do podniesienia drobnego przemystu. I musi

sie przyznad, ze kazdy nieuprzedzony mogt z gory przewi-
dzie¢ smutny ten rezultat. Cechy gredniowieczne oddziataly
rzeczywiscie nader korzystnie na rozwoj przemystu, lecz
jedynie dlatego, Ze miaty do czynienia z miejscowym tylko
targiem, a Wyposazono je w tak daleko idace uprawnie-
nia, e caly zbyt lokalny regulowaty dowolnie. Wszystkie
inne postanowienia statutdw cechowych, odnoszace sig do
stosunkow pracy, jakosei wytworu, stowem do wewng-
trznych warunkow produkeyi, byty jedynie $rodkiem, stu-
zagecym do opanowania targu i wzmocnienia solidarnosci
uczestnikow. Jezeli sig do tego doda, ze lgezyly ich précz
tego wezly religijne, towarzyskie i spoleczne, mozna smiato
powiedzie¢, ze cech sredniowieczny byl kartelem, o tyle
silniejszym i trwalszym od dzisiejszego, %e jednoczyt swych
cztonkow nie tylko gospodarezo, a zadanie mial mniej
obszerne, a wige i latwiejsze. PoZnie] cechy traca swoj
charakter produkeyjno-wymienny i zmieniajg sig w insty-
tucye stanowe, oparte na dziedzicznoéei. 7Z czasem wige
spelniajg coraz mniej funkcyi ekonomicznych, coraz wiecej
przechodza w zwiazki religijno-towarzyskie. W tym ksztal-
cie zastaje ich wprowadzenie wolnosei przemystowej. Ce-
chy zniesiono, jako organizacyg przymusows, konserwa-
tyzm ludnosei utrzymuje je jednak dalej. Najnowsze przeto
ustawy powracajg pozornie do typu wyprébowanego juz
od wiekéw, ktéry tak poteznie przyczynil sig do rozwoju
miast, ktérego uzytecznosé byla tak wysoka, ze rzemiesl-
nicy nie wyrzekli sig cechow, jakkolwiek ustawodastwo
staralo sig je uchylié.

Byly to tylko pozory. Ze $redniowiecznych cechow
nic nie zostato, to tez mowo utworzona organizacya ce-
chowa przybrala natychmiast charakter towarzyskich zwig-
zkéw. stanowiaeych tylko dalszy eciag tych anemicznych
ustrojow niedawnej przeszlosci, ktére zniesiono, jako zu-

26+
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pelnie bezcelowe. Lecz nawet gdyby udalo sie¢ z czasem
tchngé w cechy ducha, ktére ozywial je w dawniejszych
czasach, nie moglyby sprostaé swemu zadaniu. Warunki
produkeyi nie sg juz tak proste i jednolite, targi lokalne
sg zawisle od wielkich srodowisk handlowych, ciagly po-
step techniki, konkurencya wielkiego przemystu, ustawo-
dawstwo socyalne i skarbowe utrudniaja w wysokim sto-
pniu oceng stosunkéw i potrzeb kazdego zawodu. Czyz
wige mozna przypuscié, Ze w niewielkim gronie drobnych
zwykle malo wyksztalconych rzemieslnikéw, znajdzie sig
dosy¢ jednostek, ktére zdolaja rozpoznaé cele, do ktorych
wypada dazy¢ i srodki, ktére ku nim prowadza. Skargi
na zle czasy, zwracanie sig o pomoc do wszystkich czyn-
nikow publicznych, a od czasu do czasu postawienie Zg-
dania niewykonalnego, naiwnie egoistycznego jest i mu-
siato byé ¢ldwnym, jezeli nie jedynym rezultatem orga-
nizacyi cechowe;j.

Zupelnie to samo da si¢ powiedzieé o dowodzie uzdol-
nienia. Osobiste kwalifikacye maja uprawniaé do wykony-
wania malego przemyslu a nie posiadanie kapitatu, bylo
przewodnia ideg tej reformy. Zasada bardzo sluszna i zdro-
wa, jezeli rzeczywistosé pojdzie zgodnie z jej duchem.
Tymeczasem w praktyce dowéd uzdolnienia zmienil sig
w formalno$é, pozbawiong realnej tresci, ktéra stuzy tylko
do robienia trudnosci nielubianym i niedogodnym jedno-
stkom i do zapewnienia cechom skromnych dochodéw.
Uzdolniony jest kazdy, kto wykaze si¢ Swiadectwem maj-
stra. ktéry sam rozporzgdza czasem bardzo matym zaso-
bem wiadomosei fachowych, Ze odbyt praktyke kilkuletnia
z pomyslnym rezultatem. Czy istotnie nauczyl sig swego
zawodu, jest rzecza obojetng, byleby bylo dobre $wiade-
ctwo. Jezeli sig uwzgledni, jak malo jest wyksztalcenia
technicznego w drobnym przemysle i w jaki sposéb pro-
wadzi sig tam zwykle nauke, nie podobna tudzié¢ sig ani
chwili co do praktycznej doniostosci po§wiadezen tego ro-
dzaju. A wobec nacisku wielkiego kapitalu dowdd uzdol-
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nienia jest stabym tylko srodkiem obrony, bo kapital znajdzie
w razie potrzeby zawsze rzemieslnika »uzdolnionegoc,
ktéry formalnie bedzie prowadzil przedsigbiorstwo.

Cheae wige rzeczywiscie dopomédz drobnemu prze-
myslowi, musimy sobie powiedzie¢ z géry, Ze na razie
niema co liczy¢ na jego wewngtrzne sily, lecz pomoc¢ musi
przyjsé z zewnatrz. Zarazem naleZy skoncentrowad calg
akecyg w tych dzialach przemyshu, ktére mimo konkuren-
cyi wielkich zakladow moga sie utrzymaé i rozwijad.
Wreszcie niema co silié sig nad nadaniem rgkodzietom ta-
kiej zdolnosei konkurencyjnej, ktéraby réwnala ceny ich
wytwordw z cenami fabrykatéw, bo tego w wigkszych
rozmiarach osiaggnaé nie mozna, lecz nalezy rozwijaé te
zalety drobnego przemystu, ktérych wielka produkeya
zwyeczajnie nie posiada (§§ 34. 37).

Z uwag tych wynika, e przedewszystkiem nalezy
starac sig 0 zawodowe wyksztalcenie rzemieslnikow. Szkoly
fachowe i kursa specyalne, wystawy wyrobéw pracy re-
cznej, polaczone z nagrodami za najlepsze artykuly, daja
rekodzielnictwu wigcej, niz cokolwiek innego, prowadzg
bowiem do osiagnigeia wysokiego wyksztalcenia zawodo-
wego, a wige dostarczania artykuléw doborowych. Ré-
wnoczesnie nalezy rozwijaé zmys? artystyczny 1 przyuczad
do uzywania ile moznosci motywow lokalnych czy krajo-
wych, aZeby w ten sposéb nadaé wytworom charakter
produkeyi, posiadajacej specyalne swe wlasciwosci.

Wraz z poglebieniem wiadomosei fachowych musi
i8¢ zapoznanie sie z og6lnymi stosunkami gospodarczymi
1 wymaganiami odbiorcéw. Drobny przemyst musi poznaé
swe wady i dazyé do ich usuniecia, przynajmniej o tyle,
0 ile s3 one wyplywem tylko braku zrozumienia swych
wlasnych potrzeb i intereséw. Stad tez przy pomocy od-
czytow, wykladéw i pracy specyalnie przeznaczonych
W tym celu funkcyonaryuszy publieznych w stowarzysze-
niach zawodowych, nalezy obznajamia¢ rzemieslnikéw
Z majgeym dla nich donioslo$é postepem technicznym,
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nowo powstajacemi potrzebami, wskazywad, gdzie naj-
korzystniej mozna nabyé surowca, w jaki sposéb i gdzie
mozna znalezé odbiorcow poza miejscem pobytu i t. d.
Przedewszystkiem zas powinno sie przeciwdziataé glow-
nym a do$é¢ powszechnym wadom malych przemyslow-
cow. zwracajge ich uwage na szkody, ktére ponosza
wskutek niedotrzymywania terminu dostawy, niedokladno-
$ci roboty i Zadania cen zbyt wygdérowanych, gdy trafi
sie do tego, ich zdaniem, sposobnosé.

Obok tego musi sie dzialaé na rzecz rekodzielnictwa
pozytywnie. Wszystkie érodki, ktérymi popiera sig wogole
rozwoj przemyshu (§ 41), tem bardziej nalezy zastosowad
w przemysle drobnym, ktéry jako slabszy, w wyZszym
stopniu potrzebuje pomocy. Najwazniejsza i najskuteczniej-
sza dla niego akcya bedzie w kazdym razie zapewnienie
mu zbytu w znaczniejszych rozmiarach, przez zamowienia
ze strony instytucyi publicznych. Pewna czesé ich potrzeb,
i to dosyé znaczna winno si¢ pokrywaé wyrobami dro-
bnego przemystu. jezeli tylko w danej galezi istnieja mniej-
sze pracownie. W ten sposéb nietylko tworzy si¢ dla re-
kodziel powazne zroédlo dochodéw, lecz zarazem wycho-
wuje si¢ je gospodarczo przez przestrzeganie terminu do-
stawy, kontrolg jakosci dostarczonych wyrobéw i uboczne
popieranie asocyacyi, ktére w imieniu stowarzyszonych
przyjmuja zamowienie. Naturalnie, warunki dostaw pu-
blicznyeh nie powinny byé nigdy tego rodzaju, azeby rze-
mieslnikéw narazaly potem na straty, badi ze wzgledu
na zbyt male, konkurencyz wielkich zakladéw obniZone
ceny, badZ tez wskutek stawiania nieuzasadnionych wy-
magan przy odbiorze wyrobow.

Przemyst domowy popiera sig najlepiej przez zakla-
danie stowarzyszen wytwérezych. Stowarzyszenie musi sig
wyposazyé w dostateczny kapital, pochodzacy ze zrodel pu-
blicznyeh albo z udzialéw zebranych w réznych war-
stwach spotecznych, bo sami uczestnicy zwigzku nie sa
dosé zamozni, azeby mogli go zloiyé swemi wkiadkami.

B —
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Rozdziat IV. Polityka gdrnicza.

§ 44. Gérnictwo w gospodarstwie spolecznem. Gor-
nictwo jest dzisiaj jedna z najwazniejszych galezi produ-
keyi, nalezy do najgtéwniejszych zrédet dochodu spole-
eznego. Czlowiek uczy sig coraz lepiej wyzyskiwaé skarby
zawarte w ziemi, co chwila wigec odkrywamy, a raczej
wydobywamy nowe plody kopalniane, ktérych przedtem
nie umieliSmy ceni¢; z kazdym dniem praca goérnicza zdo-
bywa sobie nowe znaczenie, staje si¢ niezbedniejsza dla li-
czniejszych dziedzin gospodarczego zycia.

Rozwdj gérniciwa zawdzigczamy postepowi na polu
geografii, geologii i techniki, jakotez ogélnym zmianom
w gospodarstwie spolecznem, ktére produkeye lokalng za-
stapily w znacznej mierze masows, praca ludzka maszyng,
a w miejsce dawniejszych nieudolnych sposobow przewozu
wprowadzily nowoczesne srodki komunikacyjne. Od tej
chwili moZna juz byto zuzytkowaé w calej peini wiado-
mosci, dostarczone przez nauke, oddajaca si¢ badaniu ziemi.
Wegiel i zelazo staly sig pierwszorzednymi czynnikami
rozwoju ekonomicznego, a goérnictwo zaczelo sig juz do-
statecznie oplacaé, bo wobec ogromnego popytu na jego
plody, moglo rozpoczaé prace na wielky skale.

Charakterystyczna cecha gdrnictwa jest jego posre-
dnie stanowisko pomiedzy produkcya pierwotna a prze-
mystows. Gérnictwo posiada w najwyZszym stopniu cechy
produkeyi pierwotnej, gdyz wydobywa swe plody bezpo-
érednio w ziemi, o tyle wige zbliza si¢ do rolnictwa,
a raczej przechodzi je jeszcze, bo niema najmniejszego
wplywu na powstanie swych wytworéw. Z drugiej znowu
strony niektére z nich sluza odrazu potrzebom, a caly
gospodarczy ustrdj gérnictwa nie rézni sig niczem od or-
ganizacyl wielkiego przemystu. Dwa te naczelne, ze sta-
nowiska gospodarczego, znamiona — wysoka zaleznosé od
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przyrody i ustr6j przemystowy — okreslaja zarazem zada-
nia polityki ekonomicznej w dziedzinie gérnictwa.

W interesie ogdélnym musi sig dagZzyé do jak naj-
wigkszego wzrostu gérnictwa, gdyz brak niektérych wy-
twordw kopalnianych uniemozliwia niemal rozwdj gospo-
darczy. Bez dostatecznej ilosci wegla i Zelaza, nie moze
byé mowy o rozkwicie przemyslowym, nie mozna wyzy-
ska¢ dostatecznie sieci kolejowej, bo prowadzenie ruchu
Jest zbyt kosztowne, liczne towary codziennego uzycia
musza byé drozsze. Stad tez kazde spoleczeristwo musi
si¢ stara¢ o posiadanie we wlasnem gospodarstwie przy-
najmniej tych dwéch najwazniejszych plodéw pracy goér-
niczej, wegla i rudy Zelaznej. Naturalnie nie zawsze mo-
zna doj$é do tego celu, jezeli jednak przyroda okazala
sig tak skapa, Ze w kraju niema tych pokladéw w do-
statecznej ilosei (np. Wlochy), nalezy sztucznie zapewnié
sobie moznoéé ich uzywania przez jak najdalej idace ula-
twienia dowozowe.

Praca gérnicza jest ograniczona terytoryalnie, skupia
siq¢ w zaglebiach, posiadajacych odnosne poklady, wytwory
jej maja ceche artykuléw masowych, o wielkim ciezarze
i pojemnosci a malej wartosci wzglednej (o ile pominie-
my szlachetne i nieliczne inne kruszce). Wskutek tego
goérnictwo nie moze swych plodéw wysylaé na dalsze
przestrzenie, jeZeli koszt przewozu jest wygérowany,
a w kaidym razie ceny ich zalezg w bardzo wysokim
stopniu od transportu. Stad tez ustanowienie dla nich jak naj-
nizszych taryfprzewozowych lezy w interesie calego gospo-
darstwa, tylko w ten bowiem sposéb umozliwi sie rozwoj
produkeyi nawet w tych okolicach, ktére nie posiadaja
kopal wegla i Zelaza. Nalezy wige gérnictwu dostarczyé
najtanszych srodkéow przewozowych, o ile moznogci drég
wodnych a do najwazniejszych jego plodéw zastosowaé
taryfy rézniczkowe, obniZajace si¢ w miare wzrostu od-
legtosei.

Gornictwo musi byé zorganizowane w formie wiel-
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kiej produkeyi, stad tez wszystkie zasady, odnoszace sig
do ustroju i warunkéw rozwoju wielkiego przemyslu, sto-
sujg sig zarazem w calej pelni do gérnictwa, a stosunki
robotnicze ksztaltujg si¢ w gérnictwie jak w kazdem wiel-
kiem przedsigbiorstwie. RéZnice sa wynikiem tylko sci-
slego umiejscowienia gérnictwa i znacznej jego zaleznosci
od przyrody, jakotez dominujacego dzi§ znaczenia pro-
dukeyi goérniczej, a w pierwszej linii weglowej, dla do-
brobytu ogélnego. Wskutek tego ochrona pracy w gér-
nictwie musi w wielu kierunkach i$¢ dalej niz w prze-
mysle, a rownoczesnie wysuwa si¢ na pierwszy plan za-
pytanie, w jaki sposéb mozna gospodarstwo spoleczne
zabezpieczyé przed skutkami badz to zastanowienia pracy
przez robotnikéw, badZ tez wyzyskiwania przez kapital
swej produkecyi w spos6b monopoliczny.

Pierwsza kwestya nie nasuwala wiekszych trudnosei.
Praca gérnicza jest cieZsza i niebezpieczniejsza od prze-
waznej liczby czynnosci przemystowych, stad tez ustawo-
dastwo ochronne zawiera liczne przepisy, odnoszace sie
wylgeznie do gérnictwa, ktére maja zmniejszyé o ile mo-
znosci niebezpieczenistwo wypadkéw, oznaczajg krétszy
niz w przemysle czas pracy dziennej, wreszcie nakladaja
na przedsigbiorcéw wyzsze swiadczenia na rzecz instytu-
cyl ubezpieczajacych robotnikéw. Nad wykonaniem wszy-
stkich ustawowych i administracyjnych przepiséw czuwaja
osobne urzedy, ktérym przyznano powszechnie szerokie
prawo wydawania poleceri, odnoszacych sie do wewne-
trznych urzadzen zakladéw kopalnianych, majacych na
celu ochrone Zycia i zdrowia pracujacych w nich robo-
tnikow.

Bez poréwnania trudniej jest ochronié gospodarstwo
narodowe przed strata, wynikajaca z dowolnego ograni-
czenia lub zastanowienia produkeyi gérniczej. W pierwszej
linii wegiel jest dzi§ tak niezbedny kazdemu, Ze brak
wegla, nawet przez czas krétki, musi sprowadzié ogélny
zastdj i cigzkie przesilenie. Niebezpieczenstwo jest tem
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grozniejsze, %e czgste walki pracy z kapitalem wywoluja
bezrobocia, a kartelowa organizacya kopaln stara sig chwi-
lowem zmniejszeniem produkeyi 1 wyczerpaniem zapasow,
podnosié ceny. Szezegdlniej przy dzisiejszych érodkach ko-
munikacyjnych nie mozna patrzeé obojgtnie na te wypadki,
stad tez coraz czestsze pojawiaja sig glosy, Zadajace upan-
stwowienia kopali.

Nalezy przyznaé, Zze gdyby rolnictwo bylo zorgani-
zowane w nieliczne potezne przedsiebiorstwa, ktoreby do
podniesienia swych zyskow dazyly przez odebranie spo-
leczenstwu #Zywnosei, musianoby sig bronié wszelkiemi
sitami przeciw temu i kazdy srodek, prowadzacy do celu,
bylby wskazany. Takie same mniej wigcej stanowisko zaj-
muja syndykaty weglowe, gdy istotnym czy pozornym
tylko brakiem wegla, wstrzasaja gospodarstwem spole-
cznem.

Upanstwowienie jednak jest bronia ostateczna, ktora
ma liczne bardzo wady. Pomijajac wszystkie inne, po-
wszechnie znane zarzuty, zwracajace si¢ przeciw nadmier-
nemu opanowaniu przez zwigzki publiczne dziedziny pro-
dukeyjnej, ograniczam sig do podniesienia dwoch tylko
okolicznogci. Panistwo, monopolizujac kopalnie, zamkneloby
znowu jedno pole dla inicyatywy i pracy prywatnej, zwigk-
szajac réwnoczesnie liczbe przedsigbiorstw olbrzymich, ko-
sztem mniejszych czy érednich. A chociaZz gospodarujac
dobrze, mogloby nie dopuscié do zbytniego ograniczenia
produkeyi, nie byloby w stanie przeszkodzié skutecznie
strejkom, o ile nie wprowadziloby przepisow tak dalece
krgpujacych robotnikéw, Ze naruszalyby w wysokim sto-
pniu swobode indywidualng. Kazdy przyzna, Ze taka cena
za zapewnienie dostatecznosei produkeyi jest w kazdym
razie tak wysoka, ze chyba tylko absolutna koniecznosé
moglaby sklonié do podobnego kroku. Na szczescie mamy
inne, mniej kosztowne wyjscie. Przy kartelach juz wskaza-
lem $rodki, ktérych mozna uzyé przeciwko organizacyom
wyzyskujacym egoistycznie swa przewage. Panstwo musi
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posiadaé taka ilosé kopali, ktéraby zapewnita mu dosta-
teczny wplyw na regulacye ceny i zapewnila produkcye
przynajmniej na najniezbedniejsze potrzeby. Jezeli dzisiaj
kopalnie s3 wlasnoscia prywatna, a panstwo nie moze
nabyé je w drodze dobrowolnej, mozna Zgdaé zastoso-
wania do odpowiedniej ich liczby zasady przymusowego
wywlaszczenia, naturalnie za wynagrodzeniem, dla dobra
ogétu. Dalej jednak niema potrzeby iS¢, przynajmniej obe-
cnie. Na walke pracy z kapitalem panstwo réwniez moze
uzyskaé¢ wplyw decydujacy bez monopolizowania produk-
eyi. Wystarezy, jezeli ustawa przyzna wladzom publicznym
prawo ostatecznego rozstrzygania wszystkich spordw mie-
dzy pracodawcami a robotnikami, ktére wigzaloby obie
strony. Jezeli robotnicy nie zadowola sig tem orzeczeniem,
strejk wybuchlby takze w zakladach panstwowych, a na wy-
padek, gdyby pracodawey nie chcieli sig mu poddaé, mo-
#na postanowié, Ze ich kopalnie bedg wywlaszczone lub
administrowane przez wiadze publiczne na rachunek wia-
&cicieli. W ten sposéb, bez uciekania sig do upanstwowie-
nia, co najmniej bardzo niepewnego w swych skutkach
danoby potrzebom spolecznym takie zabezpieczenie, na
jakie wogoéle mozna liczyé w gospodarstwie.
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